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Od roku 1995 - schválenia Národného programu boja proti drogám - prešla protidrogová politika vlády viacerými zmenami. Spočiatku bolo potrebné realizovať také opatrenia, ktoré dali základ protidrogovým aktivitám vo všetkých rezortoch, zriadili sa pracoviská venujúce sa boju proti  drogám, prípadne sa vyčlenili zamestnanci s pracovnou náplňou v tejto oblasti; Ministerstvá si vypracovali vlastné systémy protidrogových aktivít orientované podľa predmetu činnosti na prevenciu, liečbu, resocializáciu a represiu; vytvorili sa siete špecializovaných zariadení, ktoré plnia úlohy boja proti drogám (zariadenia sociálnych služieb, školské zariadenia, zdravotnícke zariadenia) zamerané na protidrogovú prevenciu, komplexnú starostlivosť o osoby závislé a  pomoc preliečeným drogovo závislým; na Ministerstve vnútra SR bol zriadený špeciálny útvar pre boj proti drogovej kriminalite a v rámci Colného riaditeľstva SR bol vytvorený colný kriminalistický útvar a odbor drog a nebezpečných materiálov; v nápravnovýchovných zariadeniach boli zriadené tzv. drogovo čisté zóny. Protidrogová politika vlády sa v súčasnosti orientuje na kvalitnú realizáciu konkrétnych úloh, ktoré si situácia na drogovej scéne vyžaduje, pričom sa na riešení drogových problémov podieľajú popri orgánoch štátnej správy aj samosprávne orgány, ktoré v konečnom dôsledku  prostredníctvom príslušných odborov problémy drogovo závislých riešia. Z iniciatívy občanov boli postupne zriadené a štátom finančne podporované občianske združenia, ktoré sa na báze dobrovoľnosti zaoberajú drogovo závislými, či už formou poradenskej pomoci alebo praktickou pomocou napr. výmenou injekčných striekačiek a ihiel. Zatiaľ sa nepodarilo  zriadiť ani jedno tzv. nízkoprahové centrum pre drogovo závislých, kde by sa mohli v určitých hodinách zdržiavať, použiť hygienické zariadenia, dostať prípadne si uvariť jednoduchú stravu a pod., najmä z dôvodov finančných,  priestorových, ale aj obáv obyvateľstva, aby sa ich ulica, štvrť, mesto nestali spádovým územím pre drogovo závislých z celého okolia, príp. okolitých miest.  

 

Cieľom všetkých aktivít bolo : zastaviť nárast užívateľov drog. Za týmto účelom sa do boja proti závislostiam postupne zapája celá spoločnosť. Aktivity sa zameriavajú predovšetkým na rodinu a mladých ľudí - uprednostňovanie zdravého životného štýlu, tak aby sa užívanie drog  nestalo akceptovanou formou života mladých ľudí. 

 

Štátna protidrogová politika v hodnotenom období smerovala okrem prevencie drogových závislostí aj k zlepšeniu dostupnosti, kvality a efektívnosti zdravotnej starostlivosti pre užívateľov drog, vybudovaniu centier pre liečbu drogových závislostí, realizovaniu rôznych programov, napr. pre deti a mládež, ženy a matky s deťmi, osoby vo výkone trestu, zníženiu negatívnych sociálnych a zdravotných dopadov (zriadenie resocializačných stredísk a snaha zapojenia preliečených závislých do pracovného procesu), zabezpečeniu realizácie výskumov a zberov dát v oblasti užívania drog (zriadenie Národného monitorovacieho centra pre drogy), výchove kvalifikovaného personálu, zavedeniu substitučných programov a zabezpečeniu jeho dostupnosti a pod. 

  
Ministerstvo zdravotníctva SR

 

Nosnou úlohou rezortu zdravotníctva je poskytovanie zdravotnej starostlivosti, ktorá je pre pacientov s drogovou závislosťou zabezpečená v špecializovaných zdravotníckych zariadeniach – centrách pre liečbu drogových závislostí, v ambulanciách AT a v prípade potreby vo všetkých zdravotníckych zariadeniach poskytujúcich psychiatrickú starostlivosť. V súčasnosti má rezort zdravotníctva 8 štátnych centier pre liečbu drogových závislostí (Bratislava, Nitra, Nové Zámky, Žilina, Banská Bystrica, Košice, OLÚP Predná Hora, Humenné) a neštátne zariadenie AT sanatórium s.r.o. Bratislava.


Úlohy vyplývajúce z NPBD rezort zdravotníctva sa plnili aj prostredníctvom Inštitútu drogových závislostí CPLDZ Bratislava, Štátneho fakultného zdravotného ústavu SR, štátnymi zdravotnými ústavmi v SR a Slovenskej zdravotníckej univerzity, v spolupráci s Odbornou spoločnosťou pre závislosti od psychoaktívnych látok.

 

A.       Oblasť vedecko-výskumná 

CPLDZ Bratislava pokračovalo v riešení výskumných úloh v týchto oblastiach:

1. Hodnotenie liečby 
         hodnotenie efektívnosti metadonovej udržiavacej liečby,

         štúdia dlhodobého sledovania osudov pacientov závislých od ilegálnych drog a alkoholu,

         hodnotiaca štúdia programu očkovania vnútrožilových užívateľov proti hepatitíde typu B,

         hodnotenie programu poskytovania sterilných ihiel a striekačiek,

         hodnotenie zmien v kvalite života u závislých pacientov,

         hodnotenie spokojnosti pacientov v programoch CPLDZ Bratislava,

         hodnotenie zmien fajčenie pacientov v MUP pomocou dotazníka FTQ.

2. Sledovanie prevalencie krvou prenosných infekčných ochorení 
· multicentrická štúdia prevalencie a rizikových faktorov infekčných ochorení u vnútrožilových užívateľov drog, 
· štúdia genotypizácie vírusu hepatitídy typu C (v spolupráci s UPKM). 
3. Základný výskum 
         meranie hladín metadonu v krvnej plazme a pacientov v MUP, sledovanie ich súvislostí s rôznymi premennými hodnotami,

         priebežné sledovanie ochranných protitoxikomatických liečení,

         problematika depresie a depresivity v anamnéze závislých pacientov,

         sledovanie problémového užívania alkoholu u pacientov s nealkoholovou závislosťou.

V priebehu roka sa realizoval aj medzinárodný projekt TRANSDRUG s orientáciou aj do vzdelávacej oblasti. Ministerstvo vypracovalo „Odborné usmernenie o štandardoch pre diagnostiku a liečbu v obore drogových závislostí“.

 

B.      Výchovno-vzdelávacia činnosť

Hlavná činnosť je sústredená do prednáškových činností najmä výchovno-vzdelávacích akcií pre mládež a dospelých z celého Slovenska. Realizoval sa medzinárodný vzdelávací projekt TRANSDRUG spolu s Fínskom, Holandskom, Talianskom, zameraný na zisťovanie potrieb vzdelávania profesionálov v oblasti drogových závislostí v rámci programu EÚ Leonardo da Vinci. Súčasťou práce na projekte bolo využívanie on-line diskusií oficiálnej www. stránky. 

V metodickej príručke tzv. „Tool Kit“ sa spracovali výstupy výskumných zistení. Slovenská verzia „Balíček nástrojov školiteľa“ sa od júla bezplatne distribuuje do špeciálnych zdravotníckych aj nezdravotníckych zariadení a iných inštitúcií zaoberajúcich sa vzdelávaním a prípravou odborníkov pracujúcich vo sfére poradenstva, prevencie, liečby a doliečovania v oblasti závislostí po celom Slovensku. Vzdelávanie bolo zamerané na dve cieľové skupiny – mládež a dospelých. Pre cieľovú skupinu dospelých bol zorganizovaný odborný kurz s celoslovenskou pôsobnosťou „Poradenstvo v oblasti drogových závislostí“.

V priebehu minulého roka bola rozvinutá spolupráca v oblasti protidrogového vzdelávania s  OZ Rómov Slovenska. Cieľovou skupinou boli mladí Rómovia so závislosťou, matky s deťmi, ale aj všetci, ktorí sa cítili byť ohrození. Bolo uskutočnených 8 stretnutí so 160 záujemcami.

Pre cieľovú skupinu detí a mládeže sa uskutočnilo týždenné cyklické informačno-edukačné diskusné stretnutia spojené s exkurziou. Týchto stretnutí sa zúčastnilo cca 2200 žiakov základných a stredných škôl. 

 

C.      Informačno-koordinačná činnosť

V priebehu minulého roka sa vydalo 10 čísel časopisu „Nezávislosť“, v spolupráci s A-klubom sa uskutočnil 26. ročník tradičného „Silvestrovského behu abstinentov“.
Taktiež sa realizoval projekt „Očkovanie zamestnancov špecializovaných zariadení pre liečbu drogových závislostí na Slovensku, proti hepatitíde typu A“. 

 Aktivity Štátneho fakultného ústavu SR (ŠFZÚ) a Štátnych zdravotných ústavov (ŠZÚ)

ŠZÚ realizujú preventívne a osvetové programy v oblasti drogovej problematiky predovšetkým so zameraním na vekovú skupinu deti a mládež. V záujme zabrániť ohrozeniu bio-psycho-sociálnej pohody občanov :

      sa realizuje systematická výchova ľudí k zdravému zvládaniu psychosociálnej záťaže, k formovaniu reálneho sebahodnotenia, sebadôvery, k posilneniu zodpovednosti za vlastné zdravie vrátane zdravie v súvislosti s drogovou problematikou,

      realizujú poradenské aktivity na základe ktorých sa zvýšila informovanosť občanov o príčinách a vzniku duševných porúch, 

      realizuje sa poradenstvo pre prevenciu závislostí a o možnostiach predchádzania drogovým závislostiam.

 

Z iniciatívy Svetovej zdravotníckej organizácie sa realizoval projekt „Školy  podporujúce zdravie“ v spolupráci s ministerstvom školstva. Vytvorila sa a postupne sa rozširovala „Národná sieť škôl podporujúcich zdravie“ k 1888 zapojeným školám pribudlo ďalších 478 škôl. V súčasnosti 2366 škôl – členov Národnej siete škôl podporujúcich zdravie uskutočňuje aktivity všeobecne podporujúce prosociálne správanie. Realizovali sa aj špeciálne podujatia na prevenciu kriminality formou diskusií a besied s členmi policajného zboru SR. Školy sa v rámci tejto problematiky venujú aj problematike prevencie fajčenia, užívania drog a upozorňovaní na ich negatívne následky.

Pokračovalo v edičnom programe pláne podpory zdravia. Bolo vydaných viacero zdravotno-výchovných titulov zameraných na túto problematiku napr.: „Chcete mať zdravú rodinu, Ako si vyriešim problém, Cesta za duševným zdravím, Ako povedať drogám nie, Užíva Vaše dospievajúce dieťa drogy?“ ŠFZÚ a ŠZÚ v SR sa významnou mierou podieľali na realizácii „Európskeho školského prieskumu o alkohole a drogách (ESPAD)“ na vybratých stredných školách. Ďalej realizoval program „Škola bez alkoholu, drog a cigariet“, ktorého cieľom bolo ovplyvňovanie a formovanie postojov žiakov a študentov prostredníctvom skupinových sedení a poradenstva. Program sa zameriaval na formovanie emociálnej inteligencie, podpory duševného zdravia a rozvíjal stratégie kognitivizácie, emocionalizácie, motivácie, socializácie, axiologizácie a kreativity.

Vzdelávanie zdravotíckych zamestnancov v oblasti drogovej problematiky sa aj v priebehu r. 2003 realizovalo v rámci školiacich aktivít na Slovenskej zdravotníckej univerzite a v rámci akcií Inštitútu drogových závislostí pri CPLDZ Bratislava.

Celkovo možno konštatovať, že rezort zdravotníctva, ktorý svoju činnosť v boji proti drogovým závislostiam zameral na dobudovanie centier drogových závislostí, do oblasti vzdelávania, realizácie preventívnych programov a pokračovania v realizácii programu udržiavacej metadonovej liečby v CPLDZ Bratislava, úlohy NPBD  splnil. Vzhľadom na to, že sa jedná dlhodobé úlohy ich efektivitu bude možné posúdiť po viacročnej aplikácii v praxi.  

 

Ministerstvo školstva SR

 


V roku 1999 operatívna porada ministra školstva schválila Koncepciu prevencie drogových závislostí v rezorte školstva do r. 2003 (ďalej len „Koncepcia“), ktorá bola následne  schválená aj vo Výbore ministrov pre drogové závislosti a kontrolu drog.  Koncepcia prevencie v rezorte školstva je zameraná na celú šírku problematiky v oblastiach :

· výchovy a vzdelávania – v predškolskej výchove, v školskom systéme, ako aj v mimoškolskej záujmovej činnosti,

· aktívnej ochrany dieťaťa pred sociálno-patologickými javmi,

· odbornej psychologickej a poradenskej starostlivosti,

· spolupráce s rodinou,

· reedukácie a resocializácie.

Prevencia drogových závislostí a sociálno-patologických javov sa zameriava na realizáciu aktivít v rámci troch základných úrovní jej uskutočňovania :

primárnej prevencie  v školách a školských zariadeniach v zmysle

· cieľavedomého vytvárania optimálnych podmienok pre zdravý vývin detí,

· realizácie súboru pedagogických a psychologických opatrení zameraných na redukciu príčin vyvolávajúcich poruchy psychosociálneho vývinu,

· realizácie aktivít zameraných na včasnú elemináciu vznikajúcich problémov u detí a mládeže,

sekundárnej prevencie na úrovni špeciálnej starostlivosti v zmysle 

· odbornej práce s deťmi s poruchami psychosociálneho vývinu a s poruchami správania,

· preventívnych opatrení a programov, ktorých cieľom je zabrániť fixovaniu sociálnopatologických javov,

· spolupráce škôl a školských zariadení s rodinou a vecne príslušnými inštitúciami za účelom odstránenia príčin, ktoré ich vyvolali,

· ambulantnej a sanatórnej starostlivosti s možnosťou umiestnenia dieťaťa v diagnostickom centre, resp. liečebno–výchovnom sanatóriu na krátkodobý diagnostický alebo liečebnovýchovný pobyt,  

terciálnej prevencie, v rámci ktorej je

· riešená komplexná a odborná starostlivosť o deti so závažnými poruchami správania a asociálnym vývinom, u ktorých bola nariadená ústavná výchova,

· reedukačný a terapeutický prístup k dieťaťu, ktorý koreluje s typom poruchy a etiológiou jej vzniku a vývinu.

Ministerstvo v zmysle pedagogických pokynov priebežne zabezpečovalo realizáciu úloh NPBD a Koncepcie, poskytovalo relevantné informácie pre realizáciu prevencie drogových závislostí v rezorte, vydávalo pokyny pre efektívne a účinné opatrenia v rámci jednotlivých škôl a školských zariadení a pod.   

Ministerstvo podporovalo voľnočasové a športové aktivity škôl, školských zariadení a mimovládnych organizácií; dotácie v roku 1999 činili v rámci projektu „Šport pre všetkých“  39 743 000.-Sk a pre občianske združenia detí a mládeže, centrá voľného času a subjekty pôsobiace v oblasti voľného času celkovo 53 605 000.-Sk. Na výskumné a prieskumné úlohy, konferencie, metodické materiály a vzdelávacie aktivity v zmysle NPBD a Koncepcie bolo vyčlenených 500 000.-Sk. V roku 2000 dosiahla výška dotácií poskytnutých ministerstvom v rámci projektu „Šport pre všetkých“ výšku 45 915 000.-Sk,  pre občianske združenia detí a mládeže, centrá voľného času a ostatné subjekty pôsobiace v oblasti voľného času detí a mládeže bolo poskytnutých celkovo 56 449 000.-Sk. Na aktivity súvisiace s plnením NPBD a Koncepcie boli použité finančné prostriedky vo výške 2 mil. Sk.  V roku 2001 bolo na projekt Šport pre všetkých“ vyčlenené 6 860 000.-Sk, pre  občianske združenia detí a mládeže bolo vyčlenené 58 614 000.-Sk a na aktivity NPBD a Koncepcie 750 000.-Sk. Dotácie v roku 2002 na projekt „Šport pre všetkých“ boli 15 mil. Sk, pre občianske združenia detí a mládeže cca 60 mil. Sk, na realizáciu NPBD a Koncepcie 2 950 000.-Sk. V roku 2003 boli dotácie na projekt „Šport pre všetkých“ vo výške 38 955 000.-Sk, na občianske združenia 62 381 000.-Sk a realizáciu NPBD a Koncepcie 650 000.-Sk.   V roku 2000 bola operatívnou poradou ministra školstva schválená správa pod názvom „Informácia o plnení doteraz prijatých úloh v prevencii DZ a návrh úloh na účinnejšie riešenie tohto problému“. V roku 2001 operatívna porada ministra školstva schválila materiál „Návrh grantového systému v oblasti prevencie drogových závislostí“.  

A.     Aktivity v legislatívnej a metodickej oblasti

Ministerstvo v súlade s článkom 33 Dohovoru o právach dieťaťa realizuje opatrenia v oblasti ochrany pred negatívnymi javmi. Aktívna ochrana detí na školách a v školských zariadeniach sa realizuje predbežným monitorovaním zmien v správaní žiakov a formou realizácie opatrení v prípadoch dôvodného podozrenia z fyzického alebo psychického týrania, či ohrozovania mravného vývinu maloletých. Škola má bezodkladne  riešiť problém prioritne s rodičmi (zákonnými zástupcami), s príslušnými orgánmi a organizáciami. Ministerstvo odporučilo realizovať postup podľa Pedagogicko-organizačných pokynov pre školy a školské zariadenia a orgány verejnej správy v školstve na príslušný šk. rok. Opatrenia proti šíreniu drog sú zapracované do školských poriadkov.

Otázky prevencie sú zapracované v „Národnom programe výchovy a vzdelávania v SR“ a boli zohľadnené aj v novele zák. č. 29/1968 Zb. o sústave základných a stredných škôl (školský zákon). 

Ministerstvo zabezpečovalo a podporovalo tvorbu a vydávanie kvalitných metodických materiálov a didaktických a učebných textov, odborných textov a pod.  V priebehu minulého roka bola vydaná publikácia autora A. Nociara : „Prieskumy o drogách u žiakov, študentov a ich učiteľov v r. 1994-2002“, určená pre odborných zamestnancov rezortu. V spolupráci s Ústavom informácií a prognóz v školstve (ÚIPŠ) boli zaktualizované preventívne počítačové prof. Thomasovej pre alkohol, tabak, marihuanu, iné psychotropné látky, drogy ulice a kokaín. Bol schválený doplnkový učebný text pre 4. ročník stredných škôl a pre 8. ročník osemročných gymnázií autorov Zelina-Uhreková „Ako byť sám sebou? (Program cesty)“ a metodická príručka k DUT. Výskumný ústav detskej psychológie a patopsychológie (VÚDPaP) pripravil pre školy a školské zariadenia metodický materiál k programu „Cesta k emociálnej zrelosti; rovesnícke programy; zborník Dieťa v ohrození XI : Zdravotný, sociálny a psychický stav detí a mládeže, Status quo a perspektívy,  ďalej vypracoval  „Strednodobú komplexnú koncepciu výchovnej a psychologickej činnosti v školách a školských zariadeniach, Vzorové metodické zásady činnosti centra výchovnej a psychologickej prevencie, Návrh minimálnych metodických zásad uplatňovania rovesníckych programov pri práci s deťmi a mládežou pre pracovníkov príslušných rezortov a mimovládnych organizácií “. Pracovná skupina VÚDPaPu vypracovala „Návrh zásad uplatňovania rovesníckych programov v systéme psychologickej a výchovnej prevencie preventívnych a poradenských zariadení“.

V hodnotenom období boli vydané doplnkové učebné texty „Ako poznám sám seba, Metodická príručka pre učiteľov“. Taktiež sa  realizovalo sa vzdelávanie pedagogických a nepedagogických zamestnancov rezortu v oblasti prevencie DZ. V spolupráci s ministerstvom zdravotníctva sa realizoval projekt „Školy podporujúce zdravie“. Bol vypracovaný preventívny program „Cesta k emocionálnej zrelosti“, ktorý bol experimentálne overovaný v základných školách. Pre odborných zamestnancov rezortu boli vydané : „Smernica na hodnotenie drogovej prevencie – príručka pre autorov a hodnotiteľov projektu EMCDDA; publikácia A. Nociara „Alkohol, tabak a drogy u študentov vysokých škôl na Slovenku“ a „Rovesnícky program pre starších žiakov“.
Realizáciu vzdelávacích aktivít pre koordinátorov prevencie v rámci ďalšieho vzdelávania dlhodobo zabezpečujú najmä metodicko-pedagogické centrá, VÚDPaP, Štátny pedagogický ústav (ŠPÚ), centrá výchovnej a psychologickej prevencie (CVPP) v regiónoch viacerými typmi vzdelávacích aktivít (priebežné vzdelávanie, špecializačné vzdelávanie, tematické bloky pre riadiacich zamestnancov, workshopy, sociálno-psychologické výcviky a pod.). VÚDPaP v minulom roku pripravil dve celoslovenské týždenné sústredenia výcvikovo-vzdelávacieho školenia regionálnych koordinátorov rovesníckych programov; 3 a  4-dňové supervízne výcvikovo-vzdelávacie školenia pre zamestnancov rezortu (najmä CVPP a PPP) v oblasti univerzálnej a selektívnej prevencie drogových závislostí; výcvikové sústredenia nadstavbového výcvikovo-vzdelávacieho kurzu v skupinových formách preventívnej práce s deťmi a mládežou pre začínajúcich zamestnancov PPP a CVPP.

Problematika prevencie drogových závislostí sa na VŠ etablovala vo viacerých aprobačných predmetoch. Zvýšil sa počet zadávania seminárnych prác tematicky zameraných na prevenciu závislostí. Vo všeobecnom základe je pre všetkých študentov 1. a 2. ročníkov magisterského učiteľského štúdia zaradená problematika drogovej prevencie. V minulom roku sa kládol dôraz na aktualizovanie širokej ponuky vzdelávacích aktivít podľa vypracovaného „Katalógu aktivít ďalšieho vzdelávania pre učiteľov ZŠ, SŠ a ŠZ“.

Informačný systém v oblasti prevencie drogových závislostí sa v rezorte školstva tvorí na Ústave informácií a prognóz školstva od r. 1999, kedy boli realizované základné práce spojené definovaním obsahu, štruktúr, zabezpečením zberu a prípravy softvéru pre evidenciu údajov a vytvorenie registra subjektov. Zabezpečený bol prieskum zameraný na činnosť PPP a CVPP, na základe ktorého boli pripravené a schválené v rámci štatistického zisťovania „štátne štatistické výkazy“. ÚIPŠ realizoval aj výskum problematiky sociálno-patologických javov v živote mladých ľudí a porovnanie týchto výsledkov s údajmi zistenými v r. 1995. ÚIPŠ zrealizoval výskumnú úlohu „Súčasný stav prevencie DZ na vysokých školách“. Taktiež boli zrealizované ďalšie výskumné a analytické úlohy „Sociálno-patologická problematika mládeže v SR“ a „Záškoláctvo ako prejav problémového správania vo vybratých okresoch“.

V priebehu minulého roka sa pokračovalo na Ústave informácií a prognóz školstva (ÚIPŠ) v tvorbe drogového informačného systému (DIS). Bola zabezpečená aktualizácia údajov za subjekty, ktoré pracujú v rezorte školstva v oblasti prevencie a bol vydaný adresár týchto subjektov. Spracované boli aj údaje o realizovaných preventívnych programoch a aktivitách poradní a centier. Spolu bolo zrealizovaných 554 aktivít, z 309 preventívnych programov. Viac ako 85% týchto aktivít bolo zaradených do oblasti primárnej prevencie. Podľa typu bolo zrealizovaných 36,3% školských programov, 14,1% programov pre rizikové skupiny, 9,6% rovesníckych (pier) programov a pre žiakov SŠ 8% ucelených cyklov prednášok a besied, 6,3% programov pre materské školy. ÚIPŠ je poverený úlohou vytvárať databázu projektov, priebežne sleduje a vyhodnocuje efektívnosť realizovaných projektov.  Súčasťou DIS bola aj štatistika za PPP a CVPP, inovácia SW pre evidenciu a spracovanie výkazov a z údajov vypracované separáty. 

Sledovaný bol aj preventívny program „CESTA k emociálnej zrelosti“ z pohľadu kvantitatívneho a realizovaný prieskum zameraný na učiteľa pripravujúceho sa na realizáciu tohto programu. Tento program bol v minulom roku realizovaný na 740 školách.

 ÚIPŠ zrealizoval výskumnú úlohu „Názory a postoje mladých ľudí ku konzumácii drog v SR“. Spracovaných bolo 932 dotazníkov od respondentov vo veku 15-26 rokov s nasledovnými zisteniami : 

 

[image: image1.png]Tabulka ¢. 1 Fajcenie tabakovych vyrobkov

Fajéenie 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
prilezitostne 15,6 15,1 16,3 14,0 14,5 15,7 15,5 13.6 13,8
denne 20,5 17,1 27,3 23,1 24,7 23,7 26,2 22,8 22,4
nefajci 58,2 60,4 50,4 56,5 57,3 53,4 52,3 60,3 58,1
neskusal 5,7 7,4 6,0 6.4 3,5 7,2 6,1 3,3 5,7





 

[image: image2.png]Tabulka ¢. 2 Konzumdcia alkoholickych napojov

lAtkoho!l ] 1995 [ 1996 [ 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 mﬂ zooa_{
denne 02 | 09 2,7 2,1 25 [ 27 | 20 | 19 | 18
2-3xdotyzdia| 7,7 | 58 | 108 | 10,7 | 12,3 | 12,1 | 11,0 | 114 | 10,6
prilezitostne 62,3 | 589 | 536 | 599 | 59,7 | 624 | 639 | 663 | 62,3
nepije 258 | 309 | 292 [ 244 [ 240 | 200 | 196 | 182 | 226
neskuasal 4,0 3.5 3,7 2.9 1,5 2.8 34 2,2 2,6





 

[image: image3.png]Konzumdcia nelegdlnych drog

Respondenti, ktori maji skiisenosti s nelegdlnymi drogami

1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
pocet 148 147 166 239 187 167 271 201 150 |
% 18.0 154 17.5 1555 19.6 17.8 173 20,7 16,1 |





 

Riešenie výskumnej úlohy „Syntetické drog z pohľadu študentov stredných škôl“ vyplynulo z aktuálnej situácie na drogovej scéne. Ministerstvo participovalo na vypracovaní „Akčného plánu pre syntetické drogy“, ktorého gestorom bolo ministerstvo vnútra. Tento „Akčný plán“ zaväzuje všetky kandidátske a členské krajiny EÚ posilniť aktivity v boji proti syntetickým drogám. ÚIPŠ na základe sociologického dotazníka zmapoval stav v užívaní syntetických drog u žiakov všetkých stredných škôl v SR. Analýzou rodinného prostredia a spôsobu trávenia voľného času preskúmalo postoje a názory mladých ľudí ku konzumácii nelegálnych drog. Prieskum sa orientoval k 3 typom syntetických drog : LSD, extáza, a pervitín. 

V priebehu minulého roka bola realizovaná úloha „ Fajčenie tabakových výrobkov a konzumácia alkoholu u žiakov II. stupňa ZŠ a SŠ“. Jej cieľom bolo poukázať na vplyv rodiny ako významného činiteľa formujúci postoj dieťaťa k tomuto negatívnemu javu. 
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[image: image5.png]Fajcenie cigariet Zakladné skoly Stredné Skoly
2001 2003 2001 2003
denne 2.9 3,5 21,6 24.6
prilezitostne 12,0 13,0 14,4 13,8
nefajc¢i 85,1 83,5 64,0 61,6





 

Tabuľka č. 5

[image: image6.png]Konzumicia alkoholu Zakladné $koly Stredné Skoly

. 2001 2003 2001 2003
ano 67.4 70,3 89,1 88,2
nie 32,6 207 10,9 11,8





 

Realizovaný bol aj prieskum zameraný na učiteľa pripravujúceho sa na realizáciu preventívneho programu „Cesta k emociálnej zrelosti“. Prieskumu sa zúčastnilo 311 učiteľov, prevažne koordinátorov prevencie na školách  s funkciou triedneho učiteľa a triedni učitelia. Zaškolenie a prípravu absolvovali učitelia z dôvodu spoznať niečo nové a z dôvodu cieleného záujmu o problematiku. 

Štátny pedagogický ústav (ŠPÚ) zrealizoval v hodnotenom období reprezentatívny prieskum vhodnosti a primeranosti DUT v primárnej prevencii DZ v ročníkoch 5.-9. ZŠ. DUT „Ako poznám sám seba“ boli preložené do jazyka maďarského a následne distribuované do škôl s vyučovacím jazykom maďarským. ŠPÚ spracoval prieskum „Primárna prevencia drogových závislostí v stredných školách“, v rámci ktorého zisťovali názor študentov a učiteľov na doplnkové učebné texty „Ako sa stať sám sebou“.  

V roku 2003 pokračoval VÚDPaP v sledovaní incidencie porúch správania v populácii detí a mládeže Slovenska. Aktuálny percentuálny výskyt problémových žiakov sa pohybuje od 3-14% a tvoria  približne 10% detí sledovanej populácie. V správaní problémových žiakov dominujú problémy impulzivity, inklinovanie k problémovej skupine, emočná labilita a negativizmus. Ďalej bola riešená grantová úloha „Psychologická prevencia a psychologická intervencia ako fázy integrovanej starostlivosti o deti a mládež s poruchami správania“. 

Realizovali sa viaceré garantované preventívne programy, napr. „Chceme dýchať čerstvý vzduch  Sladkosti závislosťou, Poklady v nás, Aby sme si rozumeli, Škola bez alkoholu, cigariet a iných drog, Kým nie je príliš neskoro a pod.“  

 

B. Organizačná a personálna oblasť

Školy a školské zariadenia sa zameriavali na preventívne pôsobenie počas celého školského roka. Otázky prevencie majú školy zapracované do celoročných plánov preventívnych aktivít, v časovo-tematických plánoch, plánoch práce koordinátorov prevencie a plánoch predmetových komisií.  Predmety v rámci ktorých sa otázky prevencie preberajú sú najmä : etická výchova, občianska výchova, prírodopis, chémia, biológia a triednicke hodiny. Žiaci a ich rodičia sú priebežne oboznamovaní s opatreniami škôl proti šíreniu drog. Školy poskytujú informácie rodičom o možnostiach využívania voľnočasových, preventívnych a poradenských zariadení. 

Štátna školská inšpekcia (ŠŠI) vykonala v r. 1999 a v r. 2002 cielené inšpekcie zamerané na úroveň prevencie drogových závislostí v základných školách. Správy v záveroch konštatujú, že prevencia drogových závislostí sa v ZŠ stáva postupne integrálnou súčasťou výchovno-vzdelávacieho procesu. Úroveň primárnej prevencie bola hodnotená vo väčšine okresom ako dobrá, ojedinele uspokojivá. Rezort školstva, ktorý  plní úlohy v oblasti prevencie drogových závislostí venuje dostatočnú pozornosť boju proti drogám.  

V roku 2003 nebolo zaznamenané rozšírenie siete školských zariadení – CVPP, PPP, LVS a DC, bol však zaregistrovaný nárast počtu zamestnancov o 15,4% najmä v profesiách psychológ a sociálny zamestnanec. 

Aj naďalej bola venovaná veľká pozornosť výchove detí a mládeže športom. V rámci telovýchovných a športových aktivít sa snaží ministerstvo presadzovať, aby sa telesná výchova a šport stali integrálnou súčasťou širšieho komplexu výchovy k ochrane zdravia. V súlade s celosvetovým vývojom zdravého spôsobu života, ministerstvo venovalo značnú pozornosť vytváraniu podmienok pre telovýchovnú a športovú činnosť - zapájanie čo najväčšieho počtu detí a mládeže do pravidelných športových aktivít a podujatí, vrátane žiakov so zdravotným postihnutím. Ministerstvo schválilo v oblasti vytvárania podmienok pre záujmovú činnosť projekty : „Vráťme šport do škôl, Otvorená škola v oblasti športu, Prázdninové školské dvory so športom, Jednota pre školákov, Mliečna školská liga“, realizáciu ktorých aj finančne podporilo cca 30 mil. Sk. Cieľom týchto projektov bolo otvoriť a sprístupniť školu, telocvične, školské dvory deťom, mládeži aj občanom a umožniť im tak, počas celého roka, aktívne vyplniť voľný čas športom. Mnohé školy a školské zariadenia realizovali rôzne akcie a aktivity v rámci Európskeho týždňa boja proti drogám, Týždňa zdravia, Svetového dňa boja proti drogám a pod. 

 

Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR

 
Úlohy NPBD v rezorte dopravy plní predovšetkým Železničná polícia (ŽP). Činnosť ŽP na úseku boja proti drogám v období rokov 1999-2003 vychádzala z NPBD, ktorý stanovil stratégiu protidrogovej politiky SR do r. 2003 s výhľadom do roku 2008. V roku 1999 bol NPBD rozpracovaný na podmienky ŽP rozkazom generálneho riaditeľa ŽP č. 89/1999, ktorý stanovil konkrétne úlohy všetkým subjektom, ktoré pôsobia v ŽP na úseku boja proti drogám. Ako dokument dlhodobej stratégie ŽP na úseku boja proti drogám sa stal medzníkom k plneniu úloh v oblastiach :

a) prevencie,

b) znižovania ponuky drog a presadzovania práva v boji proti drogám,

c) masmediálnej politiky a

d) medzinárodnej spolupráce. 

 

Vychádzajúc so zložitosti a závažnosti problému drog a drogových závislostí orientovala ŽP v období rokov 1999 až 2003 činnosť na úseku boja proti drogám najmä na včasnú a účinnú prevenciu drogovej trestnej činnosti železničných dráh. 

Za účelom zvyšovania odbornej úrovne činnosti príslušníkov ŽP na úseku prevencie boli vykonané na útvaroch ŽP preškolenia z interných predpisov vydaných na zabezpečenie plnenia úloh vyplývajúcich z NPBD a jeho aktualizácií. V rámci odborno-zdokonaľovacích školení boli príslušníci ŽP informovaní o akútnej situácii na drogovej scéne v obvode železničných dráh, formách páchania drogovej trestnej činnosti, ale aj o metódach jej odhaľovania. Na zvýšenie odborných vedomostí príslušníkov ŽP v oblasti protidrogovej prevencie boli zabezpečené metodické pomôcky (Drogy v policajnej praxi) a odborná literatúry (Lietava : Drogy v dejinách ľudstva; Novomeský : Drogy), ktoré pre ŽP poskytla Rada vlády pre prevenciu kriminality a Generálny sekretariát Výboru ministrov pre drogové závislosti a kontrolu drog.

V oblasti výchovy a primárnej prevencie bola činnosť príslušníkov ŽP orientovaná na vykonávanie tradičného spôsobu preventívnej práce formou prednášok na školách. V rokoch 1999 až 2003 ich bolo vykonaných spolu 60 v 21 mestách na základných a stredných školách, gymnáziách a stredných odborných učilištiach železničných. Obsah prednášok bol zameraný na kriminalitu mládeže, najmä trestnú činnosť páchanú za účelom získania finančných prostriedkov na drogy, ale aj spáchanú pod vplyvom drog. Ďalej na negatívne účinky užívania drog, predovšetkým poškodzovania zdravia a kvality života nielen užívateľov drog, ale aj ich blízkych, narušovania medziľudských vzťahov a rozklady rodín.

V tejto súvislosti je potrebné negatívne hodnotiť poznatok, že v ostatnom období je zvýšený dopyt mládeže po tzv. ľahkých drogách najmä marihuane a syntetických drogách, predovšetkým pervitíne a extáze, pričom sa veková hranica užívateľov znižuje.

Vývoj drogovej scény v obvode železničných dráh v roku 2003 potvrdil prioritu aktivít ŽP zameranú na predchádzanie drogovej trestnej činnosti.

 

V  oblasti znižovania ponuky drog a uplatňovania práva v boji proti drogám ŽP v rokoch 1999 až 2003 monitorovala predpokladané miesta sústreďovania sa drogovo závislých osôb, nad ktorými po zistení ich výskytu bol vykonávaný operatívny dohľad príslušníkmi ŽP zaradenými v útvaroch operatívnej služby ŽP.


V hodnotenom období bolo príslušníkmi ŽP vykonaných spolu 125 policajných akcií zameraných na kontrolu miest sústreďovania sa podozrivých osôb za účelom distribúcie, obchodu, ale najmä užívania omamných a psychotropných látok drogovo závislými osobami. Policajné akcie boli  vykonávané predovšetkým v čase organizovania rôznych spoločenských, kultúrnych a športových podujatí (jarmočné trhy, festivaly a vystúpenia hudobných skupín, futbalové zápasy). Vo zvýšenej miere bola venovaná pozornosť obdobiu školských prázdnin, nástupu a návratu vojakov ZVS. Počas policajných akcií bolo skontrolovaných spolu 90 objektov v obvode železničných dráh, najmä staničné reštauračné zariadenia, vlaky osobnej prepravy, a odstavené vlakové súpravy. 

V rokoch 1999 až 2003 bolo príslušníkmi ŽP zistených 86 prípadov drogovej trestnej činnosti.  Priemerne bolo ročne stíhaných 28 páchateľov pre trestný čin nedovolenej výroby a držby omamnej látky, psychotropnej látky, jedu a prekurzora a obchodovania s nimi podľa § 186 Trestného zákona. 

 

  

V rokoch 1999 až 2003 bolo hlavným cieľom v oblasti masmediálnej politiky pútavou formou informovať obyvateľstvo o situácii na drogovej scéne v obvodoch železničných dráh. Masmediálnou formou prístupnou najširším vrstvám prostredníctvom printových a elektronických médií, najmä na republikovej, ale aj regionálnej a rezortnej úrovni boli poskytované informácie o nebezpečenstvách drogových závislostí a o možnostiach aktívnej ochrany pred nimi, tak z úrovne Generálneho riaditeľstva ŽP (GR ŽP), oblastných správ ŽP, ako aj prostredníctvom jednotlivých odborov a oddelení ŽP.


GR ŽP poskytovalo informácie v rokoch 1999-2003 priebežne informácie najčítanejším, najsledovanejším a najpočúvanejším médiám. Verejnosť bola o aktivitách ŽP v boji proti drogám informovaná prostredníctvom pravidelného servisu poskytovaného tlačovým agentúram SITA, TASR Slovakia, v konkrétnych prípadoch aj ČTK, ale aj rozhlasovým staniciam Rádio Twist, Slovenský rozhlas, Rádio Regina Bratislava a Rádio Frontinus Žilina. Služobní funkcionári oblastných správ ŽP, odborov a oddelení ŽP poskytovali informácie regionálnym médiám. Obsahom informácií boli nielen konkrétne prípady zadržania drogovo závislých osôb vo vlakoch osobnej prepravy a v železničných staniciach, ale aj výsledky policajných akcií zameraných na boj proti drogám v obvode železničných dráh.

 

V  oblasti medzinárodnej spolupráce boli aktivity ŽP orientované najmä na výmenu skúseností a informácií z realizácie úloh na úseku boja proti drogám na rokovaniach medzinárodnej COLPOFER, ktorých sa ŽP zúčastňuje ako jeden z členov. V rokoch 1999 až 2003 sa uskutočnilo 10 zasadnutí COLPORFERu v rôznych európskych mestách za účasti generálneho riaditeľa ŽP. 


Vychádzajúc zo skutočnosti, že Slovenská republika patrí medzi štáty pripravujúce sa na vstup do EÚ je v budúcnosti potrebné, aby ŽP plnila požiadavky v rámci „acquis communautaire“, predovšetkým harmonizovala indikátory na sledovanie situácie v oblasti drog a aktivity zamerané na redukciu dopytu a ponuky drog tak, aby boli štandardné a porovnateľné s tými, ktoré sa budú používať ako univerzálne v členských štátoch EÚ. Súčasne bude potrebné zo strany ŽP podporovať a realizovať všetky tie aktivity v oblasti boja proti drogám, ktoré dokázateľne a konkrétne prispejú k plneniu tejto priority v nasledujúcich rokoch, uvedomujúc si zodpovednosť za plnenie týchto úloh v euroregióne.


 
Ministerstvo financií SR

 


Ministerstvo v priebehu minulého roka doriešilo problém nasadenia aplikácií Lotus Notes. Príslušné útvary v rámci colného kriminálneho útvaru získali prístup k týmto aplikáciám. V decembri 2003 bola podpísaná zmluva medzi Colným riaditeľstvom SR a ministerstvom a CF CÚ s výhercom LOTu 1 a 2, PHARE projektu dodávky IS pre zložky presadzujúce právo, na základe ktorého sa do 6 mesiacov dodá hardware a software na odbor drog a nebezpečných materiálov (ODNM CKÚ). Súčasne sa riešil aj projekt PHARE – Drogy, v rámci ktorého sa colníci odboru drog a nebezpečných materiálov zúčastnili na viacerých aktivitách v rámci prípravy príručky o sledovaných dodávkach ohľadom spoločných kontrolných aktivít na hraničných priechodoch, ako aj činností represívnych zložiek v oblasti drog vo vnútrozemí. Odbor drog a nebezpečných materiálov v priebehu minulého raka obdržal finančné prostriedky, prostredníctvom ktorých zabezpečil vybudovanie a prevádzku vlastného digitálneho rádiového spojenia a zakúpil pre potreby odboru špeciálnu operatívnu techniku. Bola zriadená a materiálno-technicky dobudovaná zakročujúca jednotka odboru drog a nebezpečných materiálov CR SR. V priebehu r. 2003 boli zakúpené špeciálne zbrane v hodnote 1,5 mil. Sk a z finančných prostriedkov schválených v rozpočte CR SR boli zakúpené dve služobné vozidlá, cielene určené len pre zakročujúcu jednotku. 


K 1.1.2003 bol pri CR SR zriadený colný kriminálny útvar, ktorý disponuje operatívnymi kompetenciami na odhaľovanie trestných činov pašovania drog, prekurzorov a nebezpečných materiálov. Colné orgány doposiaľ nezískali vyšetrovacie právomoci pri trestných činoch pašovania drog, prekurzorov a nebezpečných materiálov s trestnou sadzbou nad 3 roky. V colnej správe prebieha pernamentný vzdelávací proces, ktorého sa zúčastňujú aj colníci nezaradení do špecializovaných protinarkotických útvarov Colnej správy SR. Tým sa významne zvyšuje ich angažovanosť pri odhaľovaní drog a drogových trestných činov.  Pre colníkov odboru drog a nebezpečných materiálov bol v priebehu roka zorganizovaný odborný colný kurz vo Veľkom Mederi, špeciálne zameraný na tému „Boj proti pašovaniu drog a nebezpečných materiálov“.  

V hodnotenom období bolo zriadené spoločné policajno-colné pracovisko s predmetom činnosti monitorovanie a kontrola pohybu najmä prekurzov a nebezpečných materiálov. Za účelom plnenia tejto úlohy bolo podpísané Memorandum o porozumení so Zväzom chemického a farmaceutického priemyslu, Policajným zborom SR a Colným riaditeľstvom. Taktiež medzi Ministerstvom vnútra SR a Ministerstvom financií bola podpísaná dohoda, upravujúca otázky týkajúce sa digitálneho rádiového spojenia pre odbor drog a nebezpečných materiálov CR SR, Národnú protidrogovú jednotku a FPPZ.   


V hodnotenom období boli pri colných priechodoch vybudované kontrolné haly, slúžiace i pre potreby protidrogových oddelení. Výstavba colných hál v Poprade a Trstenej bola pozastavená z dôvodu ujasnenia situácie vo vzťahu k pristúpeniu SR k Európskemu spoločenstvu a úloh z toho vyplývajúcich pre Colnú správu SR. Haly v Brodskom, Svrčinovci a Makove sú v plnej prevádzke.


Odboru Drog a nebezpečných materiálov CR SR doposiaľ nebol umožnený priamy vstup do bežných evidencií spravovaných ministerstvom vnútra a ďalších evidencií nevyhnutných na výkon operatívno-pátracej činnosti, nakoľko boli schválené  nové legislatívne predpisy – zák. č. 428/2002 Z. z. o ochrane osobných údajov, zák. č. 166/2003 Z. z. ochrane súkromia pred neoprávneným použitím informačno-technických prostriedkov a zák. č. 610/2003 Z. z. o elektronických komunikáciách.


V súčasnej dobe prebiehajú rokovania s príslušnými štátnymi orgánmi na získanie podpory pre legislatívne zmeny týkajúce sa vyšetrovacích kompetencií pre colné orgány až do štádia podania návrhu obžaloby prokurátorovi pri trestných činoch súvisiacich s dovozom, vývozom a tranzitom drog, zbraní, streliva, výbušnín, vojenského materiálu, rádioaktívnych a iných vysoko nebezpečných materiálov, vrátane komplexných kompetencií v oblasti vyšetrovania legalizácie príjmov z nezákonného obchodovania s nimi. Existuje zámer vyriešiť daný problém cestou novelizácie zákona č. 141/1961 Z. z. Trestný poriadok v znení neskorších predpisov.

  

Ministerstvo hospodárstva SR

         Rezort Ministerstva hospodárstva SR v  zmysle príslušných uznesení vlády SR, ktoré upravovali a konkretizovali problematiku Národného programu boja proti drogám, každoročne rozpracoval  vo svojej pôsobnosti stratégiu a ciele tohto programu, sledoval jej realizáciu a vyhodnotenie.  

          V zmysle zákona č. 216/2001 Z. z., ktorým sa zmenil a doplnil zákon č. 29/1984 Zb. o sústave základných a stredných škôl (školský zákon),  sú od 1.7.2001 zriaďovateľom SOU (stredných odborných učilíšť) a SPV (stredísk praktického vyučovania), krajské úrady. V súlade s uvedeným ministerstvo delimitovalo celú agendu SOU a SPV a zostatok finančných prostriedkov na zabezpečenie NPBD na II. polrok 2001, na jednotlivé krajské úrady.
           Od roku 2002 sa realizácia úloh  boja proti drogám sleduje v rámci  rozpočtových a príspevkových organizácií rezortu.  

 Plnenie uznesenia vlády SR č. 829/1999 

· v rámci vzdelávacieho projektu „Najdrahšie čo človek má, je život“ bolo v roku 1999 školených 60 pedagogických zamestnancov – majstrov odbornej výchovy a učiteľov, ktorí 17.12.1999 ukončili cyklické vzdelávanie a obdržali certifikát na oprávnenie – pracovať v oblasti primárnej prevencie a viesť peer programy,

· školenia, v rámci programu PHARE – Redukcia požiadavky po droge (školenie pre koordinátorov drogovej prevencie), ktoré zabezpečoval Generálny sekretariát výboru ministrov pre drogové závislosti a kontrolu drog v spolupráci s Občianskym združením Prima, sa zúčastnilo 8 zástupcov škôl.
      V rámci funkčného štúdia vedúcich pedagogických zamestnancov SOU rezortu MH SR bol zaradený do obsahu vzdelávania 4 hodinový seminár – Primárna prevencia drogových závislostí v SOU, zameraný všeobecne na drogy, prevenciu v rámci vyučovania aj voľného času, záujmovú činnosť žiakov. Vzdelávanie bolo doplnené i o tematiku prosociálnej výchovy v rodine. Tohto funkčného štúdia sa zúčastnilo v roku 1999 - 20 vedúcich pedagogických zamestnancov
· pre vybraných absolventov cyklického vzdelávania bolo uskutočnené pracovné stretnutie s panelovou diskusiou, k výmene skúseností: 

a) pri riešení záškoláctva, identifikovaní jeho príčin, pri redukcii príčin asociálneho správania žiakov

b) pri organizovaní celoškolských protidrogových dní, ktoré jednotlivé školy uskutočnili pri príležitosti Európskeho týždňa proti drogám    

c) pri organizovaní rôznych aktivít pre žiakov – besied, súťaží, návštev kultúrnych podujatí a pod.  

· boli vypracované 4 metodické  materiály  pre  koordinátorov drogových závislostí v SOU a SPV:

DESATORO O DROGÁCH, ALEBO OD TEÓRIE K PRAXI

STEROIDY

VČLENENIE  PRIMÁRNEJ PREVENCIE  DO  BEŽNÉHO  VYUČOVANIA

NIEKOĽKO   POZNÁMOK K SYNDRÓMU  ZÁVISLOSTI,
· prostredníctvom SPRAVODAJA  Inštitútu zahraničného obchodu a vzdelávania Bratislava, boli v rubrike Drogy – spoločenský problém pravidelne uverejňované metodické materiály, články a propagované rôzne súťaže. Taktiež boli uverejnené práce žiakov  z problematiky drog v rubrike – Z tvorby našich žiakov

· v rámci voľnočasových aktivít boli organizované rezortné súťaže a prehliadky pre žiakov SOU a SPV:

· literárna autorská súťaž s protidrogovou tematikou

· Festival záujmovej umeleckej činnosti – celoslovenská súťažná prehliadka

· Mladý módny tvorca – celoslovenská súťaž

· bolo zrealizovaných 8 celoslovenských súťaží v praktických zručnostiach a odborných vedomostiach v rámci Európskeho týždňa boja proti drogám boli uskutočnené Majstrovstvá MH SR v nohejbale a Majstrovstvá MH SR v súťaži Najsilnejší žiak – žiačka SOU

· prostredníctvom spomínaného Spravodaja IZOV bol spropagovaný V. ročník tematickej slovenskej  výtvarnej tvorby mládeže s protidrogovým zámerom – Vlak bez staníc. Vybraných 53 prác bolo zaslaných na putovnú výstavu do Fínska, kde medzi vybranými prácami boli aj práce žiakov škôl rezortu MH SR – 2 práce SOU textilné Vranov nad Topľou, 2 práce SOU strojárske Hodruša-Hámre, 1 práca SOU obchodné Bratislava, 1 práca SOU obchodné Topoľčany

· MH   SR sa  podieľalo   na  príprave zákona o sledovaní chemických látok používaných na  nezákonnú výrobu omamných a psychotropných látok (zákon o prekurzoroch). 

V roku 1999 neboli osobitne vyčlenené finančné prostriedky na protidrogové aktivity, ich financovanie sa však realizovalo z prostriedkov rozpočtu kapitoly MH SR,

· V roku 2000 poverilo MH SR príspevkovú organizáciu IZOV Bratislava – rezortné výchovno-vzdelávacie zariadenie, realizáciou 3. etapy cyklického vzdelávania pedagogických zamestnancov prvého kontaktu  prevencie drogových závislostí v SOU a SPV. V tomto roku ukončilo a certifikát získalo 100 pedagogických zamestnancov, ktorí na svojich pracoviskách pôsobia ako koordinátori pre drogové závislosti (dve sústredenia s počtom 60 hodín),                           

· uskutočnili sa viaceré stretnutia absolventov vzdelávania, s cieľom výmeny skúseností   - 

 v rámci Svetového dňa boja proti drogám (24.6.), Európskeho týždňa boja proti drogám  - 1 týždeň v novembri) a Dňa proti drogám (1.12),

· účastníkom 3. etapy cyklického vzdelávania boli spracované a poskytnuté metodické materiály:

· Šikanovanie ako pedagogický problém

· Závislosť od hry (gambling)

· Všeobecne o drogách

· 101 spôsobov pochvaly pre dieťa a 14 spôsobov ako podporovať toho, koho máme radi vyškolení koordinátori primárnej prevencie obdržali materiály:

· Včlenenie prevencie do bežného vyučovania

· Praktické využitie etických princípov v práci s literárnym textom 

· v roku 2000 v informačnom bulletine  SPRAVODAJ   Inštitútu  zahraničného  obchodu  a  vzdelávania  Bratislava,  boli v  rubrike  „Droga-spoločenský problém“   pravidelne uverejňované metodické materiály a články s protidrogovou tematikou. V rámci rubriky  „Z tvorby žiakov SOU“ sú pravidelne  uverejňované  príspevky žiakov  s protidrogovou  problematikou – poézia, próza,

· v rámci voľnočasových aktivít boli organizované i v roku 2000 rezortné súťaže a prehliadky pre žiakov SOU a SPV:

        - Mladý módny tvorca 14. apríla 2000 v Poprade,  celoslovenská súťaž  v módnej  tvorbe   v 13.      kategóriách s 509 modelmi,

        - Festival  záujmovej  umeleckej  činnosti – 4. až  6. mája  2000  v  Liptovskom  Hrádku pod názvom     „Záujmovými aktivitami v boji proti drogám“.  Tento  celoslovenský festival pozostával z 10 oblastí  –  umelecký prednes,  divadelné   formy, spevy, hudba, tanec, folklór, výtvarné umenie,  úžitkové umenie,  fotografia  a autorská tvorba. Počet účastníkov z celej republiky bol 470 žiakov SOU a SPV,

-    Majstrovstvá MH SR žiakov SOU a SPV  - volejbal, basketbal, cezpoľný beh,  branný trojboj, najsilnejší žiak-žiačka, stolný tenis,

-   Celoslovenská  výtvarná súťaž pod názvom Prečo som na svete rád/rada,

· V priebehu  roka  2000  boli  tiež vyhlásené aktivity v  SOU k Svetovému dňu zdravia. 

Uskutočnili sa celoškolské protidrogové dni  na  tému „Drogy a ich následky“, ako  aj 

tvorivé dielne pre pedagogických zamestnancov z oblasti primárnej prevencie 
· MH SR v spolupráci so spoločným pracoviskom  Policajného  zboru  SR  a Colného riaditeľstva  oboznámilo zainteresované podnikateľské subjekty so zákonom č. 268/2000 Z.z. o zaobchádzaní  s  prekurzormi omamných látok a psychotropných látok, ako aj s podmienkami ich dobrovoľnej spolupráce (v rámci memoranda o porozumení pod gesciou Zväzu chemického a farmaceutického priemyslu).                       

Z odpočtu aktivít, realizovaných v priebehu roku 2000 Ministerstvom hospodárstva SR a SOU vyplýva, že bola venovaná tejto problematike dostatočná a náležitá pozornosť. 

       Ako už bolo v úvode tejto hodnotiacej správy  uvedené, Ministerstvo hospodárstva SR v zmysle  zákona č. 216/2001 Z.z., ktorým sa menil a dopĺňal zákon č. 29/1984 o sústave základných a stredných škôl (školský zákon) delimitovalo celú agendu SOU a SPV na jednotlivé krajské úrady.

        Súčasne delimitovalo i zostatok finančných prostriedkov na zabezpečenie  NPBD na II. polrok 2001 jednotlivým krajským úradom v celkovej hodnote 544 000 Sk,- (v tom KÚ Bratislava  52 000 Sk,-  Trnava 36 000 Sk,-  Nitra 63 000 Sk,-  Trenčín 84 000 Sk,-  Banská Bystrica 90 000 Sk,-  Žilina  88 000 Sk,-   Košice 53 000 Sk,-   Prešov 78 000 Sk,-).

· MH SR i v roku 2001 realizovalo prostredníctvom IZOV Bratislava  4. etapu cyklického vzdelávania pedagogických zamestnancov prvého kontaktu prevencie drogových závislostí v SOU a SPV. Vzdelávanie v roku 2001 ukončilo a certifikát obdržalo 58 pedagogických zamestnancov, ktorí vo svojich SOU a SPV pôsobia ako koordinátori pre drogové závislosti.

*Bola spracovaná a predložená na schválenie Protidrogového fondu 1. etapa projektu „Drogy-spoločenský problém“ pre absolventov cyklického vzdelávania. Úlohou projektu bolo supervízne  stretnutie absolventov cyklického vzdelávania pedagogických zamestnancov prvého kontaktu primárnej prevencie drogových závislostí v SOU a SPV – 4. etáp (za roky 1998-2001).  

*Pre koordinátorov drogových závislostí v SOU a SPV boli spracované a poskytnuté metodické materiály:

· Príznaky drogovej závislosti

· Aktivity a stratégie primárnej prevencie

· Úlohy školskej prevencie

· Zásady efektívnej komunikácie

· Choroby zo závislosti od drogy

· Úrovne riešenia drogovej problematiky v celospoločenskom meradle

· Preventívny program primárnej prevencie v škole

· Krátky pohľad na užívanie drog.
· Obdobne ako v uplynulých rokoch i v roku 2001 boli organizované v rámci voľnočasových aktivít  rezortné súťaže a prehliadky pre žiakov SOU a  SPV (Mladý módny tvorca – celoslovenská súťaž v módnej tvorbe v 13. kategóriách, Celoslovenský festival záujmovej umeleckej činnosti – Záujmovými aktivitami v boji proti drogám, Celoslovenská výstava Učeň-Mladý tvorca 2001.

· V priebehu roka 2001  boli tiež vyhlásené aktivity v SOU a SPV k Svetovému dňu zdravia, ktoré mali jednotlivé školy zapracované aj vo svojich plánoch práce. Uskutočnili sa celoškolské protidrogové dni na tému „Drogy a ich následky“, ako aj tvorivé dielne pre pedagogických zamestnancov z oblasti primárnej prevencie.
*  Z poverenia MH SR bola vytvorená na IZOV Bratislava rezortná metodická komisia primárnej prevencie drogových závislostí pre SOU a SPV, ktorá mala 10 členov v zložení zo zástupcov MH SR, IZOV a 8 zástupcov jednotlivých krajov, absolventov cyklického vzdelávania pedagogických zamestnancov. Vzhľadom na skutočnosť, že od 1.7.2001 sú zriaďovateľom SOU a SPV krajské úrady, jej činnosť bola i ukončená.   

             Rezort MH SR riadi rozpočtové a príspevkové organizácie, ktoré zabezpečujú problematiku Národného boja proti drogám v rámci svojej pôsobnosti. S účinnosťou od 1.4.2002 nadobudli platnosť nové zákony - zákon č.312/2001 Z.z. o štátnej službe (pre rozpočtové organizácie), zákon č. 313/2001 Z.z. o verejnej službe, terajší zákon č.552/2003 Z.z. o výkone prác vo verejnom záujme.

      *  Následne na tieto zákony boli upravené i vnútroorganizačné, legislatívne normy všetkých priamoriadených organizácií, ktoré upravujú i problematiku prevencie zákazu a používania drog a alkoholu (pracovný poriadok, organizačný poriadok, smernice o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci a pod.)           

            Tieto normy obsahujú zákaz vstupu na pracovisko pod vplyvom alkoholu, omamných a psychotropných látok, donášanie a používanie týchto látok na pracovisko. Nedodržanie  ustanovení sa považuje za zvlášť hrubé služobné previnenie a porušenie pracovnej  disciplíny  zamestnanca vo verejnej službe.
      * Prevenciu proti používaniu drog, alkoholu, realizovali v priebehu roku 2002 organizácie ako integrálnu súčasť vzdelávacieho procesu svojich zamestnancov. V rámci realizácie zdravotnej politiky zamestnancov v renomovaných zdravotníckych zariadeniach, boli vykonané i prednášky k problematike drog, alkoholu - jeho škodlivých účinkov na zdravie jednotlivca a sociálneho postavenia rodín.    

  *Priamoriadené organizácie rezortu MH SR boli v začiatku roku 2003 ako aj opätovne 24.7.2003 v zmysle uznesenia vlády SR č.  279/2003 upozornené na prehodnotenie stavu a úrovne prevencie proti drogám a alkoholu, vo svojej pôsobnosti.     

           V rezorte MH SR sa nevyskytli také prípady, ktoré by si vyžiadali prijímanie osobitných opatrení v boji proti drogám a alkoholu, ani požiadavky na zvýšenie rozpočtu.  
           *V priebehu roka 2003 boli v aparáte služobného úradu MH SR  (naposledy 8.10.2003) realizované semináre na oboznámenie štátnych zamestnancov s problematikou boja proti drogám. Obsahovým zameraním seminárov bola problematika prevencie drogových závislostí, s dôrazom na Etický kódex  štátneho zamestnanca a trestnoprávne aspekty drogových závislostí.     

            Lektormi boli zástupcovia Ministerstva zdravotníctva SR a Ministerstva vnútra SR.                               

 

Ministerstvo kultúry SR

 

Plnenie úloh vyplývajúcich z NPBD zabezpečuje ministerstvo svojim  špecializovaným pracoviskom „Národné osvetové centrum“ (NOC). 


Ťažiskom činnosti v oblasti boja proti drogám v hodnotenom období bolo prostredníctvom spektra činnosti v oblastiach teoretickej a koncepčnej, výchovno-vzdelávacej, edičnej a publikačnej, konzultačno-poradenskej a lektorskej činnosti napomáhať, podporovať a rozvíjať efektívne a odborne erudované pôsobenie regionálnych osvetových stredísk v SR, na úrovni primárnej univerzálnej sociálnej prevencie. NOC plní voči regionálnym osvetovým strediskám iniciačnú, metodickú, koordinačnú a poradenskú funkciu. Náplň činnosti NOC vychádza z trendu pôsobiť facilitačne na rozvoj širokospektrálnych a efektívnym programov, stratégií a techník prevencie, ktoré rešpektujú regionálne špecifiká, ale aj osobitosti vekových a sociálnych skupín adresátov preventívno-výchovnej činnosti v kultúrno-osvetovej práci, pri redukcii požiadavky po droge. Svojim špecifickým zameraním pracovisko prispievalo k profesionalizácii preventívnej činnosti regionálnych osvetových stredísk, ako aj ďalších praktických realizátorov prevencie vo voľnočasových aktivitách a kultúrno-osvetovej práci .

V priebehu roka 2003 pracovisko profilovalo nové a pokračovalo v realizácii permanentných projektov. Z hľadiska pôsobnosti išlo medzinárodné, celoštátne, regionálne a miestne úrovne jednotlivých realizovaných aktivít a projektov.

Z najvýznamnejších aktivít realizovaných v rezorte : 

         NOC v spolupráci s OZ Športom proti drogám projektovo, odborne a organizačne pripravilo a zrealizovalo ďalší, v poradí 9. ročník celoštátnej výtvarnej tematickej súťaže so zameraním na redukciu požiadavky po drogách u cieľovej kategórie detí a mládeže. Projekt vzhľadom na svoj dosah, rozsah a formu realizácie patrí medzi ojedinelé projekty svojho druhu v SR. Na základe spolupráce so zastupiteľským úradom SR v Uzbekistane sa podarilo zabezpečiť autorov z Taškentu a vyhlásiť absolútneho víťaza Uzbeckého projektu,

         bola zabezpečená prezentácia časti projektu „Prečo som na svete rád/rada“ v Nórsku-Oslo, Trondheim a ďalších mestách;  na Slovensku sa zrealizovalo ďalších 25 repríz tohto podujatia. Pri príležitosti 10. výročia tohto projektu bol vydaný nástenný kalendár na rok 2004, ilustrovaný prácami s protidrogovou tematikou vybratými z predošlých cyklov projektu,  

         pre zamestnancov regionálnych osvetových stredísk bol zorganizovaný odborno-metodický seminár  „Primárna prevencia závislostí a kultúrno-osvetová činnosť“, zameraný na vybrané aspekty problematiky alkoholizmu a možnosti prevencie v kultúrno-osvetovej práci a na problematiku najčastejších úskalí projektov žiadostí predkladaných na Protidrogový fond,
         bola zrealizovaná 11. časť cyklického školenia pre metodických zamestnancov regionálnych osvetových stredísk „Interpersonálna komunikácia – Zdravý životný štýl“, zameraná na metódy napomáhajúce sociálnemu a osobnostnému rastu prevenčných zamestnancov a tým aj na zvyšovanie ich odbornej kvalifikácie. Lektormi edukačnej aktivity boli renomovaní odborníci z Českej republiky, 
         v rámci edičnej činnosti bolo vydaných viacero publikácií, článkov  a metodických príručiek: „Drogy – spoločenský problém, Kultúra a prevencia drogových závislostí“; zamestnanci  publikovali v časopisoch Národná osveta, Vychovávateľ, Pedagogická revue, Učiteľské noviny a Euroreport odborné a popularizačné príspevky na tému boja proti drogám, 
         je zabezpečovaná priebežná, celoročná odborno-poradenská, konzultačná a lektorská činnosť pre praktických realizátorov prevencie závislostí v kultúrno-osvetovej práci, 
         kultúrno-osvetové zariadenia v priamej riadiacej pôsobnosti ministerstva a sieť kultúrnych zariadení v rámci Slovenska majú vo svojich plánoch činnosti zaradené podujatia, ktorými plnia Národný program boja proti drogám. V priebehu minulého roka pripravili stovky podujatí pre deti, mladých ľudí i dospelých. V rámci svojich finančných možností poskytli zázemie na realizáciu záujmovej umeleckej činnosti, ktorá je jedinečným fenoménov v hierarchii hodnôt kultúrneho dedičstva v európskom a svetovom kontexte. Kvalitou a kvantitou svojej činnosti stovky hudobných, divadelných tanečných kolektívov vytvorili podmienky tvorivo a umelecky sa aktivizovať, nielen mladej generácii, ale aj dospelým a tým predchádzať negatívnemu spoločenskému ohrozeniu, akým sú drogy. Činnosť osvetových zariadení, najmä záujmová umelecká činnosť je dôkazom nielen najúčinnejšej prevencie drogových závislostí, ale zohráva veľmi významnú úlohu aj ako terapia pri liečbe drogových závislostí.
 

 

Ministerstvo pôdohospodárstva SR

 
Úlohy v rezorte pôdohospodárstva na úseku boja proti drogám majú trvalý viacročný charakter a sú orientované na :

 

1.    Sledovanie pohybu drog na ornej pôde a manipuláciu s drogovým odpadom;

Na základe zákona NR SR č. 139/1998 Z.z. o omamných látkach, psychotropných látkach a prípravkoch sa v SR v roku 2003 pestoval iba mak, pričom jeho zberová výmera dosiahla 352 ha pri očakávanej produkcii 158 tona úrode makoviny 141 ton. Z uvedenej produkcie makoviny bolo pre  spracovanie liečiv odovzdaných 123 ton. Ostatná makovina (18 ton) nespĺňala svojou kvalitou požiadavky spracovateľskej suroviny a preto bola zlikvidovaná zaorávkou na výmere 162 ha. 

Konope sa oficiálne v SR už 16 rokov nepestuje, napriek tomu sa zástupcami Ústredného kontrolného a skúšobného ústavu poľnohospodárskeho vykonávajú kontroly v obciach. V roku 2003 sa vykonali kontroly v 207 obciach, z toho v Bratislavskom kraji v 8 obciach, v Trnavskom kraji v 58 obciach, v Trenčianskom kraji v 30 obciach, v Nitrianskom kraji v 17 obciach, v Žilinskom kraji v 30 obciach, v Banskobystrickom kraji v 19 obciach, v Košickom kraji v 20 obciach a v Prešovskom kraji v 25 obciach. Zistené výskyty v obciach Čakajovce, Vozokany, Holíč, Radimov, Unín a Petrova Ves boli zlikvidované buď priamo na mieste fytoinšpektorom, alebo pod dohľadom polície.

 

2.    Realizácia programov odborno kultúrneho zamerania v oblasti rozvoja vidieka, agroturistiky a ďalších akcií, sledujúcich odpútanie pozornosti mládeže od drog.

V rámci týchto aktivít sa realizovalo niekoľko (zväčša pravidelne organizovaných) podujatí, ako napríklad:

         Deň poľnohospodárskych technológií v Zbehoch (apríl);

         Deň poľa krmovín v Očovej (jún);

         Deň poľa zemiakov v Moči (jún);

         Deň poľa zemiakov v Liptovskom Ondreji (jún);

         Deň poľa slnečnice vo Veľkom Mederi (júl);

         Agrokomplex v Nitre (august);

         Deň poľa cukrovej repy v Trhovej Hradskej (september);

         Majstrovstvá SR v orbe v Kaplnej (október);

         Súťaž o jablko roka v Bojniciach (október);

           a ďalšie.

V roku 1999 bol vypracovaný projekt protidrogových aktivít, zameraný na prípravu pedagogických zamestnancov rezortu pôdohospodárstva. Projekt v celom rozsahu zrealizoval Agroinštitút Nitra, pričom náklady projektu vo výške 300 000.- Sk poskytol Protidrogový fond.  
 

3.      Spolupráca s Ministerstvom vnútra SR pri kontrole a likvidácii zisteného výskytu drog v záhradkárskych osadách a iných priestoroch na poľnohospodárskej pôde.

Táto úloha má trvalý charakter a aj v sledovanom období bola realizovaná formou spolupráce pri zisťovaní lokalít, kde bolo hlásené podozrenie z pestovania nepovolených drogových rastlín. Pri likvidácii rastlín si situácia nevyžiadala uvoľnenie finančných prostriedkov z MP SR.  

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR 

                                                                                                                                    


Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR patrí popri rezortoch zdravotníctva a školstva  medzi hlavné subjekty zabezpečujúce úlohy v oblasti znižovania požiadavky po drogách, pričom opatrenia v jeho pôsobnosti sa sústreďovali najmä na oblasť vykonávania sociálnej prevencie a resocializácie. Výkonnými subjektami zabezpečovania úloh Národného programu boja proti drogám (NPBD) boli najmä orgány miestnej štátnej správy – odbory sociálnych vecí OÚ a KÚ ( od 1.1.2004 úrady práce sociálnych vecí a rodiny), zariadenia sociálnych služieb, v ktorých sa vykonáva sociálna prevencia  (najmä krízové strediská, resocializačné strediská, zariadenia chráneného bývania), Centrá poradensko-psychologických služieb (CPPS) pre jednotlivca, pár a rodinu a neštátne subjekty, ktoré vykonávajú sociálnu prevenciu, sociálne poradenstvo  a vybrané činnosti sociálno-právnej ochrany. Na koordináciu a realizáciu úloh prevencie drogových závislostí a iných sociálno-patologických javov  nie je v rámci MPSVR SR vyčlenené samostatné funkčné miesto, úlohy sú zabezpečované v pôsobnosti sekcie sociálnej inklúzie. 

V hodnotenom období  boli úlohy ministerstva zoradené do troch základných oblastí a to: oblasť koncepčná a legislatívna, oblasť vzdelávania, výskumu a metodiky, oblasť zabezpečovania sociálnej prevencie a  resocializácie. Vzhľadom k tomu, že tunajšie ministerstvo každoročne spracovalo podrobné vyhodnotenie úloh NPBD a jeho aktualizáciu,  zameriame sa v ďalšom texte na odpočet  hlavných výstupov v predmetnej oblasti.

1. Oblasť koncepčná a legislatívna 

Základnou úlohou v oblasti legislatívnej bolo rozpracovanie sociálnej prevencie v rámci zákona o sociálnej pomoci. Zákon č. 195/98 Z.z. o sociálnej pomoci v znení neskorších predpisov  upravuje sociálnu prevenciu ako integrálnu súčasť sociálnej pomoci, ktorá sa prierezovo uplatňuje vo všetkých je formách, pričom základnými činnosťami sociálnej prevencie je vyhľadávacia, nápravná, resocializačná a rehabilitačná činnosť a organizovanie výchovno-rekreačných táborov. Zákon bol viackrát novelizovaný, pričom v oblasti resocializácie sa upravili najmä otázky minimálneho finančného príspevku na poskytovanie sociálnych služieb a možnosť poskytnutia ochranných a aktivačných príspevkov pre občanov v hmotnej núdzi, ktorí sa zúčastňujú resocializačných programov, resp. si zvyšujú kvalifikáciu, či vykonávajú obecné služby, resp. dobrovoľnícke práce (v rámci zákona č. 599/ 2003 o pomoci v hmotnej núdzi).

Spracovaná bola Koncepcia sociálnej prevencie v pôsobnosti MPSVR SR na obdobie rokov 1998-2002, ktorá bola prerokovaná a schválená poradou vedenia MPSVR SR a následne bola poskytnutá príslušným výkonným subjektom na úrovni štátnej správy, samosprávy a neštátnych subjektov.

        V  júni  2000 boli spracované Podmienky pre vydávanie povolení neštátnych subjektov, ktoré vykonávajú sociálnu prevenciu a poskytujú sociálne poradenstvo. Zriadená bola Komisia pre overovanie spôsobilosti právnických a fyzických osôb, ktorá posudzuje projekty a odbornú spôsobilosť žiadateľa. Na základe posúdenia žiadosti a overovania spôsobilosti je vydané rozhodnutie MPSVR SR vo veci povolenia na vykonávanie sociálnej prevencie. Do dnešného dňa bolo  povolenie vydané 94 subjektom, ktoré poskytujú sociálnu pomoc podľa zákona o sociálnej pomoci.
V zmysle plánu hlavných úloh MPSVR SR bola v prvom polroku 2000 spracovaná Koncepcia prevencie sociálno-patologických javov a resocializácie v oblasti drogových závislostí, ktorá bola spoločne s Koncepciou sociálno-právnej ochrany a náhradnej výchovy schválená poradou vedenia MPSVR SR v júli roku 2000.

V novembri 2000 bola Koncepcia resocializácie, ako súčasť koncepčných východísk v oblasti sociálnej prevencie a sociálno-právnej ochrany predložená na rokovanie Výboru ministrov pre drogové závislosti a kontrolu drog a jej odsúhlasené východiská boli poskytnuté príslušným orgánom miestnej štátnej správy, zariadeniam sociálnych služieb, neštátnym subjektom, CPPS ako i ďalším zainteresovaným inštitúciám.

Uvedené koncepcie boli ďalej rozpracované a tvorili východisko pre Návrh legislatívneho zámeru na vypracovanie  zákona o sociálno-právnej ochrane detí a o sociálnej prevencii,  ktorý bol v júni 2002 schválený vládou SR. Účinnosť pripravovaného zákona sa vzhľadom k nutnosti jeho prepojenia s legislatívnymi úpravami v oblasti rodinného práva a sociálnej pomoci predpokladá k 1.1.2005.

Na uvedené materiály nadväzuje návrh Koncepčných východísk v oblasti vykonávania sociálnej prevencie, poskytovania sociálneho poradenstva a vybraných činností sociálno-právnej ochrany subjektami, ktoré poskytujú sociálnu pomoc podľa zákona č. 195/98 Z.z. v znení neskorších predpisov, ktorý bol predložený na rokovanie porady vedenia MPSVR SR v júni 2002 a ktorý je zameraný na vytvorenie podmienok zabezpečenia predmetnej oblasti do obdobia prijatia  vyššie uvedeného zákona.

Konkrétne opatrenia v oblasti prevencie sociálno-patologických javov s dôrazom na oblasť prevencie kriminality a drogových závislostí sú obsiahnuté taktiež v Národnom akčnom pláne pre deti  (schválený vládou SR v auguste 2002) v časti Ochrana detí a mládeže pred negatívnymi javmi. Uvedený dokument predstavuje základné východisko pri zabezpečovaní práv a právom chránených záujmov detí a mládeže v zmysle Dohovoru o právach dieťaťa v podmienkach SR,  a reaguje o.i. na plnenie záväzkov z medzinárodných dohovorov a opčných protokolov v oblasti práv detí, ku ktorým sa SR zaviazala. 

Zriadený bol Výbor pre práva dieťaťa (ako expertný poradný orgán ministra práce, sociálnych vecí a rodiny SR pre otázky týkajúce sa ochrany práv a právom chránených záujmov detí a dohľadu nad dodržiavaním práv detí v SR), v rámci ktorého  je konštituovaná pracovná skupina pre ochranu detí pred fyzickým týraním a psychickým týraním, pred pohlavným zneužívaním, pred drogovou závislosťou a inými sociálno-patologickými javmi, ktorá o.i. koordinuje odbornú prípravu odborníkov pôsobiacich v predmetnej oblasti, tvorbu preventívnych programov a spoluprácu pri tvorbe relevantných zákonov. Výbor pre práva dieťaťa participoval na príprave a obhajobe Východiskovej správy SR k Dohovoru o právach dieťaťa, ktorá sa uskutočnila v októbri r. 2000 v Ženeve.

V rámci Národného plánu zamestnanosti bola akcentovaná problematika aktívnej politiky práce pre znevýhodnené skupiny obyvateľstva, pričom na prípravu a pracovné uplatnenie mladých ľudí, ktorí patria medzi najviac ohrozené a znevýhodnené skupiny populácie  bol realizovaný program  Podpory zamestnávania absolventov škôl a mladých ľudí s neukončenou prípravou na povolanie, ktorý bol úspešne realizovaný vo vybraných regiónoch.

     

2. Oblasť vzdelávania a metodického usmerňovania

Problematika prevencie sociálno-patologických javov je zaradená do obsahu adaptačného, špecializačného a funkčného vzdelávania zamestnancov miestnej štátnej správy (ktorého sa každoročne zúčastnilo od 340 do 460 zamestnancov odborov sociálnych vecí OÚ a KÚ ) a je taktiež súčasťou odbornej prípravy a overovania odbornej spôsobilosti vedúcich a odborných  pracovníkov zariadení sociálnych služieb, ktorú ročne absolvovalo okolo 250 zamestnancov. Pracovníci orgánov miestnej štátnej správy sú o aktuálnych otázkach z oblasti kriminality a inej protispoločenskej činnosti informovaní na pravidelných štvrťročných pracovných poradách i v rámci odborných seminárov.

Odborná príprava sociálnych pracovníkov bola zabezpečovaná v súlade s Koncepciou ďalšieho vzdelávania zamestnancov v sociálnej sfére. V spolupráci s odborom riadenia ľudských zdrojov boli zrealizované viaceré cyklické vzdelávacie podujatia, z ktorých uvádzame napr. Výcvik v sociálnych zručnostiach pre zamestnancov odborov sociálnych vecí, Výcvik sociálnych poradcov, Komunálny projekt pre rozvoj spolupráce medzi samosprávou, štátnou správou a neštátnymi subjektami, Výcvik lektorských zručností, Cyklická príprava pracovníkov resocializačných stredísk, Príprava supervízorov v sociálnej práci, Odborná príprava pracovníkov neštátnych subjektov vykonávajúcich sociálnu prevenciu a sociálne poradenstvo (v spolupráci so Slovenskou humanitnou radou) a pod.. 

V rámci medzinárodných vzdelávacích projektov tunajšie ministerstvo organizačne zabezpečilo workshop Groupe Pompidoue Rady Európy na tému „Profesionálna reinsercia užívateľov drog v Európe“, ktorého sa v dňoch 24. – 26. 1. 2000 zúčastnilo viac ako 80 popredných zahraničných i domácich odborníkov z oblasti reintegrácie drogovo závislých do prirodzeného sociálneho prostredia. Workshop bol hodnotený vysoko pozitívne a prezentácia výsledkov dosiahnutých v SR v predmetnej oblasti bola ocenená i v medzinárodnom meradle. 

 
Rok 2000 bol tretím a záverečným rokom projektu Centra poradensko-psychologických služieb  „Komplexné zabezpečenie prevencie sociálno-patologických javov v podmienkach CPPS v rokoch 1998 – 2000“. K najvýznamnejším vzdelávacím aktivitám v hodnotenom období patrilo ukončenie 3 ročného dlhodobého výcviku odborníkov – špecialistov pre oblasť terapie rodiny podľa Modelu Virginie Satirovej.

  Na uvedený projekt nadviazal v r. 2001 program CPPS „Rodina v roku duševného zdravia“, ktorý je zameraný na komplexné poradenské, preventívne a terapeutické aktivity pri riešení krízových životných udalostí v rodinách. V rámci uvedeného programu sa o.i. uskutočnila príprava špecialistov v „Terapii rodiny so závislým členom“ (v spolupráci s poľskými odborníkmi) výcvik  koordinátorov prevencie  v programe „Povedz to priamo“, ktorý zaznamenal veľký záujem a úspech – realizoval sa výcvik lektorov, supervízne semináre, realizácia programu v teréne s deťmi ZŠ a SŠ, spracovaná bola videokazeta a manuál k programu. Program bol súčasne akreditovaný MŠ SR na 5 rokov.  

 V minulom roku bol zahájený komplexný program „Dieťa a rodina v centre prevencie závislosti II“ a zrealizované boli taktiež ďalšie regionálne programy ako napr. „Cesta predo mnou“, „Program osobnostného rastu a podpory zdravého životného štýlu pre stredoškolskú mládež“, „Závislosť a spoluzávislosť“, „Výcvik realizátorov prevencie alkoholových a iných drogových závislostí“, letné špecializované sústredenia peer-aktivistov z integrovaných klientov“ a pod. 


V rámci kontraktu medzi MPSVR SR a VÚPSVaR boli v r. 2001 riešené viaceré výskumné projekty zamerané na problematiku rodiny, zabránenie sociálneho vylúčenia a sociálnu ochranu znevýhodnených a rizikových skupín obyvateľstva. Od r. 2002 je riešená výskumná  úloha „Stav a podmienky sociálnej ochrany detí a mládeže“ so zameraním na oblasť predchádzania sociálnej patológie, analýzu súčasného stavu, potrieb a deficitov a návrh opatrení na ich riešenie.
Zrealizované boli taktiež nadväzné výskumné práce, napr. „Systém sociálnej ochrany a jeho optimalizácia v procese reformy verejnej správy“, „Stratégie prevencie sociálneho vylúčenia“, „Modernizácia systému sociálnej ochrany“ a pod.. Sumarizácia výsledkov bola spracovaná v publikácii „Stav sociálnej ochrany v SR“.

Uvedené výskumné práce slúžia ako analytické východisko pri spracovávaní koncepčných a legislatívnych návrhov a ich výstupy sú k dispozícii pracovníkom odborných útvarov MPSVR SR i ďalším odborníkom z praxe v Dokumentačnom a informačnom stredisku sociálnej ochrany, ktorého zriadenie podporilo tunajšie ministerstvo v rámci organizačnej štruktúry VÚPSVaR.  

     Problematika predchádzania sociálnej exklúzie a marginalizácie bola implementovaná do obsahového zamerania projektu „Inštitucionálny rozvoj predchádzania a riešenia hmotnej a sociálnej núdze a sociálneho vylúčenia na Slovensku“, ktorý bol realizovaný od októbra r. 2001 v spolupráci s expertami z Veľkej Británie. Uvedený program pokračoval i v roku 2002 a bol mimo iné zameraný na skvalitnenie financovania a riadenia sociálnych služieb, prípravu stratégie na elimináciu sociálneho vylúčenia a riešenia chudoby v SR, monitorovanie kvality života a tímovú spoluprácu v oblasti sociálnej integrácie občanov v krízových životných situáciách,  ktorým sú poskytované terénne, ambulantné a pobytové  sociálne služby. Výsledky uvedeného programu boli základom pre vypracovanie Spoločného memoranda o inklúzii (JIM), ktoré je základom pre návrh a realizáciu opatrení v rámci európskej sociálnej súdržnosti a boja proti chudobe a exklúzii v podmienkach SR. Prevencia sociálnej exklúzie, znižovanie sociálnych a ekonomických nerovností a  pomoc pri integrácii marginalizovaných a rizikových skupín občanov (vrátane drogovo závislých) do prirodzeného sociálneho prostredia bude súčasťou Národného akčného plánu boja proti chudobe a sociálnej exklúzii, ktorého prijatie sa predpokladá v r. 2005. 

V rámci projektu „Program vzdelávania profesionálov z oblasti redukcie dopytu po drogách (DRSTP)“, boli uskutočnené konzultácie na tému „Sociálna rehabilitácia a resocializácia toxikomanov“ s maďarskými  expertmi z Filantropic Foundation a bol spracovaný návrh ďalšej spolupráce. Pre lekárov prvého kontaktu boli v rámci projektu spracované a odprednášané základné východiská resocializačnej činnosti v SR, ktoré boli uverejnené i v publikácii „Kurikulá pre vzdelávanie lekárov prvého kontaktu v starostlivosti o drogovo závislých“.

 Mimoriadnym prínosom bola realizácia twiningového programu SK00/IB/JHA/02 – Boj proti drogám, ktorý bol realizovaný v spolupráci s francúzskymi a anglickými expertmi. V rámci tohto programu MPSVR SR  garantovalo obsahovú stránku „Výcviku multiplikátorov a lektorov sociálnej práce v otvorenom sociálnom prostredí“. Výcviku sa zúčastnili sociálni pracovníci orgánov štátnej správy, samosprávy, poradenských inštitúcií a neštátnych subjektov z celého Slovenska, ktorí získané poznatky a skúsenosti aplikujú pri príprave regionálnych tímov a realizácii regionálnych programov terénnej sociálnej práce. V rámci uvedeného projektu boli vytvorené podmienky pre konštituovanie nízkoprahových kontaktných centier a rozvoja terénnej sociálnej práce na ulici a v rodinách a programov harm reduction v Bratislave, Žiline a Prešove.    

Tunajšie ministerstvo, v rámci metodického usmerňovania v záujme skvalitňovania vykonávania sociálnej prevencie, pravidelne realizovalo v sledovanom období pracovné porady s pracovníkmi odborov sociálnych vecí KÚ a OÚ, pracovníkmi zariadení sociálnych služieb,  usmerňovalo neštátne subjekty, ktoré poskytujú sociálne poradenstvo, sociálnu prevenciu a vybrané činnosti sociálno-právnej ochrany. Aktuálne informácie, koncepčné a metodické materiály sú zverejňované na web-stránke MPSVR SR, v mesačníku Práca a sociálna politika, bulletine Empatia a v zborníkoch z odborných konferencií , na ktorých participujú odborní pracovníci MPSVR SR. 

Spracované boli taktiež metodické príručky „Resocializácia v kontexte sociálnej prevencie“,  „Jednotný postup pri poskytovaní starostlivosti v krízovom stredisku“, učebné texty „Sociálna prevencia“ a v minulom roku materiál „Zásady resocialzačného procesu“.

V  spolupráci s Centrom poradensko-psychologických služieb boli  pripravené a vydané metodické príručky „Poznávanie a rozvíjanie osobnosti mladého človeka a nácvik sociálno-psychologických zručností v prevencii drogových závislostí, kriminality a inej protispoločenskej činnosti“, „Práca s rodinou s problémom závislostí“ podľa modelu V. Satirovej, reedícia manuálu a vydanie videokazety pre program „Povedz to priamo“, „Informačno-osvetový bulletin o rizikách a nástrahách v období dospievania a rannej dospelosti“, určeného najmä pre rodičov  a preklad terapeutickej príručky poľského autora M. Kiesela  „Spoluzávislosť“

Odborná príprava pracovníkov resocializačných stredísk pokračovala v piatich     sústredeniach „Cyklickej prípravy realizátorov dlhodobých komunitných programov v oblasti resocializácie drogovo závislých“. Cyklická príprava bola ukončená záverečným evaluačným seminárom v Nitre a obhajobou záverečnej práce a vydaním osvedčenia o absolvovaní prípravy.

            Pracovníci resocializačných stredísk boli taktiež zaradení do  „Výcviku  poradcov pre oblasť drogových závislostí“, ktorý organizoval Inštitút drogových závislostí. 

Pravidelne (2x ročne) prebiehalo taktiež vzdelávanie dobrovoľných pracovníkov socioterapeutického a abstinentského hnutia v oblasti doliečovania drogových závislostí v rámci „Výcviku manažérov a aktivistov klubov abstinujúcich“.

 3. Oblasť organizačného, personálneho a inštitucionálneho zabezpečenia sociálnej prevencie a resocializácie


V uvedenej oblasti sme zaznamenávali najväčšie problémy, nakoľko reálne zabezpečenie výkonu sociálnej prevencie je personálne poddimenzované a napriek zvyšujúcemu sa počtu občanov, ktorí sa ocitli v krízových životných situáciách, zaznamenávame pokles stavu pracovníkov, ktorí uvedenú agendu zabezpečujú. 

Kým v r. l996 pracovalo v oblasti sociálnej prevencie pre maloletých (v tom čase kurátori pre deti a mládež) l55,5 pracovníkov, v roku l999 to bolo už len l28,7 pracovníkov a v r. 2002 už len 115,4 zamestnancov, z toho len l09,5 v priamom výkone (pokles takmer o 30 %). Kým v roku l996 pripadlo na jedného kurátora pre deti v priemere l22 detí v priamej starostlivosti, tak v roku 2002 je to už 202 detí v priamej  starostlivosti, pričom výnimkou nie sú okresy v ktorých má sociálny pracovník v starostlivosti viac ako 400 klientov.. Ešte výraznejší pokles zaznamenávame pri počte pracovníkov  vykonávajúcich sociálnu prevenciu pre plnoletých, ktorý klesol zo l43 v r. l997 na 63,4 (z toho v priamom výkone je len 57,9 pracovníkov - pokles o 119 %) v roku 2002. V tejto súvislosti je potrebné uviesť, že pri konštituovaní úradov práce, sociálnych vecí a rodiny( ktoré od  1.1.2004 nahradili OÚ a KÚ) sa podarilo stabilizovať, resp. mierne zvýšiť personálne zabezpečenie výkonu jednotlivých foriem sociálnej prevencie pre maloletých i plnoletých občanov a zastaviť tak negatívny trend medziročného poklesu pracovníkov orgánov miestnej štátnej správy na úseku sociálnej prevencie.  

Pozitívnym aspektom je zintenzívnenie a rozšírenie vykonávania sociálnej prevencie v zariadeniach sociálnych služieb. Na Slovensku je v súčasnosti zriadených 24 krízových stredísk /KS/ s kapacitou 278 miest (v r. 2001 19 KS s kapacitou 212 miest), v ktorých bola poskytovaná starostlivosť pre 712 detí (v r. 2001 592). Z celkového počtu je 19 KS zriadených v pôsobnosti OÚ a 5 KS prevádzkujú neštátne subjekty. Sociálna prevencia sa vykonáva v 60 útulkoch s kapacitou 1130 miest  pre občanov v hmotnej núdzi bez prístrešia, z toho  144 miest pre mládež po ukončení ústavnej výchovy a 51 miest pre občanov, na ktorých je páchané domáce násilie.

 Na Slovensku bolo v r. 2002 ďalej prevádzkovaných 16 resocializačných stredísk  (RS) s kapacitou 236 lôžok (v r. 2000 to bolo 13 RS s kapacitou 189 miest).  Väčšinu RS (14) prevádzkujú „neštátne subjekty“, jedno RS je zriadené mestskou časťou (RETEST Bratislava) ) a jedno okresným úradom  (RS Košice I), ktoré od 1.1.2004 prešlo pod zriaďovateľskú pôsobnosť VÚC Košice. Pri  celkovom počte cca. 2200 evidovaných drogovo závislých a dokladovanej, v priemere takmer 63 % -nej efektívnosti resocializácie v RS a stúpajúceho počtu žiadateľov o prijatie do RS, sa javí možnosť poskytnutia dlhodobej starostlivosti len 11-tim %  drogovo závislých ako nepostačujúce  (odporúčaná kapacita by mala tvoriť minimálne 15 % z celkového počtu drogovo závislých). 

 Napriek vynaloženému úsiliu i schváleniu projektu na zriadenie RS pre mládež do 18 rokov v Liptovskom Mikuláši sa nepodarilo zriadenie RS v Žilinskom kraji zrealizovať, avšak  táto úloha patrí medzi prioritné zámery MPSVR SR v nasledujúcom období, rovnako ako rozvoj zariadení chráneného bývania pre drogovo závislých. V hodnotenom období boli poskytované nadväzné sociálne služby  pre drogovo závislých  v 4 zariadeniach chráneného bývania – tzv. Domoch na pol ceste v Prešove, Koši, Seredi a Ľudovítove.. 
Podrobné hodnotenie resocializačného procesu bolo  realizované prostredníctvom materiálov  „Informácia o poskytovaní sociálnych služieb v resocializačných strediskách“, ktoré tunajšie ministerstvo predložilo v r. 2000 na zasadnutie Rady Protidrogového fondu a následne do Výboru ministrov pre drogové závislosti a v r. 2003 na neuskutočnené rokovanie Výboru ministrov. Súčasťou posledne menovaného materiálu je i formulácia „Zásad resocializačného procesu“, ktorý obsahuje základné odborné, prevádzkové, evidenčné a realizačné východiská  pre oblasť resocializácie a sociálnej rehabilitácie  drogovo závislých osôb.  

Medzi základné ciele NPBD v oblasti resocializácie patrila podpora zapojenia štátnych i neštátnych subjektov poskytujúcich pomoc závislým od drog a vytváranie podmienok pre ich činnosť so zreteľom na regionálne odlišnosti. Oblasť resocializácie a sociálnej prevencie je z hľadiska poskytovania služieb a vykonávania jednotlivých foriem prevencie príkladom  vyrovnaného zapojenia a podpory štátnych i neštátnych subjektov, nakoľko napr. prevádzkovateľmi RS sú v prevažnej miere neštátne subjekty. Prostredníctvom dotačnej politiky MPSVR SR pre občianske združenia bolo v hodnotenom období podporených 76  projektov  zameraných na oblasť sociálnej prevencie, krízovej intervencie, výchovno-rekreačných táborov pre deti s poruchami správania, terénnych terapeutických pobytov,  sociálneho poradenstva, terénnej sociálnej práce, resocializačnej  a postresocializačnej činnosti, vzdelávania a odbornej prípravy a pod.

  Celkovo MPSVR SR vyčlenilo v rámci dotácií občianskym združeniam a prostriedkov z výťažkov hier a lotérií  (vrátane prostriedkov účelovo vyčlenených pre Protidrogový fond) a priamej podpory preventívnych a vzdelávacích aktivít zo svojej rozpočtovej kapitoly na  oblasť sociálnej prevencie , vrátane prevencie  drogových závislostí, kriminality  a iných sociálno-patologických javov každoročne viac ako 10 mil. Sk. (r. 2003 – 12.732.000,- Sk, r.2002 – 11.637.000,- Sk, r. 2001 – 10. 814.000,- Sk., r. 2000 – 10.207.000,- Sk, r. 1999 – 10.236.000,- Sk.). Finančné prostriedky boli poskytované najmä na podporu rozvojových a inovačných projektov, ktoré predkladali neštátne subjekty pôsobiace v oblasti sociálnej prevencie. Každoročne bolo v rámci  tejto sumy poskytnutá účelová dotácia pre Protidrogový fond vo výške 5.mil. Sk, z ktorej boli podporované projekty z oblasti resocializácie a prevencie drogových závislostí. Podrobnejšia  špecifikácia vynaložených prostriedkov bola súčasťou každoročného vyhodnotenia úloh NPBD.

Celkovo možno konštatovať, že všetky úlohy (s výnimkou podpory zriadenia RS v Liptovskom Mikuláši a dobudovania pracovísk CPPS pre prevenciu a resocializáciu drogových závislostí vo všetkých krajských územných celkoch), ktoré boli tunajšiemu ministerstvu stanovené v rámci Národného programu boja proti drogám,  boli splnené, resp. sa naďalej priebežne plnia. Zároveň boli vytvorené podmienky pre naplnenie hlavných východísk a cieľov NPBD v oblasti znižovania dopytu po drogách, ktoré boli zamerané najmä na dlhodobú pomoc pri opätovnom začlenení sa drogovo závislých do života v prirodzenom sociálnom prostredí s pracovným uplatnením a stabilizáciou rodinných väzieb, odbornú prípravu sociálnych pracovníkov a podporu vykonávania preventívnych aktivít na regionálnej úrovni  štátnymi i neštátnymi subjektami poskytujúcimi pomoc drogovo závislým. 

Ministerstvo vnútra SR


 
A)   Oblasť prevencie

 
1.    Realizácia aktivít zameraných na zvyšovanie odbornej kvalifikácie policajtov v oblasti prevencie drogových závislostí formou vzdelávania, usmerňovať metodicky a odborne činnosť koordinátorov prevencie pri vykonávaní jednotlivých činností zameraných aj na nezdravotnícke aspekty užívania drog hlavne v školských zariadeniach formou pracovných porád a seminárov.

Oblasť prevencie je v činnosti MV SR premietnutá najmä do formy výučby povinných predmetov na stredných odborných školách Policajného zboru, ako aj zvyšovania odbornej kvalifikácie policajtov a  metodického usmerňovania koordinátorov prevencie najmä v školských zariadeniach formou pracovných porád a seminárov.

Predmety „Trestné právo“, „Kriminalistika a operatívne služby“, „Etika a psychológia policajnej práce“ a „Sociálna patológia a duševné poruchy“ sú zamerané okrem iného aj na aspekty protidrogovej prevencie a pôsobia tak pri formovaní mienky policajtov a ich orientácii v tejto oblasti.

Oddelenie pre tlač, informácie a spoluprácu s verejnosťou kancelárie ministra vnútra SR bolo spoluorganizátorom 20-tich putovných výstav v rámci projektu „Prečo som na svete rád / rada“, zameraného na prevenciu závislostí.

V rokoch 2000 – 2002 zorganizoval Inštitút ďalšieho vzdelávania APZ v spolupráci s Centrálnou koordinačnou kanceláriou SEPA (Stredoeurópska policajná akadémia) vo Viedni a s národnými kontaktnými pracoviskami členských štátov SEPA sériu odborných seminárov, v rámci ktorých sa akcentovala aj problematika syntetických drog a boj proti organizovanej kriminalite.

Pracovníci prevencie na krajských riaditeľstvách PZ boli pravidelne informovaní o situácii na drogovej scéne prostredníctvom aktuálnych príručiek a materiálov získaných v rámci spolupráce so štátnymi i mimovládnymi organizáciami, ako aj účasťou na inštruktážno-metodických zamestnaniach a poradách (napr. prednášky „Nové aspekty v užívaní drog“ na KR PZ v Bratislave). 

 

2.      Rozvíjanie spolupráce s orgánmi a organizáciami zameranými na prevenciu drogových závislostí, v besedách a prednáškovej činnosti k drogovej problematike, v realizácii projektov zameraných na prevenciu drogových závislostí.

V šk. roku 1999/2000 sa rozbehol pilotný projekt preventívneho projektu „Správaj sa normálne“, do ktorého bolo zapojených 1 353 detí Bratislavského a Trnavského kraja. Od šk. roku 2000/2001 je projekt rozšírený do ďalších regiónov SR a zapája sa doň 4 329 detí. V šk. roku 2001/2002 to je už 8 210 detí, v  šk. roku 2002/2003 je to 11 516 detí a v prebiehajúcom šk. roku 2003/2004 je to cca 12 000 detí.
Dlhodobá spolupráca medzi OTISV KMV SR a Inštitútom zahraničného obchodu a vzdelávania v Bratislave mala formu tvorivých dielní projektu „Najdrahšie, čo človek má, je život“ a podpísaná deklarácia o vzájomnom poskytovaní informácií a výmene skúseností medzi riaditeľstvom regionálnej polície Holandského kráľovstva v Brabant Zuid Oost a KR PZ v Prešove, dala základ pilotnému preventívnemu projektu pre žiakov 4. tried ZŠ pod názvom „Prevencia drogových závislostí na základných školách“.

Prínosnou sa ukázala aj spolupráca s OZ Športom proti drogám, ktorá vyústila v rámci projektu „Sila osobnosti“ do vydania multimediálneho CD, knihy a filmu.

Na preventívnych aktivitách sa podieľal aj odbor kynológie, ktorý v súlade s plnením úloh NPBD realizoval na základných, stredných školách a odborných učilištiach prednášky spojené s ukážkami vyhľadávania drog služobným psom.

Pozitívny ohlas mali aj vzdelávací program „Drogy, AIDS nie“ pre žiakov ZŠ a SŠ (spolupráca Istropolisu a PPZ), projekt „FENIX“ (gestor JUVENTA Bratislava) so zameraním na protidrogovú prevenciu pre cieľovú skupinu rómskych žiakov 7. a 8. ročníka a projekt „LUMIPER“, spojený s kontrolou reštauračných zariadení v Nitre.  
 

B)   Oblasť znižovania ponuky drog a presadzovania práva v boji proti drogám

 

1.    Vybudovanie spoločného policajno-colného pracoviska na monitorovanie nezákonného obchodu s chemickými látkami, ktoré môžu byť zneužité na výrobu drog.

V priebehu roku 2001 pokračovali aktivity zamerané na ďalšie budovanie spoločného policajno-colného pracoviska, ktoré bolo založené 1.3.2000 na základe „Dohody o spolupráci pri sledovaní prekurzorov a základných chemických látok“ s cieľom zabrániť ich zneužívaniu na nezákonnú výrobu drog medzi Prezídiom PZ a Colným riaditeľstvom SR. Toto pracovisko v roku 2003 monitorovalo pohyb prekurzorov, kontrolovalo chemickú a špeciálnu farmaceutickú výrobu a distribúciu prekurzorov. Ďalej spolupracovalo s významnými chemickými a farmaceutickými výrobcami formou pripravovaných memoránd o porozumení, organizovalo školenia pre pracovníkov NPJ a Colnej správy, zabezpečovalo komunikáciu a súčinnosť s partnerskými službami v zahraničí a aktívne sa zapájalo do medzinárodných projektov zameraných na oblasť prekurzorov a syntetických drog.

Pracovníci spoločného policajno-colného pracoviska sa v zmysle Dohody o vzájomnej dobrovoľnej pomoci a spolupráci medzi Colným riaditeľstvom SR, Ministerstvom vnútra SR – Prezídiom PZ, Zväzom chemického a farmaceutického priemyslu SR a podnikmi chemického a farmaceutického priemyslu a obchodnými podnikmi podieľali na preškolení predstaviteľov chemického a farmaceutického priemyslu a formou previerok sa aktívne zapájali do medzinárodných operácií konaných pod záštitou OSN a zameraných na sledovanie obchodu s chemikáliami, ktoré je možné zneužiť na výrobu omamných a psychotropných látok („TOPAZ“ – sledovanie obchodu s acetanhydridom; „PURPLE“ – sledovanie obchodu s manganistanom draselným; „PRISM“ – sledovanie prekurzorov ATS – stimulancií amfetamínového typu).

V rámci predvstupových aktivít SR sa v roku 2003 pokračovalo v realizácií aktivít projektov PHARE „Regionálna spolupráca v oblasti drog“ a „Syntetické drogy“.

Spoločné policajno-colné pracovisko bolo v roku 2003 personálne posilnené (zloženie: 2 pracovníci NPJ + 2 pracovníci CR SR) a bolo organizačne zaradené do štruktúry PPZ. Kompetenčné otázky budú následne doriešené. 

 

2.    Budovanie špecializovaného poznatkového fond a formou špeciálnych seminárov zabezpečovať zaškolenie určeného počtu pracovníkov NPJ.

Projekt špecializovaného databázového drogového informačného systému, vypracovaného v roku 2000, bol v roku 2001 uvedený do prevádzky, ale keďže nebeží na sieti, a tým nie je umožnené jeho jednotné využívanie, pristúpilo sa k využívaniu aplikácie ako interného poznatkového fondu a označenie „informačný systém“ bolo nahradené termínom „poznatkový fond“. Určení pracovníci NPJ boli zaškolení pre efektívnu prácu s týmto systémom.

 

3.     Zintenzívniť ďalšie vzdelávanie policajtov NPJ prostredníctvom ich účasti na odborných seminároch a školeniach s účasťou zahraničných expertov a predovšetkým zabezpečiť stáže v zahraničí.

V rokoch 2001 – 2003 sa pracovníci NPJ zúčastňovali medzinárodných školení, konferencií, študijných stáží a seminárov (napr. kurz FBI v Maďarsku, výcvikový kurz agentov v Rakúsku, 5. zasadnutie HONLEA vo Viedni, školenie ILEA v Roswelli, USA, 46. zasadnutie CND, sympózium ku globálnej drogovej politike v Lisabone, atď.) 
 

4.     Na základe nariadenia ministra vnútra SR č. 45/2000 o koordinácii činnosti a zabezpečení informačného toku v oblasti boja proti drogám naďalej rozvíjať spoluprácu s príslušníkmi poriadkovej polície, dopravnej polície, hraničnej a cudzineckej polície a zapájať ich do aktivít presadzovania práva v boji proti drogám. Zabezpečiť ich informovanosť o aktuálnych problémoch v oblasti drog a potrebách NPJ s cieľom predchádzania a urýchlenia odhaľovania drogovej trestnej činnosti.

Národná jednotka boja proti nelegálnej migrácii úradu hraničnej a cudzineckej polície  sa v spolupráci s NPJ tiež zapájala do protidrogových aktivít a v súlade s nariadením ministra vnútra č.45/2000 o koordinácii činností a zabezpečení informačného toku v oblasti boja proti drogám zaviedla databázu zaistených drog na jednotlivých hraničných priechodoch a všetky informácie odovzdávala centrále NPJ.

 

5.    Naďalej rozvíjať kynologickú činnosť na úseku vyhľadávania drog a zvyšovať možnosť využívania služobných psov pri akciách zameraných na boj proti drogám.

V rokoch 1999 – 2003 sa rozvíjala aj kynologická činnosť na úseku vyhľadávania drog. Príslušníci odboru kynológie sa zúčastňovali medzinárodných súťaží, seminárov i pracovných stretnutí. Zároveň vykonávali preventívno – inštruktážne prehliadky na školách, zúčastňovali sa rutinných ostrých zákrokov v teréne. V roku 1999 boli služobné psy použité 2 207-krát, z toho 43-krát úspešne, v roku 2000 2 277-krát, z toho 61-krát úspešne, v roku 2001 1 611-krát, z toho 51-krát úspešne, v roku 2002 2 712-krát, z toho 53-krát úspešne, v roku 2003 2 390-krát, z toho 35-krát úspešne. V ostatných prípadoch bola prítomnosť drog vylúčená.


 

6.      Pokračovať v prednáškovej činnosti k drogovej problematike vo vzdelávacích zariadeniach PZ. Obsahom prednášok približovať činnosť NPJ, ktorá vyplýva z jej postavenia ako represívnej zložky.

Funkcionári a príslušníci NPJ zrealizovali v období rokov 1999 – 2003 niekoľko prednášok o problematike drog na SOŠ PZ v Devínskej Novej Vsi a na Akadémii PZ v Rači, niektoré v spolupráci s DEA Viedeň. 

 

7.     V rámci možností Ministerstva vnútra SR plniť uznesenie vlády SR č. 298 z 21. apríla 1999, z ktorého vyplýva personálne posilnenie NPJ.

Uvedená úloha je už tretíkrát vyhodnotená ako nesplnená a v rámci reorganizácie PPZ a podľa novej organizačnej štruktúry polície platnej od 1.1.2004 bol zredukovaný počet tabuľkových miest pôvodnej NPJ o 13. Uvedený fakt by sa mohol negatívne odraziť na dosahovaných výsledkoch hlavnej represívnej zložky zúčastnenej na boji proti organizovanej drogovej kriminalite. 

 

C)   Oblasť masmediálnej politiky

 
1.     Prostredníctvom tlačových besied Ministerstva vnútra SR zabezpečovať pravidelný styk s médiami, poskytovať informácie neoperatívneho charakteru o drogovej scéne na Slovensku a informovať o vyriešených dôležitých prípadoch drogovej trestnej činnosti.

Mediálnu informovanosť o presadzovaní práva v boji proti drogám v rokoch 1999 – 2003 zabezpečoval OTISV KMV SR. Riaditeľ NPJ poskytoval rozhovory médiám na základe splnomocnenia prezidenta PZ.

 

D)   Oblasť medzinárodnej spolupráce

 
1.      Pokračovať v spolupráci s Úradom OSN pre drogy a kriminalitu (UNODC) a v realizácii Memoranda porozumenia medzi UNDCP, V4 a Slovinskom v boji proti drogám.

Ministerstvo vnútra SR naďalej spolupracovalo s Úradom OSN pre kontrolu drog a prevenciu kriminality (ODCCP), s ktorým pripravilo projekt pre boj proti obchodovaniu s ľuďmi (Trafficking in human beings). V štádiu realizácie je projekt pripravený s Regionálnou styčnou úradovňou UNDCP, v rámci ktorého sa na študijných pobytoch v ČR, Nemecku a Holandsku zúčastnilo 18 policajtov. Jeho garantom je CICP (Center for International Crime Prevention), pričom v rámci už ukončeného projektu získala NPJ výpočtovú techniku.

UNDCP realizovalo prípravnú fázu projektu „Computer based training“, zameraného na skvalitnenie analytických činností pri zbere a vyhodnocovaní informácií o drogovej trestnej činnosti.

Jedným zo šiestich programov podpísaných v Memorande o porozumení Projekt subregionálnej spolupráce UNDCP je projekt AD/RER/97/B41 „Efektívny rozvoj výcviku a využívania služobných psov na detekciu drog“. Schválením projektu UNDCP bola vytvorená platforma na realizáciu programu pre spoluprácu medzi piatimi stredoeurópskymi krajinami a UNDCP v oblasti špecializovanej kynológie.

 

2.      Pokračovať v realizácii dlhodobých projektov programu PHARE. Dokončiť prípravu národných projektov na zabezpečenie účinného boja proti drogám a predložiť ich v rámci programu PHARE.

Projekt PHARE – „Syntetické drogy“ sa mal pôvodne realizovať v období rokov 2000 – 2003, ale Európska komisia povolila predĺženie projektu do apríla 2004. Hlavnými cieľmi projektu bolo zvýšiť kontrolu legálne vyrábaných syntetických drog a pripraviť sa na účasť v systéme včasného varovania (EWS). Vychádzajúc z týchto cieľov bol na národnej úrovni vypracovaný Národný plán aktivít pre syntetické drogy (NPASD), ktorý bol schválený na jesennom zasadnutí Výboru ministrov pre drogové závislosti a kontrolu drog v októbri 2001.

V rámci projektu bolo uskutočnených niekoľko špecializovaných seminárov, študijných pobytov (aj v Holandsku), školení,  boli vymenované kontaktné osoby pre spoluprácu medzi CR SR, MV SR – PPZ, Zväzom chemického a farmaceutického priemyslu a obchodnými podnikmi.

V rámci projektu PHARE – „Regionálna spolupráca v oblasti drog“ sa v apríli 2003 konal v Ľubľane (Slovinsko) subregionálny seminár policajných a colných orgánov, zameraný na inštitút kontrolovanej dodávky v krajinách EÚ a pristupujúcich krajinách. Zahŕňal aj porovnanie národných legislatív zúčastnených krajín a organizačných štruktúr ich služieb, na čo nadväzoval odborný seminár na národnej úrovni v Bratislave. Na ňom bola vypracovaná príručka, týkajúca sa podmienok a priebehu kontrolovaných dodávok, ktorá bola poskytnutá ako podkladový materiál na zapracovanie do Manuálu EÚ o kontrolovaných dodávkach.

 

3.     Pokračovať v účasti na aktivitách medzinárodných stálych expertných skupín, ktoré sa zameriavajú na odhaľovanie medzinárodných drogových zločineckých skupín.

Pracovníci NPJ sa zapojili do aktivít niekoľkých pracovných skupín (napr. na zasadnutí STAR v Erfurte, na zasadnutí stálej pracovnej skupiny Juhovýchod (AG Sudost), v rámci skupiny AG Crystal v Nabburgu (Nemecko), na zasadnutí pracovnej skupiny Rady EU – Dublin group v Aténach, atď.)

V rámci predvstupového procesu sa od júna 2003  nominovaný pracovník NPJ zúčastňuje aktivít v rámci pracovnej skupiny Rady EÚ „Horizontálna pracovná skupina pre drogy“ (HDG).

 

4.     Pokračovať v spolupráci s Interpolom a Europolom.

Spolupráca s Národnou ústredňou Interpol SKFP PPZ pokračuje priebežne. Spolupráca s Europolom sa realizuje prostredníctvom Úradu pre medzinárodnú policajnú spoluprácu PPZ, kde je zriadený príslušný odbor Europolu.

 

E)    Ďalšie úlohy

 
1.     Prehlbovať spoluprácu s Generálnym sekretariátom Výboru ministrov pre drogové závislosti a kontrolu drog pri realizácii protidrogovej politiky.

V rámci zlepšenia národných stratégií boja proti drogám v krajinách strednej a východnej Európy poskytla Európska komisia týmto krajinám pomoc, ktorá sa realizovala prostredníctvom tzv. twinningových dohôd. Pre SR bol vybraný francúzsky partner. Do projektu bola formou účasti na odborných seminároch zapojená aj NPJ. Jej zástupcovia boli aj na seminári „Súčasnosť a perspektívy využívania IS v boji proti drogám“.

Spolupráca NPJ A GS VMDZKD sa ešte prehĺbi po vstupe SR do EÚ, keďže na väčšine zasadnutí pracovných skupín Rady EU a EK sa vyžaduje aj účasť národného koordinátora pre drogy.

 

2.     Zintenzívňovať spoluprácu PZ s príslušnými zložkami Ministerstva spravodlivosti a Generálnej prokuratúry SR.

V priebehu celého obdobia pokračovala spolupráca so zložkami prokuratúry a smerovala najmä do oblasti poskytovania právnej pomoci a prípravy kontrolovaných dodávok. 

 

3.     Dobudovať špecializovaný digitálny rádiokomunikačný systém NPJ a colnej správy.

Dobudovanie rádiokomunikačného systému závisí od poskytnutia finančných prostriedkov.

 

4.     Participovať na dobudovaní Národného monitorovacieho centra pre drogy.

NPJ sa na aktivitách spojených s dobudovaním NMCD zúčastňovala podľa požiadaviek.

 

Plnenie iných úloh, ktoré neboli zahrnuté do NPBD a boli plnené v predchádzajúcich rokoch.

 
A)   Zabezpečovať ďalšiu spoluprácu v rámci pracovnej skupiny SEI pre organizovaný zločin s cieľom vybudovania tréningového centra pre orgány presadzujúce právo v boji proti drogám.

Počas existencie pracovnej skupiny pre drogy sa NPJ aktívne podieľala na organizovaní stretnutí SEI a zúčastňovala sa na nich. Neskôr bola prizývaná podľa potreby a podľa preberanej témy.

Tréningové centrum pre orgány presadzujúce právo v boji proti drogám v Banskej Bystrici bolo dobudované v roku 2001.

 
Vyčíslenie finančných prostriedkov vynaložených na protidrogové aktivity v r. 1999-2003

V roku 2002 obdržala NPJ narkotesty NIK v celkovej hodnote 646 800.- Sk, tieto boli hradené z rozpočtu MV SR.

Odbor kynológie v roku 2000 na svoje aktivity z rozpočtu MV SR minul 10 000.- Sk (celkové náklady predstavovali cca 70 000.- Sk).

V oblasti prevencie bol v roku 2001 podporený projekt „Správaj sa normálne“ prostriedkami z Protidrogového fondu vo výške 537 000.- Sk, v roku 2002 vo výške 696 000.- Sk.

V roku 2003 bolo na preventívne aktivity Ministerstva vnútra SR zo štátneho rozpočtu uvoľnených 973 000.- Sk.

Vzhľadom na to, že protidrogové aktivity sú priamo náplňou práce príslušníkov Policajného zboru, nie je možné vyčísliť celkové finančné prostriedky, čerpané za týmto účelom.

Orientačné zhrnutie finančných prostriedkov, určených prevažne na preventívne aktivity:  

Rok 
2000
Suma     70 000.- Sk


2001
537 000.- Sk


2002
1 342 800.- Sk


2003
825 000.- Sk

Spolu

2 784 800.- Sk

 
 
 
Ministerstvo zahraničných vecí SR

 
 
A)   Zhodnotenie činnosti Regionálneho styčného úradu OSN


V roku 1995 bolo v Prahe podpísané Memorandum o porozumení medzi UN ODC a SR, ČR, MR, PR (V4) a Slovinskom, na základe ktorého sa realizoval subregionálny program zameraný na cezhraničnú spoluprácu v oblasti obmedzenia dodávok narkotických látok. Na dohodnutú formu spolupráce nadviazalo zriadenie Regionálneho styčného úradu (RSÚ) OSN pre kontrolu drog a prevenciu kriminality so sídlom v Bratislave. Úrad oficiálne začal pracovať v r. 2001. SR každoročne prispievala na jeho činnosť sumou 30 tis. USD, ktoré boli poukazované ako dobrovoľný príspevok do Fondu OSN. SR sa stala jednou z prvých krajín nášho regiónu, ktorá bola nielen resipientom, ale aj donorskou krajinou. Ako donorská krajina mala SR možnosť spolurozhodovať o využívaní prostriedkov fondu a presadzovať záujmy prioritné pre krajiny strednej Európy, resp. národné záujmy SR. Za obdobie od svojho zriadenia bola prostredníctvom RSÚ zabezpečená pre SR priama materiálna pomoc vo výške 13 tis. USD pre Národnú protidrogovú jednotku; japonský grand vo výške 4 500.- USD pre mimovládnu organizáciu Kreácia a projekt vo výške 300 tis. USD zameraný na problematiku nezákonného obchodovania s ľudskými bytosťami.


V posledných rokoch boli problémy s úrovňou spolupráce v rámci Memoranda o porozumení, predovšetkým kvôli nedostatku finančných prostriedkov pre projekty. Podľa informácie predstaviteľov UN ODC donori neboli ochotní financovať projekty v krajinách strednej Európy, orientujú sa skôr na krajiny Ázie, resp. oblasť Balkánu. Krajiny stredoeurópskeho regiónu, pripravujúce sa na vstup do EÚ by sa mali podľa ich názoru zamerať na iný spôsob financovania projektov a vzájomnú spoluprácu. Z uvedeného dôvodu došlo koncom roka 2002 k uzatvoreniu styčného úradu v Rige a ku dňu 1.4.2003, na základe rozhodnutia výkonného riaditeľa UN ODC ukončil činnosť aj Regionálny styčný úrad Úradu OSN pre kontrolu drog a prevenciu kriminality so sídlom v Bratislave. Dôvodom ukončenia činnosti bola snaha zefektívniť činnosti OSN v rôznych oblastiach, napr. uzatvorením niekoľkých informačných centier OSN v Európe, financovaných vládou príslušných krajín. Ukončenie činnosti RSÚ v Bratislave bolo odporúčané aj v správe Rady audítorov predloženej na 57. zasadnutí Z OSN. Predpokladá sa presun Regionálneho styčného úradu na Balkánsky polostrov, ktorý z hľadiska akútnosti riešenia problémov spojených s organizovaným zločinom a terorizmom má svoje opodstatnenie. 


Ukončením činnosti RSÚ v Bratislave však nekončí spolupráca s UN ODC. Naďalej pokračujú rozpracované projekty v oblasti drog a prevencie kriminality, ako aj spoločné rokovania expertov SR – ODC s cieľom posúdenia nových foriem spolupráce a realizácie projektov. 

 

B)   Medzinárodné aktivity 


Ministerstvo zabezpečuje aktívnu účasť na dôležitých medzinárodných rokovaniach súvisiacich s problematikou boja proti drogám a to najmä na pôde OSN, EÚ a RE.

V januári 2003 sa uskutočnila návšteva ministra zahraničných vecí v sídle OSN vo Viedni, počas ktorého prebehlo stretnutie ministra zahraničných vecí s generálnym riaditeľom a výkonným riaditeľom Úradu OSN pre drogy a kriminalitu A.M. Costom. Okrem iného bola konštatovaná pripravenosť na spoločný dialóg expertov SR a OSN pre širšie obojstranné využitie existujúcich kapacít na budúcu spoluprácu v oblastiach ako boj proti drogám, terorizmu, obchodovaniu s ľuďmi, prípadne korupcii.


SR v roku 2003 vykonávala funkciu člena CND, pričom stály predstaviteľ SR pôsobil  vo funkcii predsedu 46. zasadnutia CND. SR sa aktívne zúčastnila hlavnej časti 46. zasadnutia a jej ministerského segmentu, na ktorom SR zastupoval podpredseda vlády SR a predseda Výboru ministrov pre drogové závislosti a kontrolu drog P. Csáky. Ministerský segment bol zvolaný s cieľom vyhodnotiť plnenie Akčného plánu prijatého 20. OZ VZ OSN proti drogám v r. 1998. Výsledkom jeho rokovaní bolo prijatie spoločnej ministerskej deklarácie zdôrazňujúc nevyhnutnosť prijímania adekvátnych opatrení v oblasti stratégie kontroly na národnej úrovni, kontroly prekurzorov, spolupráce v oblasti súdnictva, boja proti praniu špinavých peňazí a v oblasti medzinárodnej spolupráce zameranej na alternatívny rozvoj.


V oblasti prevencie kriminality sa delegácia SR aktívne zúčastnila na práci Ad-hoc výboru na prípravu Dohovoru OSN proti korupcii. Delegácia SR, vedená podpredsedom vlády a ministrom spravodlivosti D. Lipšicom sa zúčastnila podpisovej konferencie na vysokej úrovni v mexickej Meride, kde vedúci delegácie SR Dohovor OSN proti korupcii, za slovenskú stranu podpísal. Dohovor proti nadnárodnému  zločinu bol vyhlásený v Zbierke zákonov pod č. 621/2003 Z.z.


SR aktívne spolupracuje s relevantnými inštitúciami Európskej únie v oblasti boja proti drogám prostredníctvom programu PHARE – mnohonárodný program predovšetkým v oblasti boja proti korupcii a drogám. 

 
Ministerstvo obrany SR

 

Ministerstvo obrany SR plnilo v rámci Národného programu boja proti drogám v roku 2003 nasledovné úlohy: 

 

1.     Vo veliteľstve vzdušných síl OS SR vypracovať preventívny program zameraný  na boj proti drogám a  vo veliteľstvách  pozemných síl a  síl výcviku a  podpory OS SR plniť programy s využitím poznatkov získaných v  rámci projektu  WHO realizovaného v  OS SR. 

V súlade s Rozkazom náčelníka Generálneho štábu ozbrojených síl SR č. 1/2002 o zabezpečení realizácie Národného programu boja proti drogám v ozbrojených silách SR do roku 2003 s výhľadom do roku 2008 mali veliteľstvá pozemných síl, vzdušných síl a síl výcviku a podpory OS SR vypracované preventívne programy. Úlohy uložené v týchto programoch boli za výcvikový rok 2003 splnené. Pri ich tvorbe a plnení využívali multiplikátori (preventisti) poznatky získané so zavádzaním projektu Svetovej zdravotníckej organizácie (WHO) pod názvom „Stratégia drogového a sexuálneho zdravia v ozbrojených silách SR“. Uvedenú stratégiu schválil minister obrany SR 29. októbra 2003 na návrh náčelníka Generálneho štábu OS SR. Stratégiu realizuje odbor vzdelávania a kvality života štábu personálneho manažmentu Generálneho štábu OS SR v súčinnosti s  Centrom psychologických a sociologických činností Personálneho úradu a v spolupráci s Kabinetom výskumu sociálnej a biologickej komunikácie SAV Bratislava. 

 

2.     Vo veliteľstvách pozemných síl, vzdušných síl a síl výcviku a podpory ozbrojených síl SR pokračovať  v príprave  preventistov  ako odborníkov v oblasti primárnej prevencie boja proti drogám. 

Vo výcvikovom roku 2003 bolo v rámci projektu „Stratégia drogového a  sexuálneho zdravia a rozvíjanie zručností pre zdravotnú výchovu v OS SR“ vyškolených 43 multiplikátorov (preventistov) pre šírenie osvety zameranej na prevenciu boja proti drogám. Z nich bolo vyškolených 13 pre veliteľstvo pozemných síl OS SR, 15 pre veliteľstvo vzdušných síl a 15 pre veliteľstvo síl výcviku a podpory OS SR. Školenia zabezpečoval Štáb personálneho manažmentu Generálneho štábu OS SR v  Kultúrnom a metodickom centre Trenčín. V termíne 28.4.-30.4. 2003 bolo v spolupráci s Kabinetom výskumu sociálnej a biologickej komunikácie SAV vyškolených 16 multiplikátorov, 7. 5. 2003 bolo vyškolených tiež 16 multiplikátorov a v  termíne 21.10. – 22. 10. 2003 Štáb personálneho manažmentu GŠ OS SR vyškolil 11 multiplikátorov.
 

3.     Vykonávať depistáže (aktívne vyhľadávanie) a kontroly užitia drog  pri služobnej činnosti u vybraných odborností.  

Terciárna prevencia (liečebno-preventívna starostlivosť) o pacientov so zneužívaním návykových látok a psychoaktívnych látok bola poskytovaná vo všetkých troch vojenských nemocniciach – v  Nemocnici Ministerstva obrany SR v Bratislave, Ústrednej vojenskej nemocnici SNP v  Ružomberku a  v  Leteckej vojenskej nemocnici v Košiciach. V nemocniciach bolo vyšetrených pre podozrenie na zneužívanie návykových a psychoaktívnych látok 47 vojakov povinnej vojenskej služby. Bolo zistených 50 profesionálnych vojakov a 8 vojakov povinnej služby zneužívajúcich alkohol. 

Ku koncu roka 2003 bol zistený výraznejšie väčší výskyt amfetamínových drog (pervitín, extáza), čo je odzrkadlením profilu súčasnej celospoločenskej drogovej scény).  

Na psychiatrickom oddelení Nemocnice Ministerstva obrany SR boli opakovane zachytení 15 vojaci povinnej služby, ktorí mali vysoko pozitívne amfetamíny pri toxikologickom vyšetrení moču. Zneužívanie heroínu má v súčasnosti v prostredí vojakov povinnej služby klesajúcu tendenciu. 

Stáva sa skutočnosťou, že cestou Územných vojenských správ nie sú zachytení vojaci povinnej služby, ktorí užívali drogy už v civile. Je preto vyvíjané úsilie zo strany veliteľov, lekárov, psychológov identifikovať ich a pôsobiť na nich  prostredníctvom preventívnych programov  s cieľom zmeniť ich postoje vo vzťahu k možnému užívaniu drog vo vojenskom prostredí. 

 

4.     Monitorovať prenikanie užívania drog do ozbrojených síl SR, čím získavať aktuálne informácie o vzťahu jednotlivých kategórií príslušníkov ozbrojených síl SR k užívaniu drog. 

Vojenská polícia monitorovala prenikanie užívania drog do OS SR, čím získavala aktuálne informácie o  vzťahu jednotlivých kategórií príslušníkov OS SR k užívaniu drog. Úlohu realizovala Vojenská polícia v roku 2003 nasledovnými formami činnosti:

a)      preventívno-bezpečnostnými akciami zameranými na predmetnú problematiku v počte 73 akcií, ktoré boli realizované v zmysle Rozkazu náčelníka Generálneho štábu OS SR č. 1/2002 o zabezpečení realizácie Národného programu boja proti drogám do roku 2003 s výhľadom do roku 2008 v ozbrojených silách SR,

b)      súčinnostnými dohovormi vykonanými poverenými príslušníkmi teritoriálnych Útvarov VP s príslušnými teritoriálnymi riaditeľstvami PZ SR, odbormi ŽP SR a Colnými úradmi SR,

c)       analyzovaním spáchaných trestných činov a priestupkov príslušníkmi poverenými vykonávaním skráteného vyšetrovania trestných činov, resp. objasňovania priestupkov (vo výcvikovom roku 2003 bolo realizovaných 22 prípadov trestných činov neoprávnenej výroby a držby omamných a psychotropných látok, jedov a prekurzorov a obchodovania s nimi podľa § 186 a 187 Trestného zákona).

 

5.    Monitorovať stav drogovej scény vo vojenských školách. 

Vo Vojenskej akadémii v Liptovskom Mikuláši vykonávala monitoring drogovej scény lekárska služba. Pri monitoringu užívania drog sa používa ACCUTEST MULTIDRUG SCREEN TEST. Jedná sa o kvalitatívne zistenie prítomnosti drogy vo vzorke moču pacienta. Test svojím rozsahom identifikuje tieto skupiny drog a návykových látok: amfetamíny, metamfetamíny, benzodiazepíny, barbituráty, morfínové deriváty, fenciklidíny, kanabinoly a benzoylekoíny. V roku 2003 bol vykonaný náhodný monitoring u vojakov povinnej služby. Bolo vyšetrených 16 vojakov povinnej služby, z toho bolo zistených 6 prípadov s pozitívnym výsledkom. Bola u nich zaznamenaná prítomnosť kanabinolu (marihuany). Po detoxikácii boli potrestaní veliteľom v rámci nedeliteľnej veliteľskej právomoci. Užívanie iných drog vo Vojenskej akadémii Liptovský Mikuláš v roku 2003 nebolo zistené. 

Vo Vojenskej leteckej akadémii v Košiciach sa študenti oboznamovali s problematikou drogových závislostí v rámci vyučovacieho procesu v predmetoch Sociológia, Všeobecné vojenské právo a Etika vojenského profesionála. Vojaci povinnej služby sa oboznamovali s touto problematikou prostredníctvom vojensko-občianskej výchovy, ako i návštevou kultúrno-spoločenských akcií s uvedenou tematikou. V rámci realizácie projektu „Stratégia drogového a sexuálneho zdravia a rozvíjanie zručností pre zdravotnú výchovu v OS SR" štáb personálneho manažmentu GŠ OS SR vyškolil pre VLA Košice dvoch multiplikátorov (preventistov), ktorí vykonávali prevenciu boja proti drogám. 

Pre profesionálnych vojakov a zamestnancov VLA Košice zorganizovala v  apríli 2003 Skupina sociálnych služieb a styku s verejnosťou prednášku a následne besedu o vývoji trestnej činnosti v ozbrojených silách SR s  príslušníkmi Útvaru vojenskej polície v Prešove, pričom súčasťou tohto zamestnania bola aj časť venovaná drogovým závislostiam. Všetci príslušníci VLA mali v  hodnotenom období možnosť využívať materiály a služby Centra pre drogové závislosti v Košiciach.

V roku 2003 nebol zistený u  príslušníkov VLA v  Košiciach žiaden prípad užívania spoločensky netolerovaných drog.  

Generálna prokuratúra SR

 
1.     Poskytovanie súčinnosti ústredným orgánom štátnej správy pri zosúlaďovaní právnych predpisov upravujúcich drogovú problematiku s medzinárodnými dohovormi a právnymi normami OSN a EÚ.

GP SR v rámci medzirezortného pripomienkového konania poskytla súčinnosť Ministerstvu hospodárstva pri tvorbe zákona o zaobchádzaní s prekurzormi omamných a psychotropných látok. Rovnako postupovala aj v súčinnosti s Ministerstvom spravodlivosti SR pri tvorbe zákona č. 253/2001 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa Trestný zákon. Označeným zákonom sa podstatným spôsobom novelizovalo aj ustanovenie trestného činu nedovolenej výroby a držby omamnej látky, psychotropnej látky, jedu a prekurzora a obchodovania s nimi podľa § 187 Trestného zákona. V roku 2003 sa Generálna prokuratúra SR v rámci pripomienkového konania vyjadrila k návrhu zákona o zaobchádzaní s chemickými látkami, ktoré možno zneužiť' na nezákonnú úpravu omamných látok a psychotropných látok.

V oblasti medzinárodnej spolupráce v drogovej oblasti Generálna prokuratúra SR zaujala stanovisko k návrhu na uzavretie dohody medzi vládou SR a vládou Cyperskej republiky o spolupráci v boji proti organizovanej trestnej činnosti, terorizmu, nedovolenému obchodovaniu s omamnými a psychotropnými látkami a iným druhom trestnej činnosti.   

 

2.    Vypracovanie návrhu nového Trestného zákona a Trestného poriadku.

Na vypracovaní návrhu nového Trestného zákona a Trestného poriadku aktívne pracovali aj zástupcovia Generálnej prokuratúry SR v rekodifikačnej komisii. Prokurátori Generálnej prokuratúry SR vypracovali v časti týkajúcej sa Trestného poriadku text návrhu, paragrafovaného znenia prípravného konania, zaisťovacích úkonov a trestnej zodpovednosti právnických osôb spolu s dôvodovou správou. V návrhu Trestného zákona prišlo v ustanoveniach § 186 a § 187 k sprísneniu trestného postihu za tzv. drogovú trestnú činnosť.

 

3.    Zapájanie sa prokurátorov do preventívno – výchovnej práce.

Generálna prokuratúra SR zabezpečila preškolenie prokurátorov medzinárodných oddelení krajských prokuratúr činných v oblasti postihu drogovej kriminality v súvislosti so schválením zákona č. 183/1992 Z.z., ktorým sa novelizoval Trestný zákon. V roku 2001 zorganizoval trestný odbor Generálnej prokuratúry SR v Účelovom zariadení prokuratúry SR v Krpáčove seminár o ekonomickej a drogovej kriminalite. Seminára sa zúčastnili prokurátori krajských a okresných prokuratúr a 9 vyšetrovateľov. Pozornosť bola venovaná aj správnemu kvalifikovaniu trestných činov nedovo1enej výroby a držby omamnej látky, psychotropnej látky, jedu a prekurzora a obchodovania s nimi podľa ust. § 186 a § 187 Trestného zákona, ako aj trestnosti držby omamnej látky a psychotropnej látky. 

Preventívno-výchovná činnosti v oblasti boja proti drogám sa premietla aj do vystúpenia prokurátora Generálnej prokuratúry SR na stretnutí Protidrogového fóra, ktoré sa uskutočnilo v roku 2001 v Dome kultúry Zrkadlový Háj v Bratislave- Petržalke.  

 

4.    Spolupráca s medzinárodnými organizáciami.

Spolupráca Generálnej prokuratúry SR s medzinárodnými organizáciami zapojenými do boja proti drogám sa uskutočňovala v rámci zasadnutí Komisie OSN pre narkotické látky. Týchto zasadnutí sa zúčastňoval aj prokurátor Generálnej prokuratúry SR. Konkrétne možnosti spolupráce prokuratúry v boji proti drogám boli predmetom stretnutia zástupcov polície, prokuratúry a spravodlivosti krajín Vyšegrádskej skupiny, ktoré sa uskutočnilo v júni 2001 v Popowe pri Varšave. 

Generálna prokuratúra SR v roku 2002 participovala na twinningovom programe Phare "Boj proti drogám". V rámci tohto programu mali možnosť aj slovenskí prokurátori získať poznatky o možnostiach spolupráce s medzinárodnými organizáciami zapojenými do boja proti drogám. V roku 2003 sa Generálna prokuratúra SR podieľala na Regionálnom projekte Phare-Drogy. V rámci tohto projektu bola venovaná pozornosť možnostiam zlepšenia spolupráce medzinárodných orgánov zúčastnených v boji proti drogám.   

 

5.    Zvyšovanie odbornej spôsobilosti prokurátorov z úseku boja proti drogám.

Odborná spôsobilosť' prokurátorov z úseku boja proti drogám bola zvyšovaná účasťou prokurátorov na medzinárodných odborných podujatiach a stážach v zahraničí. Konkrétne možno poukázať' na tieto aktivity: 

V priebehu roku 2001 sa prokurátori zúčastnili realizácie twinningovej zmluvy Phare programu Boj proti drogám. V rámci tohto programu sa riaditeľ' trestného odboru a prokurátor trestného odboru zúčastnili študijných pobytov vo Francúzsku a vo Veľkej Británii. V marci 2001 sa v Miláne zúčastnili štyria prokurátori seminára "Boj proti terorizmu, obchodovaniu s drogami a obchodovaniu s ľuďmi". Tento seminár bol zorganizovaný Taiex (Technical Assistance Information Office) v spolupráci s Ministerstvom spravodlivosti Talianskej republiky a Štátnou prokuratúrou v Miláne. V júni 2001 sa dvaja prokurátori zúčastnili regionálneho seminára UNDCP v Budapešti k problematike boja proti nelegálnemu obchodu s drogami a praniu špinavých peňazí. 

V priebehu roka 2002 sa prokurátori zúčastnili na realizácii twinningovej zmluvy Phare programu Boj proti drogám. V rámci tohto programu sa prokurátor Generálnej prokuratúry SR zúčastnil študijných pobytov v Spolkovej republike Nemecko, Veľkej Británii a vo Francúzsku V apríli 2002 sa v Trieri (Spolková republika Nemecko) zúčastnila prokurátorka Okresnej prokuratúry Nové Mesto nad Váhom medzinárodného seminára "Problém drog z hľadiska trestného práva a terapie". V septembri 2002 sa v Düsseldorfe zúčastnil prokurátor GP SR medzinárodného seminára na tému "Boj proti organizovanému zločinu spojenému s drogami". 

V priebehu roku 2003 sa prokurátori zúčastnili na realizácii Regionálneho projektu Phare-Drogy. V rámci tohto projektu sa prokurátori zúčastnili dvoch študijných pobytov, ktoré sa uskutočnili v Paríži. V októbri 2003 sa námestník generálneho prokurátora SR spoločne so zástupkyňou riaditeľa trestného odboru Generálnej prokuratúry SR zúčastnili medzinárodnej konferencie "Syndec" o syntetických drogách, ktorá sa konala vo Schveningene. Organizátorom konferencie bola jednotka pre boj proti organizovanému zločinu pre južné Holandsko a Ministerstvo spravodlivosti Holandského kráľovstva.   

 

6.     Sledovanie stavu drogovej kriminality v SR.

Stav drogovej kriminality sa na GP SR vyhodnocuje v polročných intervaloch a celoročný stav sa hodnotí v Správe generálneho prokurátora SR pre Národnú radu SR o stave zákonnosti a činnosti prokuratúry SR. V roku 2000 riaditeľ trestného odboru GP SR vypracoval stanovisko pod sp.zn. IV Gn 5007/00 zo dňa 28. apríla 2000 k problematike postihu drogových deliktov, ktoré zaslal krajským prokurátorom. Naviac trestný odbor Generálnej prokuratúry SR vypracoval zhodnotenie zákonnosti postupu pri trestnom stíhaní trestných činov nedovolenej výroby a držby omamnej látky, psychotropnej látky, jedu a prekurzora a obchodovania s nimi podľa § 186 a § 187 Trestného zákona. Označené zhodnotenie bolo spracované za obdobie od 1. septembra 1999 do 30.júna 2001.

 

7.    Spolupráca s Generálnym sekretariátom Výboru ministrov pre drogové závislosti a kontrolu drog.

V sledovanom období Generálna prokuratúra SR poskytla Generálnemu sekretariátu Výboru ministrov pre kontrolu drog a drogové závislosti súčinnosť pri vypracovaní hodnotiacej správy Komisie OSN pre omamné látky (CND), konkrétne pri vypracovávaní dotazníka CND o progrese plnenia úloh 20 VZ OSN, dotazníka pre vypracovanie výročnej správy za rok 1999 a dodatkového dotazníka VN DCP pod sp.zn. IV Spr 1148/00. V priebehu roku 2003 poskytla GP súčinnosť Generálnemu Sekretariátu Výboru ministrov pre drogové závislosti a kontrolu drog pri vypracovaní medzinárodného dotazníka United Nations on Drugs and Crime (UNODC).   

 

8.   Aktívne pôsobenie prokurátorov v trestnoprávnej oblasti drogových deliktov.

Prokurátori v trestnoprávnej oblasti pôsobili na včasný postih páchateľov drogovej kriminality tým, že aktívne vystupovali, využívali prostriedky prokurátorského dozoru v prípravnom konaní a to najmä tým, že ukladali pokyny na vyšetrovanie trestných činov a pravidelne vykonávali previerky vyšetrovacích spisov. Zároveň prokurátori aktívnym vystupovaním v konaní pred súdom a podanými odvolaniami ovplyvňovali postih drogovej kriminality zo strany súdov. 

 

9.  Spolupráca so Zborom väzenskej a justičnej stráže SR.

V sledovanom období zorganizovala Generálna prokuratúra SR pravidelné odborné semináre pre prokurátorov krajských a okresných prokuratúr poverených výkonom dozoru nad výkonom väzby, trestu odňatia slobody, ochranného a ústavného liečenia a nad celami policajného zaistenia a pre zástupcov Zboru väzenskej a justičnej stráže SR aj k problematike protidrogovej liečby a prevencie. Súčasne prokurátori SR vykonali tematické previerky so zameraním na protidrogovú liečbu a prevenciu a to v ústavoch na výkon väzby, v ústavoch na výkon trestu odňatia slobody a v Nemocnici pre obvinených a odsúdených v Trenčíne. Z výsledkov týchto tematických previerok vyplýva, že v otázke užívania drog v sledovaných miestach sa venuje dostatočná pozornosť nielen osobným prehliadkam a kontrolám, ale aj preventívno-výchovnej práci zameranej na vysvetľovanie škodlivosti drog a spôsobu ochrany pred ich prípadným užívaním.

 

 

 

 

Aktualizácia Národného programu boja proti drogám

na rok 2004

________________________________________________________

 

 
Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky

 

1.    Dozariaďovať Centrá pre liečbu drogových závislostí (ďalej len „CPLDZ“) tak, aby mohli vykonávať rýchlu laboratórnu toxikologickú diagnostiku, najmä v súvislosti s monitorovaním liečby . Zaviesť programy substitučnej metadonovej liečby aj v ostatných CPLDZ v rámci Slovenskej republiky.

 

2.    Udržať funkčnosť špecializovanej siete poskytujúcej zdravotnú starostlivosť pre pacientov s drogovou závislosťou v Slovenskej republike (CPLDZ, ambulancií AT pre alkoholizmus a toxikománie)

        pokrytím školeným personálom a zabezpečením jeho stabilizácie primeraným financovaním zo zdrojov zdravotných poisťovní, resp. doplnkového financovania z iných zdrojov ,

        delimitáciou existujúcich CPLDZ podľa zváženia z terajších komplexov nemocníc udelením právnej subjektivity, či už so statusom štátnych alebo neštátnych organizácií.

 

3.     V spolupráci s Ministerstvom spravodlivosti SR zabezpečiť neprerušené podávanie  substitučnej liečby u pacientov so závislosťou od opioidov v podmienkach nápravno-výchovných ústavov. 

 

Ministerstvo školstva Slovenskej republiky

 

1.    V súlade s Dohovorom o právach dieťaťa realizovať účinné opatrenia v rámci škôl a školských zariadení na zabezpečovanie aktívnej ochrany detí, priebežne monitorovať zmeny v správaní detí a žiakov. Realizovať pedagogické a psychologické opatrenia zamerané na elimináciu a redukciu príčin vyvolávajúcich poruchy psychosociálneho vývinu.

 

2.     Prevenciu drogových závislostí realizovať ako integrálnu súčasť vzdelávania a výchovy v zmysle realizácie aktivít na podporu zdravia, zdravého spôsobu života a podpory protektívnych faktorov osobnosti. Osobitnú pozornosť venovať  rešpektovaniu Zákona NR SR č.67/1997 Z. z. o ochrane nefajčiarov v podmienkach  škôl a školských zariadení. 

 

3.     Pokračovať v realizácii overených  a efektívnych preventívno–výchovných projektov podľa regionálnych požiadaviek a potrieb, zamerať sa na prevenciu fajčenia cigariet a užívania, resp. nadužívania alkoholu. Vytvárať optimálne podmienky pre zdravý vývin detí, podporovať záujmovú a športovú činnosť. Zamerať sa na účinnejšie riešenie a prevenciu dopingu v športe.

 

4.     V oblasti sekundárnej prevencie  realizovať intervencie v rámci centier výchovnej a psychologickej prevencie. Realizovať preventívne programy (zamerané diferencovane na skupiny detí  predškolského veku, žiakov ZŠ, SŠ, ŠŠ), zohľadňujúce vývinové osobitosti jednotlivých vekových skupín. Vyškoliť odborných garantov rovesníckych programov za jednotlivé regióny. 

 

5.      Zabezpečovať systematické vzdelávanie v drogovej problematike pre učiteľov, pedagogických a nepedagogických pracovníkov rezortu školstva prostredníctvom  inštitúcií ďalšieho vzdelávania v rezorte školstva.

 

6.     Akcentovať princíp včasnej prevencie vytváraním podmienok (legislatívnych, personálnych, organizačných)  pre efektívnu realizáciu aktivít a intervencií  zariadení výchovnej prevencie – centier výchovnej a psychologickej prevencie, diagnostických centier a liečebno – výchovných sanatórií.

 

7.     Zabezpečovať realizovanie prieskumov a epidemiologických štúdií (prieskum „Rizikové a protektívne faktory konzumácie drog“, prieskum k preventívnemu projektu „Cesta“ a pod.). Pokračovať vo vytváraní  drogového informačného systému v rezorte školstva (register subjektov v oblasti prevencie drogových závislostí, aktualizovanie databázy preventívnych programov v rezorte, výkazníctvo). Zamerať sa na širšiu medzinárodnú spoluprácu a komparáciu prieskumov, preventívnych postupov a vyhodnocovania ich efektivity v rámci krajín EÚ z zmysle projektu EDDRA. Zabezpečiť vydávanie časopisu PREVENCIA. 

 

8.   Zamerať sa na medzinárodnú spoluprácu v rámci krajín EÚ v zmysle požiadaviek Európskeho monitorovacieho strediska pre drogy a drogovú závislosť – EMCDDA v oblasti redukcie požiadavky po droge (realizácie preventívnych školských programov, prieskumov, starostlivosti o rizikové skupiny detí,  vyhodnocovania efektivity programov a pod.).

 

 

Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií 

Slovenskej republiky

 

Oblasť prevencie

1.    Zabezpečiť v podmienkach Železničnej polície realizáciu trojúrovňového systému riadenia a plnenia úloh na úseku prevencie drogovej kriminality, pritom vychádzať z existujúceho organizačného členenia; za týmto účelom

a)       na celoštátnej úrovni, ktorá zahrňuje Generálne riaditeľstvo Železničnej polície, plniť úlohy na úsekoch riadiacej, poradnej, iniciatívnej, koordinačnej a analytickej činnosti a riadiť podriadené výkonné útvary Železničnej polície v rámci organizačnej štruktúry Železničnej polície,

b)       na regionálnej úrovni plniť a realizovať úlohy a opatrenia v rámci územného obvodu oblastných správ Železničnej polície a riadiť v oblasti prevencie drogovej kriminality podriadené odbory Železničnej polície s dôrazom na znalosť regionálnej problematiky, prostredia a špecifík,

c)       na miestnej úrovni, ktorá zahrňuje odbory Železničnej polície, v pôsobnosti ktorých plnia úlohy jednotlivé oddelenia Železničnej polície, monitorovať pohyb drogovo závislých osôb a dealerov vo svojom územnom obvode pôsobnosti, najmä v železničných staniciach.

 

2.     Realizovať periodické overovanie kvality a garantovať odbornú úroveň činnosti všetkých subjektov, ktoré pôsobia v Železničnej polícii na úseku boja proti drogám.

 

3.      Orientovať prevenciu drogovej kriminality na postupné vylúčenie drogovo závislých osôb z objektov v obvode železničných dráh a znižovanie ponuky drog v nich.

 

4.       Sledovať trendy výskytu a rozsahu užívania drog v obvode železničných dráh a pravidelne polročne analytickou formou vyhodnocovať účinnosť prijatých opatrení v oblasti prevencie a koordinácie boja proti drogám. 

 

5.      Využívať nielen tradičný spôsob preventívnej práce typu prednášok na školách, ale aj také moderné spôsoby vyjadrenia, najmä médiá a techniku, ktoré oslovia a zaujmú mládež.

 

6.      Vykonávať na stredných odborných učilištiach železničných v Bratislave, Žiline, Zvolene, Vrútkach, Košiciach a Čiernej nad Tisou prednášky a besedy zamerané na oboznámenie mládeže s dôsledkami a škodlivosťou užívania alkoholu, tabaku a drog, páchaním trestnej činnosti deťmi a mládežou a s kriminalitou páchanou na deťoch a mládeži.

 

7.      Ujednotiť spôsob hlásenia drogovej trestnej činnosti v obvode železničných dráh; k tomu zabezpečiť štatistické evidovanie drogovo závislých osôb a vyhodnocovanie informácií súvisiacich s páchaním drogovej trestnej činnosti.

 
Oblasť znižovania ponuky drog a uplatňovania práva v boji proti drogám

1.     Zabezpečiť, aby Železničná polícia plnila požiadavky v rámci komunitárneho práva – práva Európskej únie, predovšetkým harmonizovala indikátory na sledovanie situácie v oblasti drog a aktivity zamerané na redukciu dopytu a ponuky drog v obvode železničných dráh tak, aby boli štandartné a porovnateľné s tými, ktoré sa budú používať ako univerzálne v členských štátoch EÚ.

 

2.   Vykonávať opatrenia zamerané na boj proti kriminalite viazanej na drogy v celej jej šírke od nezákonného obchodovania až po trestnú činnosť páchanú v obvode železničných dráh za účelom získania finančných prostriedkov na drogy alebo trestnú činnosť spáchanú pod vplyvom drog; za týmto účelom :

a)       zabezpečiť dosiahnutie dôslednej osobnej znalosti príslušníkov Železničnej polície o osobách, ktoré spáchali drogovú trestnú činnosť a monitorovať ich pohyb v obvode železničných dráh,

b)       vykonávať v prevencii drogovej trestnej činnosti cielené policajné akcie vo vlakoch osobnej prepravy a v železničných staniciach k získaniu informácií o dealeroch a osobách užívajúcich drogy,

c)       vykonávať v spolupráci s riadiacimi pracovníkmi Železníc SR a Železničnej spoločnosti, a.s. preventívne kontroly zamerané na požívanie alkoholu a drog ich zamestnancami pred a počas služby s cieľom zamedzenia vzniku nehodových a mimoriadnych udalostí v železničnej doprave.

 

3.   Posilňovať tie faktory prevencie drogovej kriminality v obvode železničných dráh, ktoré jej stav, štruktúru a dynamiku obmedzujú, a tým oslabovať a eliminovať prvky, ktoré ju zhoršujú.

 
Oblasť masmediálnej politiky 

1.    Informovať o výsledkoch aktivít príslušníkov Železničnej polície v boji proti drogám a situácii na drogovej scéne v obvode železničných dráh s použitím kreatívnej epidemiológie.

 

2.     Propagovať masmediálnou formou prístupnou najširším vrstvám život bez drog a zvyšovať informovanosť obyvateľstva o nebezpečenstvách drogových závislostí a o možnostiach aktívnej ochrany pred nimi.

 

Oblasť medzinárodnej spolupráce 

1.     Intenzifikovať formy medzinárodnej spolupráce Železničnej polície s políciami susedných štátov zabezpečujúcimi ochranu železničnej dopravy v oblasti boja proti drogovej kriminalite s dôrazom  na elimináciu tranzitu drog a zamedzenie ich distribúcie.

2.     Spolupracovať s bezpečnostnými organizáciami zabezpečujúcimi ochranu železničnej dopravy v jednotlivých členských štátoch medzinárodnej organizácie COLPOFER, najmä v oblasti výmeny skúseností na úseku boja proti drogovej kriminalite v obvode železničných dráh členských štátov.

 

 

Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky

 

1.     Zrealizovať jubilejný 10. ročník celoštátnej výtvarnej súťaže a putovnej výstavy s protidrogovým zámerom – kľúčový projekt MK SR z oblasti primárnej prevencie drogových závislostí „Prečo som na svete rád/rada“ v spolupráci s OZ Športom proti drogám.

 

2.     Odborne a organizačne zabezpečiť zapojenie ďalších krajín do pôvodného slovenského projektu „Prečo som na svete rád/rada“, vrátane slovensko-nórskej a slovensko-austrálskej  spolupráce na projekte.

 

3.     Zabezpečiť realizáciu odborne-metodického seminára pre pracovníkov regionálnych osvetových stredísk „Primárna prevencia závislostí a kultúrno-osvetová práca“ so zameraním na problematiku látkových a nelátkových závislostí.

 

4.    Odborne a organizačne zabezpečiť „12. časť cyklického školenia pre riadiacich a metodických zamestnancov ROS Interpersonálna komunikácia - zdravý životný štýl“ v spolupráci s OZ Eteria Praha, ČR.

 

5.    Profilovať spoluprácu a koordinovať vydanie 4. časti monotematickej prílohy časopisu Národná osveta – „Kultúra a prevencia závislostí“ pre kultúrno-osvetové zariadenia.

 

6.     Zabezpečiť vydanie  12 časti série metodických materiálov „Drogy - spoločenský problém“, ktorý bude ukončený praktickým realizátorom prevencie vo voľnočasových aktivitách a kultúrno-osvetovej práci.

 

7.     Pokračovať v realizácii cyklického špecializovaného vzdelávania „Sociálna prevencia“.

 

8.     Priebežne a celoročne podľa požiadaviek zabezpečovať: odborno-metodickú, poradenskú a konzultačnú činnosť, účasť na aktivitách iných subjektov  v prevencii sociálno-patologických javov, pripomienkovať materiály podľa požiadaviek.

9.  V zmysle predmetu činnosti do plánov jednotlivých organizácií v pôsobnosti ministerstva (knižnice, múzeá, galérie, osvetové zariadenia, divadlá, hvezdárne a ďalšie) zaradiť v roku 2004 pre deti a mládež podujatia, ktoré vytvárajú podmienky na ovplyvňovanie kvality a rozsahu voľnočasových kultúrnych vzdelávacích a spoločenských aktivít, s cieľom znižovať všeobecne narastajúcu tendenciu drogových závislostí.   

 

 

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

 
1. V súčinnosti s veliteľstvami pozemných síl, vzdušných síl a  síl výcviku a podpory OS SR realizovať vo výcvikovom roku 2004 projekt „Stratégia drogového a  sexuálneho zdravia a rozvíjanie zručností pre zdravotnú výchovu v  ozbrojených silách SR“.  Pri realizácii projektu spolupracovať s  Kabinetom výskumu sociálnej a biologickej komunikácie SAV. 

2. Vo výcvikovom roku 2004 realizovať Veliteľstvom Vojenskej polície projekt „Preventívno-bezpečnostné akcie zamerané na požívanie alkoholu“. 

3. Veliteľstvom Vojenskej polície monitorovať prenikanie užívania drog do ozbrojených síl SR, čím získavať aktuálne informácie o vzťahu jednotlivých kategórií príslušníkov ozbrojených síl k užívaniu drog. 

4. Lekármi vojenských telies vykonávať v indikovaných prípadoch vyšetrenie telesných tekutín na prítomnosť opiátov diagnostickými prostriedkami. 

5. Vo vojenských nemocniciach viesť evidenciu osôb vyšetrených a  liečených pre užívanie psychoaktívnych látok. Evidenciu na zneužívanie alkoholických nápojov viesť osobitne. 

6. Hlavným odborníkom rezortu ministerstva obrany pre drogové závislosti spracovávať každoročne súhrnné štatistické údaje o vyšetrených a liečených osobách, ktoré spolu s návrhom opatrení predkladať na odbor riadenia vojenského zdravotníctva SÚ MO SR.  

 

Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky

 
Oblasť prevencie

 
1.   Rozvíjať spoluprácu s orgánmi a organizáciami pôsobiacimi v oblasti prevencie drogových závislostí. Pokračovať v zabezpečovaní prednáškovej činnosti zameranej na nezdravotnícke aspekty užívania drog v školských zariadeniach a zariadeniach pre deti a mládež.

 

2.     Zvyšovať odbornú kvalifikáciu policajtov formou školení zameraných na odhaľovanie drogovej kriminality. V súlade s uznesením vlády č. 719/2003 z 20. augusta 2003 zabezpečiť preškolenie príslušníkov dopravného inšpektorátu v oblasti odhaľovania drog pri vedení motorových vozidiel.

 

3.      Zapájať príslušníkov poriadkovej polície, dopravnej polície, hraničnej a cudzineckej polície do aktivít súvisiacich s odhaľovaním drogovej trestnej činnosti s cieľom predchádzať a urýchľovať odhaľovanie  drogovej kriminality.

 
Oblasť znižovania ponuky drog a presadzovania práva v boji proti drogám

 
1.    Dobudovať spoločné policajno-colné pracovisko zamerané na monitorovanie nezákonného obchodu s chemickými látkami, aby bolo možné zaistiť plnenie všetkých úloh vyplývajúcich z dlhodobých aktivít a taktiež aj národných a medzinárodných projektov. Zabezpečiť personálne posilnenie spoločného policajno-colného pracoviska o 2 tabuľkové miesta policajtov. Ukončiť materiálno-technické zabezpečenie pracoviska.

 

2.     Zintenzívniť vzdelávanie príslušníkov Národnej protidrogovej jednotky úradu boja proti organizovanej kriminalite Prezídia PZ (ďalej len „NPJ ÚBOK P PZ“) a protidrogových oddelení odborov organizovanej kriminality prostredníctvom účasti na rôznych školeniach a seminároch s účasťou zahraničných expertov. V rámci novej organizačnej štruktúry zabezpečiť vzdelávanie pre vyčlenených pracovníkov úradu justičnej a kriminálnej polície PPZ (ďalej len „ÚJKP“).

 

3.    Dobudovať poznatkový fond NPJ ÚBOK P PZ a zaškoliť prostredníctvom špeciálnych seminárov určený počet príslušníkov NPJ ÚBOK P PZ a pracovníkov zaoberajúcich sa drogovou kriminalitou na odbore organizovanej kriminality ÚBOK P PZ.

 

 4.    Pokračovať a rozvíjať operatívnu spoluprácu s inými protidrogovými zahraničnými službami pri odhaľovaní drogovej trestnej činnosti.

 

5.     Úzko spolupracovať v rámci novej organizačnej štruktúry P PZ s vyčlenenými pracovníkmi ÚJKP v boji proti drogovej kriminalite.

 

Oblasť masmediálnej politiky

 
1.     Prostredníctvom tlačových besied MV SR zabezpečiť pravidelný styk s médiami a poskytovať informácie neoperatívneho charakteru o drogovej scéne na Slovensku a informovať o vyriešených prípadoch drogovej trestnej činnosti.

 
Oblasť medzinárodnej spolupráce

 
1.   Prehlbovať spoluprácu s Úradom OSN pre kontrolu drog a prevenciu kriminality a pokračovať v realizácii Memoranda porozumenia medzi UNDCP, V4 a Slovinskom v boji proti drogám.

 

2.    Zapojiť sa do činnosti zahraničných expertných skupín v súvislosti so zosúladením legislatívy SR a EÚ v rámci vstupu do EÚ.

 

3.   Pokračovať v spolupráci s Interpolom a Europolom.

 

4.   Naďalej skvalitňovať úroveň národných projektov zameraných na boj proti drogám. Realizovať dlhodobé medzinárodné projekty.

 

Ďalšie úlohy

 

1.    Zintenzívniť spoluprácu s príslušnými zložkami MS SR a GR SR.

 

2.    Prehĺbiť spoluprácu s Generálnym sekretariátom Výboru ministrov pre drogové závislosti a kontrolu drog.

 
 
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 

 

Naďalej poskytovať súčinnosť ministerstvám a ústredným orgánom štátnej správy pri tvorbe právnych predpisov upravujúcich problematiku drog a drogových závislostí a s tým súvisiacu problematiku. Úlohy NPBD plní okrem ministerstva aj Zbor justičnej a väzenskej stráže (ďalej len „zbor“)

Vzdelávanie v drogovej problematike pre príslušníkov zboru a odsúdených v nápravno-výchovných zariadeniach

 

1.   V rámci  ďalšieho vzdelávania príslušníkov zboru zabezpečiť prednášky o drogovej problematike na strednej škole zboru v Nitre. Pre poslucháčov zabezpečiť druhé vydanie   skrípt „Úvod do problematiky drogových závislostí“.

2.   Zabezpečiť vzdelávanie príslušníkov zboru prvého kontaktu (referenti režimu, vychovávatelia, pedagógovia) v krátkodobých vyučovacích kurzoch pre interaktívne formy osvety a vzdelávania v problematike závislostí. Vzdelávanie realizovať v spolupráci s občianskym združením ODYSEUS, Právny dom a ďalšími organizáciami tretieho sektora.

 

3.   Pre osoby vo výkone trestu odňatia slobody vo všetkých ústavoch na výkon trestu odňatia slobody zabezpečiť prednášky o drogovej problematike, intenzívnejšie sa venovať odsúdeným s nariadenou ochrannou liečbou protialkoholickou a protitoxikomanickou, odsúdeným absolvujúcim dobrovoľnú liečbu ako aj tým, čo sú vo výkone trestu v drogovo čistých zónach.

 

4.    V odborných časopisoch najmä časopise Ministerstva zdravotníctva SR „Alkoholizmus a drogové závislosti“ publikovať poznatky riešenia drogovej problematiky vo väzenstve.

 

5.    Rozšíriť spoluprácu s Odbornou spoločnosťou pre závislosti od psychoaktívnych látok a Inštitútom drogových závislostí v Bratislave. 

 

6.   Ďalej rozvíjať spoluprácu s organizáciou CRANSTOUN, ktorá koordinuje riešenie drogovej problematiky, HIV/AIDS vo väzenstve v rámci Európy. 

 

Včasné zisťovanie výskytu drog v zariadeniach zboru, identifikácia osôb užívajúcich drogy a vytvorenie podmienok na zníženie rizika prieniku drog do väzenských zariadení

 

1.   Zisťovať osoby užívajúce drogy, ktoré boli vzaté do väzby alebo výkonu trestu odňatia slobody a zabezpečiť im adekvátnu zdravotnú starostlivosť.

 

2.    Záchyt osôb drogovo závislých vo väzenských zariadeniach zahrnúť do vývoja nového informačného systému zboru.

 

3.   Ďalej realizovať preventívne opatrenia  na zníženie rizika prieniku drog  do väzenských zariadení, najmä z vonkajších pracovísk, z udeleného voľna na opustenie ústavu pri vykonávaní návštev a pod.

 

4.   Zabezpečiť a využívať testy na zisťovanie drog v moči väznených osôb.

 

5.   Naďalej využívať mobilné testovacie laboratóriá pre zisťovanie drog.

 

6.    Pokračovať vo výcviku a používaní služobných  psov na zisťovanie látok so špecifickým pachom. Ďalej vykonávať výcvikové kurzy strážnych-psovodov a služobných psov na zisťovanie látok so špecifikovaným pachom s cieľom, aby bol služobný pes s uvedenou schopnosťou  v každom ústave a bola zabezpečená ich plynulá obnova.

 

Vytvárať podmienky na súdom nariadenej a dobrovoľnej protialkoholickej a protitoxikomanickej liečbe počas výkonu trestu odňatia slobody

 
1.    Organizačne a metodicky riadiť výkon súdom nariadenej ochrannej protialkoholickej a protitoxikomanickej liečbe tak, aby ju absolvoval čo najväčší počet odsúdených, ktorí majú liečbu nariadenú.

 

2.    Skvalitniť činnosť u drogovo čistých zón, ktoré boli zriadené vo vybratých ústavoch. V roku 2005 vyhodnotiť skúsenosti z činností týchto zón a následne navrhnúť ďalší postup.

 

3.    Prehodnotiť a zaujať stanovisko k možnosti výkonu substitučnej liečby v ústavoch zboru.

 
 
Ministerstvo financií  Slovenskej republiky

 

1.    Zriadenie samostatného odboru Colného kriminálneho útvaru CS SR – Odboru mobilných skupín a služobnej kynológie.

Konštituovanie odboru si vyžiada zrušenie pohraničných pobočiek colných úradov, kde v súčasnosti pôsobia aj colníci Odboru drog a nebezpečných materiálov ku dňu 1.5.2004. Títo colníci by mali pokračovať na novozriadených Odboroch mobilných skupín a služobnej kynológie v činnostiach na ktoré boli vyškolení a vykonávať dôkladné colné kontroly so zameraním na odhaľovanie nelegálnej prepravy omamných a psychotropných látok, prekurzorov a ostatného záujmového tovaru vo vzťahu k vonkajšej a vnútornej hranici EÚ. Takýto spôsob vykonávania kontrol vrátane nasadenia služobnej kynológie vo vnútrozemí členských štátov EÚ je štandardom. Nový odbor nebude vyžadovať navýšenie tabuľkových miest v colnej správe a využije odbornú pripravenosť colníkov ODMN, ktorý sa rozčlení na dva úzko špecializované útvary. Vstupom SR do európskych štruktúr tento odbor využije uvoľnené personálne zdroje zo zrušených pohraničných útvarov. 

 

2.   Zriadenie Odboru špeciálnych činností.

V zmysle zákona č. 240/2001 Z. z . o orgánoch štátnej správy v colníctve v znení neskorších predpisov, sledovanie osôb a vecí prostriedkom operatívno-pátracej činnosti colníkov. Doposiaľ nebol vybudovaný špecializovaný útvar. Bez sledovania osôb a vecí s potrebným počtom zamestnancov, nie je možné plniť ani úlohy v oblasti boja proti drogám. Budovanie uvedeného odboru bude čiastočne pokryté z prostriedkov EÚ – Schengenský prechodový fond, v priebehu roka 2005.

3.   Dobudovanie systému digitálneho rádiového prepojenia pre Odbor drog a nebezpečných materiálov CR SR a pre Národnú protidrogovú jednotku SK a FP PPZ.

 

4.    Pokračovať v rokovaniach s Ministerstvom vnútra SR o zabezpečení priameho vstupu do bežných evidencií spravovaných Ministerstvom vnútra SR a ďalších evidencií nevyhnutných pre výkon operatívno-pátracej činnosti. 

 

 

Ministerstvo hospodárstva

 
1. Do  činnosti rezortných kontrol zaradiť previerku účinnosti systému organizácií na predchádzanie používania alkoholu a drog na pracoviskách, termín 1 x ročne.

2. Prevenciu boja proti drogám, užívaniu alkoholu  na pracoviskách, v rodinách - sociálne postavenie rodín, realizovať ako integrálnu súčasť vzdelávacieho procesu svojich zamestnancov, v rámci zdravotnej politiky ministerstva, termín 2 x ročne.

3. Prehodnotiť doterajšie prijaté vnútroorganizačné a legislatívne normy všetkých priamoriadených organizácií týkajúcich sa tejto problematiky, s ohľadom na ich účinnosť, povinnosť a právomoci vedúcich pracovníkov pri

ukladaní disciplinárnych opatrení, termín 1. polrok 2004.

4. V rámci spolupráce so samosprávou Nitrianskeho kraja zorganizovať výstavu "Mladý tvorca" - predajnú výstavu výrobkov z dielní mladých ľudí stredných odborných učilíšť a stredísk praktického vyučovania, ako výrazvyužitia voľnočasových aktivít mládeže, apríl 2004.

 

 

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky

 

Oblasť koncepčná a legislatívna

1.    Pripraviť návrh zákona o sociálnoprávnej ochrane detí a o sociálnej prevencii, ktorého súčasťou bude i osobitná úprava výkonu sociálnej prevencie.

 

2.      Realizovať opatrenia sociálnej ochrany a sociálnej prevencie vyplývajúce z Národného akčného plánu pre deti a Memoranda o sociálnej inklúzii.

 

3.       Systémovo podporovať a zrovnoprávniť podmienky vykonávania sociálnej prevencie, poskytovania sociálneho poradenstva, vybratých činností sociálno-právnej ochrany a sociálnych služieb subjektami, ktoré poskytujú sociálnu pomoc podľa zák. č. 1951998 Z. z. o sociálnej pomoci v znení neskorších predpisov.

 

Oblasť vzdelávania, výskumu a metodiky

1.     Prehlbovať kvalifikačnú a odbornú úroveň sociálnych zamestnancov a koordinátorov prevencie na úrovni orgánov štátnej správy, samosprávy a neštátnych subjektov, realizovať dlhodobý terapeutický výcvik pre zamestnancov resocializačných a krízových stredísk.

 

2.      Zabezpečiť systematické vzdelávanie zamestnancov CPPS a ďalších subjektov v oblasti terapie rodiny so závislým členom; prevenciu a poradenstvo v oblasti drogových závislostí.

 

3.      Metodicky usmerňovať zamestnancov úradov práce, sociálnych vecí a rodiny a zamestnancov zariadení sociálnych služieb.

 

4.      Osobitnú pozornosť venovať výskumu a metodike v oblasti prevencie sociálno-patologických javov, sociálneho vylúčenia, chudoby a sociálnej ochrany rizikových skupín obyvateľstva.

 

Oblasť  zabezpečovania sociálnej prevencie a resocializácie

1.   Zintenzívniť a posilniť terénne, ambulantné a stacionárne formy sociálnej práce, najmä v súvislosti s realizáciou výchovných a preventívnych opatrení a rozšírením možností terénnych sociálnych zamestnancov pri poskytovaní sociálnej pomoci v prirodzenom sociálnom prostredí detí, mládeže a rodín, ktoré sa ocitli v sociálnej alebo hmotnej núdzi.

 

2.    Podporovať stabilizáciu odborného a prevádzkového zabezpečenia špecializovaných zariadení sociálnych služieb v ktorých sa vykonáva sociálna prevencia a to najmä krízových stredísk, resocializačných stredísk, chráneného bývania a pod. v súlade s plánmi regionálneho rozvoja v sociálnej oblasti.

 

3.    Podporovať zavádzanie nových foriem sociálnej prevencie, terénnej sociálnej práce, krízovej intervencie, socioterapie, sociálnej a profesnej rehabilitácie a cielených resocializačných programov pre občanov v hmotnej núdzi.

 

4.    Realizovať preventívne aktivity a programy pracoviskami Centra poradensko-psychologických služieb v súlade s prioritnými zámermi v oblasti sociálno-psychologického poradenstva, rodinnej terapie, krízovej intervencie a terapie, krízovej intervencie a terapie spoluzávislých osôb.

5.    Podpora systémovej spolupráce koordinátorov prevencie na úrovni krajských a obvodných úradov a poradných komisií prevencie sociálno-patologických javov orgánov špecializovanej štátnej správy.

 

6.    V spolupráci s príslušnými VÚC a ďalšími inštitúciami zabezpečiť podmienky pre kvalitné poskytovanie sociálnych služieb v resocializačných strediskách, podporovať rozširovanie ich siete a kapacity najmä pre maloletých a občanov v hmotnej núdzi a iné znevýhodnené skupiny v súlade s regionálnymi a celoslovenskými potrebami. 

 

7.     Zintenzívniť vykonávanie kontrolno-metodickej činnosti a štátneho dozoru nad poskytovaním sociálnych služieb, najmä nad dodržiavaním základných ľudských práv a slobôd občanov.

 

 

Ministerstvo pôdohospodárstva Slovenskej republiky

 

Kontrola možného pohybu drog na poľnohospodárskej pôde so špecifickým zameraním najmä na kultúry, z ktorých je možné vyťažiť drogy, narábania s drogovým odpadom, kontrola a likvidácia nepovolených drogových rastlín.

 

1.      Organizovať odborné podujatia spojené s propagáciou agroturistiky a rozvojom vidieka s cieľom pritiahnuť záujem poľnohospodárskej mládeže.

 

2.       Pokračovať v trvalej spolupráci s Ministerstvom vnútra SR v oblasti boja proti drogám najmä v záhradkárskych osadách a iných priestoroch na poľnohospodárskej pôde.

 

3.       O výsledkoch plnenia týchto úloh vypracovať každoročne správu.

 
 
Ministerstvo zahraničných vecí Slovenskej republiky

 

1.     Rozvíjať spoluprácu s globálnymi a regionálnymi organizáciami, ktoré vyvíjajú aktivity v oblasti boja proti drogám najmä s EÚ a RE.

 

2.      Zabezpečiť aktívnu účasť na dôležitých medzinárodných rokovaniach, ktoré súvisia s problematikou drog najmä na pôde OSN, EÚ a RE.

 

3.       Zabezpečiť plánovanú návštevu generálneho riaditeľa Úradovne OSN vo Viedni a výkonného riaditeľa Úradu pre drogy a kriminalitu A.M. Costu v Bratislave.  

 

 
Generálna prokuratúra

 

V oblasti legislatívnej sa budú zástupcovia Generálnej prokuratúry SR podieľať na vypracovaní konečnej  verzie nového Trestného zákona a Trestného poriadku. Taktiež Generálna prokuratúra SR sa bude venovať problematike drog v rámci pripomienkového konania k návrhom zákonov, ktoré súvisia s drogami.

1.   Drogovej problematike bude venovaná pozornosť zo strany prokuratúry aj pri tematických previerkach vykonávaných v Ústavoch na výkon trestu odňatia slobody so zameraním najmä na protidrogovú liečbu.

 

2.    V priebehu roka 2004 bude stav drogovej kriminality vyhodnotený v polročných intervaloch. Za obdobie roku 2004 bude celkový stav drogovej kriminality vyhodnotený v Správe generálneho prokurátora o stave zákonnosti a činnosti prokuratúry Slovenskej republiky. Správa bude predložená Národnej rade Slovenskej republiky.

 

3.    Zástupkyňa Generálnej prokuratúry bude uplatňovať stanoviská rezortu prokuratúry v Akčnej medzirezortnej protidrogovej skupine zriadenej pri Úrade vlády SR.

 

4.    V priebehu roka 2004 sa budú prokurátori zúčastňovať aj na podujatiach organizovaných medzinárodnými inštitúciami (napr. zasadnutia Komisie OSN pre narkotické látky a pod.)

Národný program boja proti drogám 

na obdobie 2004–2008 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––

I.

PREAMBULA

Slovenská republika vedomá si zložitosti a závažnosti problému drog, s plnou vážnosťou pristupuje k jeho riešeniu. V zmysle deklarovaných zásad protidrogovej politiky a prijatých medzinárodných záväzkov v oblasti boja proti drogám a zohľadňujúc skúsenosti získané pri realizácii Národného programu boja proti drogám za obdobie 1995 – 1999 a 1999 – 2003 sa vláda Slovenskej republiky rozhodla prijať novú stratégiu protidrogovej politiky na obdobie 2004 – 2008.

Bude vytvárať prostredie pre účinné predchádzanie vzniku a šírenia drogových závislostí, potláčanie výroby, tranzitu a obchodu s drogami a uplatňovať komplexný, vyvážený a koordinovaný prístup, s dôrazom na spoločnú zodpovednosť celej spoločnosti za riešenie úloh spojených s bojom proti drogovému nebezpečenstvu.

Národná stratégia vyjadrená Národným programom boja proti drogám sa prioritne zameriava na omamné a psychotropné látky v zmysle medzinárodných dohovorov OSN z rokov 1961, 1978 a 1986 o drogách a psychotropných látkach a Akčného plánu boja proti drogám Európskej únie na obdobie 2000 - 2004. 

Pretože užívanie tzv. legálnych drog, najmä alkoholu s uvedenou problematikou úzko súvisí, je národná stratégia zameraná i na problematiku ich zneužívania a s tým súvisiacich problémov.
II.

ÚVOD

Užívanie drog sa stalo jedným z vážnych celospoločenských problémov. Napriek všetkým doposiaľ prijatým a realizovaným opatreniam neustále narastá počet osôb, ktorých priemerný vek sa znižuje, ktoré experimentujú s drogami, zneužívajú ich alebo sú od nich závislé. Zvyšuje sa počet odhalených a stíhaných trestných činov nedovolenej výroby, prechovávania a distribúcie drog. 


Drogy poškodzujú zdravie a kvalitu života nielen ich užívateľom, ale aj ich najbližším.  Riziká sú v zmenách základných životných hodnôt, v oslabovaní vôle, v narušovaní medziľudských vzťahov a v postupnom rozklade rodín. V dôsledku negatívnych zdravotných, sociálnych, ekonomických a bezpečnostných dosahov, ktoré s užívaním drog súvisia, je ohrozovaný zdravý vývoj spoločnosti, verejné zdravie, všeobecný poriadok a bezpečnosť v mestách a obciach. Zmeny v tomto nepriaznivom vývoji možno dosiahnuť len spoločným a koordinovaným postupom. 

V súlade s poznatkami vývoja drogovej scény v našej spoločnosti je nevyhnutné hľadať nové prístupy. Skvalitňovať existujúce, praxou a najnovšími poznatkami overené metódy a formy. V záujme dlhodobého a integrujúceho úsilia je žiaduce sústrediť pozornosť na dôkladnú analýzu vývoja drogovej scény. Poznať príčiny výskytu a šírenia drog, spôsoby ich užívania a vyhodnocovať účinnosť prijatých opatrení v kontexte medzinárodných skúseností, národných špecifík a poznatkov. 

Oblasť znižovania dopytu a redukcia ponuky je systém kontinuálny. Zachováva a rešpektuje jednotlivé špecifiká. Realizátori aktivít musia svoju činnosť skvalitňovať a koordinovať. Učiť sa vzájomnej spolupráci a vytvárať priestor pre rozvoj a upevnenie občianskej a celospoločenskej zodpovednosti za riešenie tohto problému. Uvedomiť si naliehavosť a aktuálnosť vznikajúcich rizík, určiť vlastné miesto a rolu v tomto procese. Významným realizátorom protidrogových aktivít sa stávajú orgány územnej samosprávy- regióny, mestá a obce.

Hlavným cieľom stratégie Národného programu boja proti drogám (ďalej len NPBPD) Slovenskej republiky je skvalitniť podmienky pre realizáciu progresívneho a kvalitného systému prevencie, liečby, resocializácie, represie v kontexte prijatých medzinárodných dokumentov a skúseností s dôrazom na deti a mládež. Využiť poznatky z oblastí vedy a praxe (epidemiológia drog, medicína, pedagogika, psychológia, sociálne vedy, činnosť mimovládnych organizácií a pod.). 

Významným cieľom stratégie je riešiť zdravotné a sociálne problémy ľudí v špecificky regionálnych, geografických, kultúrnych, sociálnych a ekonomických podmienkach, mobilizácia, budovanie a podpora tvorby kapacít, posilňovanie a zvyšovanie podielu regionálnych a miestnych zdrojov.

Neoddeliteľnou súčasťou stratégie bude dôsledne sa  pridržiavať medzinárodných záväzkov smerujúcich k zabráneniu legalizácie zisku z nezákonných aktivít pochádzajúcich alebo majúcich vzťah k drogovej trestnej činnosti. Je rozhodnutá rešpektovať a uplatňovať medzinárodné dohovory a zásady medzinárodnej spolupráce  v rámci kontroly legálnej výroby drog a ich prekurzorov. Úsilie zameria na obmedzenie nezákonnej výroby a obchodu s drogami. Realizuje programy redukcie požiadavky po drogách, zdravotnej starostlivosti o závislých jedincov, programy pre rizikové skupiny. 

Stanovené ciele možno dosiahnuť len prostredníctvom prijatia zodpovednosti za plnenie úloh protidrogovej politiky. Narastá význam a postavenie orgánov územnej samosprávy v procese realizácie stratégie protidrogovej politiky. Zvýrazňuje sa úloha mimovládnych organizácií a občianskych aktivít a potreba aktívneho zapájania sa občianskej spoločnosti do riešenia protidrogového problému. Vytvorenie systému stabilného finančného zabezpečenia je jednou z podmienok pre tvorbu a realizáciu zámerov protidrogovej politiky a stratégie. 

Stratégia NPBPD definuje ciele v širšom - celospoločenskom kontexte predchádzajúcich poznatkov a skúseností. Tieto sa ako jeden z hlavných princípov integrovaného prístupu k danej problematike stali podkladom pre jej zameranie na nasledujúce obdobie.

III.

STRATÉGIA A HLAVNÉ CIELE 

NÁrodnÉho programu boja proti drogÁm
A. ZÁKLADNÉ VÝCHODISKÁ A PRÍSTUP PRE TVORBU STRATÉGIE

Redukcia ponuky a znižovanie dopytu sú rovnako dôležité a vzájomne sa podporujúce časti. Základným predpokladom pre napĺňanie zámerov stratégie je komplexný a vyvážený multidisciplinárny prístup, ktorý vychádza zo širokej celospoločenskej, medzirezortnej a medzisektorovej spolupráce. 

Základným východiskom tvorby stratégie je v súlade s Akčným plánom boja proti drogám EÚ a Stratégiou EÚ pre drogy :

· dosiahnuť rovnováhu v znižovaní dopytu po drogách (prevencia, liečba a resocializácia ) a ponuky (zákonná represia a presadzovanie práva) 

· vytvoriť efektívnu koordináciu na horizontálnej a vertikálnej úrovni 
· vypracovať zodpovedajúcu komunikačnú a informačnú stratégiu v praxi, medzi orgánmi verejnej správy, občianskou spoločnosťou a medzinárodnými inštitúciami
· aby sa  problematika drog stala jednou z priorít našej spoločnosti v kontexte prijatých opatrení EÚ.

Tvorba stratégie na obdobie 2004 –2008 sa opiera o skúsenosti a poznatky z realizácie zámerov a cieľov Národného programu boja proti drogám na obdobie 1995–1998, schváleného vládou SR uznesením číslo 583 z 8. augusta 1995 a Národného programu boja proti drogám na obdobie 1999-2003 s výhľadom do roku 2008, schváleného vládou SR uznesením č. 298 z 21. apríla 1999 (pozri príloha 1 : Epidemiológia drog v SR 1994-2002). 
Zdrojom sú tiež poznatky z Výročných správ Európskeho monitorovacieho centra pre drogy a drogové závislosti (EMCDDA) za roky 2002 a 2003, zásady a ciele obsiahnuté v Deklarácii Organizácie Spojených národov o základných princípoch znižovania dopytu po drogách, v príslušných dokumentoch Svetovej zdravotníckej organizácie (WHO) a  skúseností z medzinárodnej spolupráce. 
V súlade s Akčným plánom EÚ pre drogy na roky 2000 – 2004 a s dokumentmi Osobitného VZ OSN na roky 1998 – 2008, a na základe hodnotenia súčasnej situácie na drogovej scéne, identifikovaných trendov a predpokladaného vývoja bude stratégia realizovať ciele v týchto piatich hlavných oblastiach:

A. Znižovanie dopytu po drogách:

Prevencia

Liečba

Resocializácia

B. Znižovanie ponuky drog:

Represívne opatrenia

Presadzovanie práva a boj s organizovanou kriminalitou 

Legislatívna oblasť 

C. Hodnotenie a monitoring:

Vyhodnocovanie impaktu národného programu – sledovanie efektivity

Sledovanie spoločenských nákladov na drogy 

Monitorovanie a implementácia základných a kľúčových indikátorov (v zmysle 

nariadenia Rady EÚ č. 302/1993)

Vývoj systému včasného varovania pri nových syntetických drogách

D. Koordinácia protidrogovej politiky:

Rozšírenie mandátu VM DZKD na legálne drogy 

Zmena koordinačného mechanizmu

E. Medzinárodná spolupráca

Protidrogová politika Slovenskej republiky je teda tvorená týmito základnými piliermi:

Prevencia 

aktivity  zamerané na znižovanie dopytu po drogách 

Liečba

dostupnosť programov liečby závislostí pre širokú verejnosť a znižovanie zdravotných rizík

Resocializácia 

poskytovanie primeranej pomoci pri opätovnej socializácii jednotlivca

Znižovanie ponuky a presadzovanie práva

súbor zákonných opatrení a aktivít smerujúcich k potlačovaniu ponuky drog

Každý z týchto pilierov je nezastupiteľný, navzájom sa ovplyvňujúci a doplňujúci. Spôsob ich uplatňovania v praxi musí byť vyvážený. Pokiaľ tomu tak nie je, dochádza k narušeniu tvorby systému, narušeniu stability a k redukcii zámerov protidrogovej politiky. Vzniká riziko nárastu negatívnych dôsledkov a dosahov. Prístup vychádza z „Deklarácie Spojených národov o základných princípoch znižovania dopytu po drogách”. Umožňuje ovplyvniť problematiku užívania drog od experimentovania s drogami, až po obmedzovanie negatívnych zdravotných, sociálnych, ekonomických a bezpečnostných dôsledkov ich užívania.

B. HLAVNÉ PRINCÍPY STRATÉGIE  

Neustále sa zvyšujúca preferencia zneužívania drog, nárast zdravotných problémov a sociálneho vylúčenia, obchodovanie s drogami a škody spôsobené prostredníctvom drogovej kriminality zasiahli i našu spoločnosť. Boj s drogovým problémom sa stáva imperatívom pre spoločný postup a spoluprácu. 

Predpokladom realizácie a účinnosti stratégie sa musí stať spolupráca s členskými štátmi EÚ, regionálna a miestna spolupráca s príslušnými medzinárodnými inštitúciami a fórami, v súlade s globálnou, multidisciplinárnou a integrovanou stratégiou boja proti drogám EÚ. 

Problémy spojené so zneužívaním drog je potrebné vnímať v kontexte širších sociálnych znevýhodnení, medzi ktoré možno zaradiť chudobu, depriváciu, nezamestnanosť, bezdomovectvo a sociálne vylúčenie. Zvyšovanie sociálneho blahobytu, hlavne podpora pre rodiny a tých, ktorí sú v najväčších ťažkostiach, sa musí stať jedným z efektívnych nástrojov ochrany proti drogovému problému. 

Riešenie drogového problému vyžaduje komplexný a štruktúrovaný prístup, v ktorom jednotlivé zložky protidrogovej politiky hrajú nezastupiteľnú a rovnocennú rolu. Zmeny nemožno dosiahnuť jednorazovými a izolovanými opatreniami.

Realizované aktivity musia vychádzať z platných, vedecky a praxou overených údajov, štatistík, poznatkov a informácií. Oblasť výskumu a jeho podpora, zber, analýza a šírenie objektívnych, spoľahlivých a porovnateľných údajov sa musí stať jednou z podmienok uplatňovania a aplikácie prijatých stratégií a intervencií v nasledujúcom období.

Tvorba a realizácia protidrogovej politiky predpokladá osobitný záujem, otvorenú, priamu a kritickú diskusiu. Občianska participácia sa musí stať významným článkom napĺňania zámerov stratégie a zabezpečenia transparentnosti realizácie stratégie. Narastá jej úloha a význam vrátane samotných rizikových skupín. 

Napĺňanie zámerov stratégie predpokladá partnerstvo a širokú spoluprácu všetkých článkov spoločenskej správy. Spoločný postup všetkých jej zložiek bude vyžadovať koordináciu na miestnej, regionálnej, národnej a medzinárodnej úrovni.

Významným článkom realizácie zámerov stratégie sa musí stať oblasť plánovania, definovanie indikátorov hodnotenia efektivity a úspešnosti plnenia stanovených cieľov. Domáce a zahraničné poznatky a skúsenosti ukazujú, že problematiku užívania drog možno ovplyvniť len dlhodobým úsilím a dlhodobými stratégiami. 

C. ZAMERANIE STRATÉGIE 

Pozornosť sústrediť na :

· vybudovanie systému pravidelného monitorovania indikátorov abúzu drog. Sledovať a analyzovať epidemiologickú situáciu a vývinové trendy v zneužívaní drog. V nadväznosti na to  prijímať cielené opatrenia pre rizikové skupiny a rizikové regióny; 
· skvalitnenie informovanosti širokej verejnosti o rizikách spojených s užívaním drog a meniace sa trendy vo vývoji drogovej scény. Poskytovať informácie o nových druhoch drog;

· zdôraznenie významu prevencie užívania drog, hlavne medzi deťmi a mladými ľuďmi. Skvalitňovať zdravotnú a sociálnu starostlivosť a zodpovedajúcu pomoc drogovo závislým jednotlivcom, s cieľom obnovy ich fyzického a psychického zdravia a opätovného zapojenia sa do spoločnosti. Vytvoriť a využívať komplexný preventívny informačný systém o drogovo ohrozených deťoch a mládeži, s cieľom poskytnutia primeranej preventívnej a včasnej zdravotnej starostlivosti;

· realizáciu dlhodobých, intervenčných a preventívnych projektov. V súlade s akceptovanými európskymi štandardmi, pravidlami a postupmi monitorovať ich hospodárnosť, preventívnu, terapeutickú a resocializačnú  a spoločenskú účinnosť a prospešnosť;

· posilnenie partnerstva a spolupráce s orgánmi územnej samosprávy. Zvýrazniť ich podiel, úlohu a spoluzodpovednosť  za napĺňanie zámerov stratégie NPBPD;  

· podporu programov a projektov verejnoprávnych inštitúcií. Priebežne monitorovať dodržiavanie preventívnych, vzdelávacích, liečebných a terapeutických štandardov a zásad pri ich realizácii vrátane profesionálnej a finančnej zodpovednosti; 

· aplikáciu postupov znižovania zdravotných rizík mladých užívateľov drog, s dôrazom na programy výmeny injekčných ihiel a striekačiek a street work;

· rozvíjanie medzinárodnej spolupráce s partnerskými inštitúciami v rámci plnenia Akčného plánu boja proti drogám EU a prijatých záverov Rady Európy, Medzinárodnej zdravotníckej organizácie (WHO) a Úradu OSN pre drogy a kriminalitu (UNODC);

· vytvorenie účinného systému finančného zabezpečenia realizácie stratégie NPBPD;

D. CIELE STRATÉGIE

Hlavným cieľom stratégie je predchádzať ďalšiemu zhoršovaniu situácie v oblasti abúzu a drogovej závislosti občanov Slovenskej republiky, s dôrazom na deti a mládež. 

          Znižovanie dopytu a ponuky drog a presadzovanie práva v boji proti drogám sa musí stať súčasťou činnosti celej spoločnosti, príslušných štátnych orgánov a inštitúcií, miestnych a regionálnych orgánov územnej samosprávy, komunít a občianskych aktivít. Podmienkou úspešnosti je vybudovanie účinného systému koordinácie aktivít protidrogovej politiky na horizontálnej a vertikálnej úrovni, odborná spôsobilosť, spolupráca a partnerstvo. Dôraz upriamiť na postupnú štandardizáciu kvality, účinnosti a profesionálneho prístupu pri plnení jej  zámerov. Spolupodieľať sa na tvorbe a realizácii medzinárodných aktivít a programov zameraných na potlačovanie ponuky a dopytu po drogách. 

D.1.  Oblasť prevencie vzniku drogových závislostí
· Prevencia sa musí stať prioritou a priestorom pre rozvoj spolupráce, tvorbu a realizáciu spoločných stratégií a postupov. Jej skvalitnením obmedziť narastajúci dopyt po drogách  a možnosť ponuky. Pozornosť venovať zníženiu prevalencie užívania drog, najmä mladými ľuďmi vo veku do 18 rokov.

· Výchovno-vzdelávací proces zamerať na podporu kvality života, prosociálnu orientáciu jednotlivca a zdravý životný štýl, podporu duševného zdravia a význam prevencie ochrany vlastného zdravia. 

· Zvýrazniť význam výchovy vo voľnom čase ako výraznú preventívnu alternatívu k drogám. Deťom a mládeži umožniť tvorivé využívanie voľného času. Podporovať činnosť občianskych aktivít v tejto oblasti. Osobitne sa zamerať na ohrozené skupiny detí a mládeže a rodinu.

· Pozornosť sústrediť na tvorbu a realizáciu rozsiahlych preventívnych programov, zahŕňajúcich ako legálne, tak aj nelegálne drogy. Zvýšiť vekovú hranicu prvého kontaktu s drogou a minimalizovať negatívne dôsledky ich užívania pre spoločnosť.

· Zvýšiť informovanosť širokej verejnosti o nebezpečenstve a rizikách užívania drog a účinkoch sociálneho vylúčenia jednotlivcov. Mediálne kampane zamerať na podporu regionálnych a miestnych aktivít a praktických zásahov.

· Vytvárať celospoločenské podmienky pre aktívne zapájanie sa mládeže do tvorby a realizácie preventívnych programov. Opierať sa o prijaté medzinárodné  dokumenty, najmä Chartu mládeže pre 21. storočie, zamerané na  znižovanie spotreby legálnych drog. Využívať pozitívny vplyv rovesníckych programov. 

D.2.    Oblasť liečby drogových závislostí
· Sústrediť úsilie na rozširovanie a kvalitu poskytovaných zdravotníckych služieb vrátane liečby drogových závislostí a jej dostupnosti. 

· Pozornosť venovať liečbe drogovo závislých v nápravnovýchovných zariadeniach.

· Podporovať liečebnú starostlivosť aj podľa závažnosti a zmien epidemiologickej situácie. Zamerať sa na komplexnosť poskytovaných služieb, kvalitu postupov zameraných na znižovanie zdravotných rizík a škôd.

· Podieľať sa na zabezpečení nadväznosti na resocializáciu a dlhodobú rehabilitáciu jednotlivcov na základe spolupráce a koordinácie činnosti zariadení zdravotníckeho a sociálneho charakteru.

· S cieľom rozšírenia komplexnej zdravotnej starostlivosti postupne zapájať do preventívno-liečebného procesu aj lekárov prvého kontaktu. Vytvoriť priestor pre spoluprácu so zdravotníckymi zariadeniami poskytujúcimi liečebnú starostlivosť.

· Zvláštnu pozornosť venovať vzniku a rozvíjaniu zariadení zabezpečujúcich odborno- zdravotnú a psychosociálnu starostlivosť o gravidné ženy závislé od drog a ich deti.

· Prijímať opatrenia zamerané na znižovanie zdravotných rizík spojených s drogovou závislosťou. Pozornosť sústrediť na zníženie incidencie poškodenia zdravia spojenej s užívaním drog, najmä infekčných ochorení HIV, hepatitídy B a C a TBC. Podporovať a rozvíjať  liečebnú a sociálnu starostlivosť o HIV pozitívnych a chorých na AIDS.

· Aktivizovať zriaďovanie nízkoprahových zariadení a mobilných jednotiek so zameraním na najťažšie dosiahnuteľných užívateľov drog s rizikom vzniku infekčných chorôb.

D.3.    Oblasť resocializácie drogových závislostí
· V rámci resocializačnej starostlivosti dbať na kvalitu poskytovaných služieb a súčinnosť štátnych i neštátnych subjektov, so zreteľom na regionálne odlišnosti.

· Dbať na rozsah, odbornosť a kvalitu činnosti v oblasti výkonu resocializačnej činnosti. Pozornosť venovať metódam a spôsobom profesijnej readaptácie a postupnej reintegrácie postihnutých jednotlivcov do prirodzeného sociálneho prostredia. 

· Podporovať aktivity svojpomocné socioterapeutické hnutie pri obnove a stabilizácii rodinných, pracovných a sociálnych vzťahov.

· Skvalitniť systém dostupnej, včasnej a profesionálnej pomoci pri riešení problémov jednotlivcov a rodín spojených s užívaním drog.

· Rozšíriť poskytovanie služieb v oblasti sociálnej pomoci a resocializácie drogovo závislých jednotlivcov, vytvoriť zodpovedajúci systém a nástroje spolupráce s procesom liečby.

D.4.    Oblasť znižovania dopytu a presadzovania práva (represia)
· Uvedenú oblasť vnímať ako integrovanú a multidisciplinárnu, v kontexte stratégie Európskej únie. Cieľom je dosiahnuť kvalitatívny pokrok a výsledok v boji proti medzinárodnému organizovanému zločinu.

· Upevniť spoluprácu a koordináciu aktivít na úseku spravodlivosti a vnútorných vecí priamo alebo prostredníctvom Interpolu a Europolu, medzi policajným zložkami, colníkmi a hraničnou kontrolou, súdnymi a ostatnými kompetentnými inštitúciami.

· Úsilie zamerať na zníženie dostupnosti nezákonných drog ako zdroja ponuky, s dôrazom na syntetické drogy a psychotropné látky. Obmedziť nezákonné obchodovanie s prekurzormi, početnosť drogovej kriminality a pranie drogových peňazí.

· Postihovať organizovaný zločin, pouličnú kriminalitu, nedovolené organizovanie výroby, držanie a distribúciu drog, zameraný na deti a mládež.

· Podporiť výskum efektivity potláčania organizovanej drogovej kriminality. Vytvoriť kriminalistické a policajné ukazovatele na posudzovanie pokroku v kontrole a prevencii organizovaného zločinu.

· Zamerať sa na prevenciu, užívanie, detekciu a postihovanie užívania drog pri vedení dopravných prostriedkov.

· V inštitúciách výkonu vyšetrovacej väzby a výkonu trestu prijať opatrenia na zlepšenie podmienok pre ochrannú a dobrovoľnú liečbu závislostí ľudí počas výkonu trestu odňatia slobody. Zriaďovať oddelenia s prvkami režimu bezdrogovej terapeutickej komunity aj vo väzenských zariadeniach. Podporiť preventívne a liečebné opatrenia v armáde.

· Dôraz položiť na prevenciu drogovej kriminality. Využiť aktívne zapájanie sa  občianskej spoločnosti do prevencie drogovej kriminality, možnosti a medzinárodné skúsenosti.

D.5.    Oblasť informácie a vyhodnocovania 

· Zlepšiť dostupnosť a kvalitu údajov a informácií o drogovej situácii, jej porovnateľnosť  a spoľahlivosť s kľúčovými epidemiologickými ukazovateľmi EÚ. Vytvoriť vhodný mechanizmus vyhodnocovania a príslušné vyhodnocovacie metódy.

· Vytvoriť príslušné databázy projektov, partnerov, rozpočtov, časových plánov a trendov v drogovej oblasti, hlavne v oblasti chemických prekurzorov a syntetických drog.Vytvoriť efektívny systém monitorovania a vyhodnocovania činnosti v oblasti drogovej problematiky v súlade s požiadavkami Európskeho monitorovacieho centra pre drogy a drogové závislosti (EMCDDA). Dobudovať a aktivizovať Národné monitorovacie centrum  pre drogy v rámci činnosti generálneho sekretariátu Výboru ministrov pre drogy a drogové závislosti (NMCD).

· Vytvoriť systém priebežného hodnotenia účinnosti a úspešnosti liečebných postupov v kontexte medzinárodných poznatkov a skúseností.  
· Posilniť systém výmeny informácií o stave a opatreniach zameraných na spôsob a  potlačenie nepriaznivých zdravotných a sociálnych dôsledkov užívania drog a zamedzenie vylúčenia drogovo závislých zo sociálneho života. 
D.6.    Oblasť koordinácie
Vláda SR bude niesť i naďalej zodpovednosť za tvorbu a napĺňanie protidrogovej politiky Slovenskej republiky. Schvaľuje národnú stratégiu, definuje jej ciele, zásady a princípy. Príslušným inštitúciám verejnej správy bude i naďalej stanovovať úlohy a prijímať opatrenia smerujúce k potlačeniu nepriaznivého vývoja v oblasti boja proti drogám. Poradným orgánom pre otázky protidrogovej politiky je Výbor ministrov pre drogové závislosti a kontrolu drog (VM DZKD) a jeho exekutíva – generálny  sekretariát (GSVM DZKD), ktorý koordinuje, metodicky usmerňuje a kontroluje realizáciu protidrogovej politiky na centrálnej a regionálnej úrovni. 

Systém realizácie protidrogovej politiky musí byť založený na zodpovedajúcej koordinácii a spolupráci. Praktické plnenie stanovených úloh, budovanie efektívneho systému spolupráce, tvorba stratégií zohľadňujúcich miestne podmienky a potreby bez existencie systému vertikálnej a horizontálnej koordinácie je nerealizovateľná. Bude potrebné skvalitniť koordináciu a spoluprácu na všetkých úrovniach štátnej správy a samosprávy.
Pozornosť sústrediť na nasledujúce oblasti :

· Drogová problematika svojím charakterom vyžaduje širokú multidisciplinárnu spoluprácu na rôznych úrovniach a spoločný postup organizácií a inštitúcií štátnej správy a samosprávy, vzdelávacích, výchovných, zdravotníckych a resocializačných zariadení, bezpečnostných zložiek, masovokomunikačných prostriedkov, mimovládnych, dobrovoľníckych, záujmových a svojpomocných organizácií a hnutí.
· Reforma verejnej správy a prenos kompetencií výkonu štátnej správy na orgány územnej samosprávy vytvára priestor pre skvalitnenie existujúceho systému, nie ohrozenie jeho cieľov a zámerov.  

· Výrazným nástrojom presadzovania zámerov stratégie sa musí stať kvalitný systém koordinácie protidrogovej politiky na všetkých úrovniach. Do jej napĺňania  zapojiť celú spoločnosť. Napriek dosiahnutej úrovni neformálnej spolupráce pozornosť sústrediť na efektívnosť horizontálnej spolupráce medzi príslušnými inštitúciami a zariadeniami verejnej správy. 
· Dôraz položiť na orgány územnej samosprávy tak, aby prijali svoju rolu a zodpovednosť za riešenie drogového problému.
· Na úrovni VM DZKD uskutočniť výber zodpovedných partnerov na zmluvnom základe. Metodicky usmerniť, podporiť a koordinovať tvorbu a realizáciu regionálnych a miestnych  programov znižovania dopytu a redukcie dopytu po drogách.
· Podporu tvorby koordinačného mechanizmu s Národným programom podpory zdravia a Národným akčným plánom pre problémy s alkoholom v súlade s príslušnými dokumentmi WHO, Európskej charty o alkohole a Európskeho akčného plánu proti alkoholu. 

· Predpokladom tvorby nového systému koordinácie stratégie je vytvorenie funkcie regionálnych protidrogových koordinátorov v štruktúre transformovaných orgánov miestnej štátnej správy (krajské úrady) a územnej  samosprávy (VÚC). Zabezpečiť  zodpovedajúcu úroveň ich profesionality,  v súlade s požiadavkami a potrebami. Vybudovať pravidlá pre ich odborný rast a priebežné vzdelávanie. Periodicky uskutočňovať stretnutia na celom území Slovenska, za účasti príslušných členov vlády a VM DZKD, samosprávy a zástupcov mimovládnych organizácií.
· Definovať a implementovať spôsoby a prostriedky pravidelného šírenia údajov a informácií a pravidelne ich aktualizovať. Vybudovať a prevádzkovať systém spolupráce a koordinácie s médiami, vzhľadom na potrebu poskytovania objektívnych a spoľahlivých informácií širokej verejnosti.
· Pre zabezpečenie plnenia zámerov národnej stratégie je potrebné vypracovať Akčné plány realizácie NPBPD príslušných ústredných orgánov štátnej správy, krajských úradov a orgánov územnej samosprávy. Tieto vypracovať v súlade so stratégiou NPBPD a Akčným plánom boja proti drogám EÚ na obdobie 2005-2008. 

Realizácia stratégie nie je v súčasnosti možná bez účasti verejnoprávnych inštitúcií. Tieto neposkytujú len doplnkové alebo nadštandardné služby. Realizujú tiež činnosti a programy, ktoré štát zabezpečuje len obmedzene, prípadne vôbec. Pôsobia v oblasti prevencie, liečby a resocializácie. Preto musia i pre nich platiť rovnaké podmienky a nároky na kvalitu, efektivitu a prevádzkovanie ako v prípade organizácií štátnej správy. Jednou z priorít stratégie je podpora tých inštitúcií, organizácií a služieb, ktoré sú súčasťou siete preventívnej, liečebnej a resocializačnej starostlivosti a ktoré spĺňajú stanovené štandardy kvality a efektivity poskytovaných služieb. Avšak uvedené pravidlá, hlavne v oblasti zabezpečenia služieb a efektivity vynaložených finančných prostriedkov musia dodržiavať i príslušné štátne organizácie. 

D.7.    Oblasť medzinárodnej spolupráce

Globálna povaha drogového problému vyžaduje intenzívnejšiu medzinárodnú spoluprácu. Táto sa stáva významnou súčasťou stratégie NPBPD do roku 2008. Základom bude vyvážený, multidisciplinárny a integrovaný prístup v kontexte prijatých medzinárodných dokumentov, princípov a Akčného plánu boja proti drogám EÚ. 

Slovenská republika bude pokračovať v spolupráci s členskými štátmi v oblasti protidrogovej politiky vrátane výmeny informácií medzi zodpovednými inštitúciami a posilnenia multi-agentúrnej spolupráce. Bude podporovať medzinárodnú spoluprácu založenú na princípoch spoločnej zodpovednosti a partnerstva, v súlade so závermi Osobitného zasadania Valného zhromaždenia OSN o drogách v roku 1998. Spoločná hrozba, ktorú nezákonné drogy pre našu krajinu predstavujú vyžaduje, aby opatrenia vo vzťahu k drogám boli riešené v medzinárodnom kontexte.

Slovenská republika bude aj naďalej rozvíjať spoluprácu s ministerskou skupinou Rady Európy pre drogy Pompidou Group v zmysle Pracovného programu na obdobie 2004-2006, ktorý bol prijatý ako záväzný dokument ministerskej konferencie v októbri 2003 v Dubline. 

Bude sa podieľať na  presadzovaní týchto hlavných cieľov:

· Podpora a hodnotenie protidrogovej politiky založenej na vedeckých, praxou podložených a overených dôkazoch.

· Podpora medzirezortnej spolupráce a spoločných postupov v boji proti drogám.

· Podpora multidisciplinárnych prístupov vo výskume a pri prijímaní opatrení.

· Podpora spoločných štandardov dobrej praxe vrátane etických štandardov.

Aktívnejšie sa bude podieľať na práci poradnej skupiny Európskej komisie – Horizontálnej pracovnej skupiny pre drogy HWPD („Horizontal Working Party on Drugs“). Prostredníctvom zástupcov rezortov a GSVM DZKD bude presadzovať expertné aj politické stanoviská Slovenskej republiky pri dokumentoch, pripravovaných do Komisie stálych predstaviteľov členských krajín v EÚ (COREPER) a následne do Európskeho parlamentu a Európskej rady.

Slovenská republika sa bude zúčastňovať na projektoch a práci Európskeho monitorovacieho centra pre drogy a drogovú závislosť (EMCDDA). Ako súčasť Európskej informačnej siete o drogách (Reitox) bude spolupracovať s národnými strediskami pre monitorovanie drog v ostatných členských krajinách EÚ. 

V zmysle Pracovného programu EMCDDA bude prostredníctvom Národného monitorovacieho centra pre drogy (NMCD) realizovať najmä tieto hlavné programy:

· P1: Monitorovanie situácie v drogách na báze štandardných indikátorov.

· P2: Vyhodnocovanie konkrétneho reagovania spoločnosti na drogový problém. 

· P3: Spoločný postup voči novým syntetickým drogám a Systém včasnej výstrahy-EWS (Early warning sytem). 

· P4: Vyhodnocovanie národnej stratégie a programov protidrogovej politiky.

Slovenská republika bude plniť svoje úlohy vyplývajúce z ratifikovaných zmlúv o kontrole drog. Bude dbať na implementáciu všetkých Dohovorov OSN a ich uplatňovanie v národnej legislatíve tak, aby boli v súlade s princípmi Charty OSN a medzinárodného práva.

D.8.    Oblasť finančného zabezpečenia
Dosiahnuť stanovené ciele bude možné len s prijatím zodpovednosti a podielu za realizáciu zámerov stratégie na všetkých úrovniach verejnej správy. 

Súčasný spôsob financovania vyžaduje prestavbu a vytvorenie nového systému financovania programov protidrogovej politiky i s ohľadom na uskutočnenú reformu štátnej správy a prenos výkonu štátnej správy na orgány samosprávy. Výška finančných prostriedkov vyčlenených v štátnom rozpočte na protidrogovou politiku nie je primeraná a stabilná, čo ohrozuje nielen stabilitu siete a rozvoj nových programov, ale i kvalitu a efektivitu poskytovaných služieb.


Základom úspešnosti realizácie a implementácie stratégie NPBPD a podmienkou zaručenia udržateľnosti aktivít v oblasti znižovania dopytu a ponuky po drogách je zabezpečenie zodpovedajúcich finančných zdrojov, vytvorenie dlhodobo stabilného finančného prostredia a nového systému financovania služieb protidrogovej politiky, dávajúceho garancie pre zaistenie kontinuity požadovaných a realizovaných služieb.

 K tomu je nevyhnutné identifikovať príslušné zdroje finančných prostriedkov a ich efektívne využívanie - napr. odvod 3-5% zo spotrebnej dane z predaja alkoholu a tabakových výrobkov, výťažok zo zabaveného a predaného majetku pochádzajúceho z trestnej činnosti spojenej s výrobou a distribúciou drog a aktívna podpora v rámci grantovej stratégie. 

Je potrebné definovať finančné potreby protidrogovej politiky, vytvoriť nástroje a mechanizmy ich udržania, čo je možné dosiahnuť len systémovým riešením. Výsledkom bude vytvorenie dlhodobo stabilného a udržateľného fondu finančných prostriedkov potrebných na realizáciu stratégie NPBPD a zásadná zmena v súčasnom systéme prideľovania a prerozdelenia finančných prostriedkov. Pri vytváraní daného systému zohľadniť potreby orgánov samosprávy, avšak v súlade s ich participáciou na vytváraní potrebných finančných zdrojov.
