Príloha č.7

Úvodné vyhodnotenie porovnávacieho modelu pre verejné obstarávanie a PPP

1.1 Náklady na verejné a PPP obstarávanie pre zmluvu DBFO a  program 2013 

Ako súčasť štúdie realizovateľnosti bol vypracovaný úvodný rámcový PSC pre osem úsekov a porovnaný  s možnosťou PPP. Tieto úvodné výsledky sú zhrnuté v nasledujúcich tabuľkách pre dva scenáre (pre viac optimistický aj viac pesimistický) vypracované pre navrhovanú zmluvu DBFO a pre  program s dokončením výstavby v roku 2013.

Tabuľka 0.1: Scenár 1: Odhad čistej súčasnej hodnoty (NPV) PSC a PPP (pre všetky balíky) – DBFO

	Zložka 
(v mil. Sk)
	PSC
(NPV)
	PPP
(NPV)

	Náklady prevoditeľných rizík
	14 693
	-

	Východiskové náklady
	82 030
	-

	Náklady ponechaných rizík
	7 693
	7 693

	Platby za služby (požadované)
	-
	93 747

	Celkom
	104 416
	101 440


Tabuľka 0.2: Scenár 2: Odhad čistej súčasnej hodnoty PSC a PPP (pre všetky balíky) – DBFO

	Zložka 
(v mil. Sk)
	PSC
(NPV)
	PPP
(NPV)

	Náklady prevoditeľných rizík
	15 906
	-

	Východiskové náklady
	85 916
	-

	Náklady ponechaných rizík
	8 203
	8 203

	Platby za služby (požadované)
	-
	97 398

	Celkom
	110 025
	105 601


Hlavným rozdielom medzi týmito dvoma scenármi sú náklady na bežnú a periodickú (generálnu) údržbu. Scenár 1 predpokladá náklady na bežnú prevádzku a údržbu („O&M”) vo výške 2,2 mil. Sk na kilometer a náklady na generálnu O&M vo výške 20 mil. Sk na kilometer po 12,5 rokoch a 40 mil. Sk na kilometer po 25 rokoch, t. j. pred odovzdaním diaľnice/diaľnic späť vláde. Scenár 2 počíta s nákladmi na bežnú prevádzku a údržbu vo výške 2,6 mil. Sk na kilometer a s nákladmi na generálnu údržbu vo výške 60 mil. Sk na kilometer po 12,5 rokoch a v tej istej výške opäť po 25 rokoch. Treba uviesť, že tieto náklady sú uvedené v cenách na rok 2004, t. j. v modeli sme ich indexovali.

Okrem týchto a iných predpokladov použitých pri finančnom modelovaní vychádzajú výsledky z týchto hlavných predpokladov:

· diskontná sadzba 6 %
,

· inflácia vo výške 5 % na obdobie výstavby a vo výške 3,5 % na obdobie prevádzkovania a údržby, (alternatívne 2,5% podľa podmienok vstupu SR do eurozóny),

· východiskové investičné náklady v cenách roku 2004 vo výške 64 588 mil. Sk.

Ako možno vidieť z vyššie uvedených tabuliek, na základe úvodného rozdelenia rizík a stanovenia NPV týchto rizík a celkových nákladov na projekt sa možnosť PPP pri  programe s termínom dokončenia výstavby v roku 2013 a DBFO  javí výhodnejšia  z finančného hľadiska, v porovnaní s verejným obstarávaním o približne 3 mld. Sk alebo 2 % pri scenári 1 (viac optimistickejšom scenári) a o približne 4,5 mld. Sk alebo 4 % pri scenári 2 (viac pesimistickom scenári).

1.2 Náklady na verejné a PPP obstarávanie pre zmluvu BOT a  program 2013 

V nasledujúcich tabuľkách je uvedený úvodný rámcový PSC pre osem úsekov, ktorý je porovnaný s možnosťou PPP pre dva scenáre (optimistickejší a pesimistickejší) v rámci zmluvy BOT a  programu s termínom dokončenia v roku 2013.

Tabuľka 0.3: Scenár 1: Odhad čistej súčasnej hodnoty PSC a PPP (pre všetky balíky) – BOT

	Zložka 
(v mil. Sk)
	PSC
(NPV)
	PPP
(NPV)

	Náklady prevoditeľných rizík
	14 203
	-

	Východiskové náklady
	87 126
	-

	Náklady ponechaných rizík
	10 991
	10 991

	Platby za služby (požadované)
	-
	99 392

	Celkom
	112 320
	110 383


Tabuľka 0.4: Scenár 2: Odhad čistej súčasnej hodnoty PSC a PPP (pre všetky balíky) – BOT

	Zložka 
(v mil. Sk)
	PSC
(NPV)
	PPP
(NPV))

	Náklady prevoditeľných rizík
	14 848
	-

	Východiskové náklady
	91 400
	-

	Náklady ponechaných rizík
	10 997
	10 997

	Platby za služby (požadované)
	-
	103 133

	Celkom
	117 245
	114 130


Treba poznamenať, že vyššie uvedené výsledky pre typ zmluvy BOT sa zakladajú na nasledujúcich predpokladoch, ktoré sa líšia od predpokladov použitých pre DBFO (pozri časť 1.1):

· Náklady na projekt (dizajn) bude znášať verejný sektor.

· Náklady na výstavbu v roku 2004 sa zvýšili o 20 % (oproti DBFO), keďže posledné štúdie, napríklad správy Svetovej banky a britské štúdie (Latham, Egan) naznačujú, že medzi BOT a DBFO vzniká takýto rozdiel.

· V dôsledku toho, že koncesionár/-i si nebudú môcť vypracovať vlastnú projektovú dokumentáciu sa náklady na prevádzku a údržbu zvýšili o 10 %.

Ako možno vidieť z vyššie uvedených tabuliek, s prihliadnutím na úvodné rozdelenie rizík a určenie NPV týchto rizík, aj alternatíva PPP v rámci  programu do roku 2013 a zmluva typu BOT predstavujú  výhodnejšiu voľbu približne o 1,9 mld. Sk alebo 1 % (optimistickejší scenár) a približne o 3,1 mld. Sk alebo 2 % (pesimistickejší scenár).

1.3 Náklady na verejné a PPP obstarávanie pre zmluvu DBFO a  program 2010 

V dvoch nasledujúcich tabuľkách je uvedený úvodný rámcový PSC pre osem úsekov, ktorý je porovnaný s možnosťou PPP pre dva scenáre (optimistickejší a pesimistickejší) v rámci zmluvy DBFO a programu vlády s termínom 2010.

Tabuľka 0.5: Scenár 1: Odhad čistej súčasnej hodnoty PSC a PPP (pre všetky balíky) – DBFO

	Zložka 
(v mil. Sk)
	PSC
(NPV)
	PPP
(NPV)

	Náklady prevoditeľných rizík
	17 551
	-

	Východiskové náklady
	101 702
	-

	Náklady ponechaných rizík
	9 858
	9 858

	Platby za služby (požadované)
	-
	124 554

	Celkom
	129 111
	134 412


Tabuľka 0.6: Scenár 2: Odhad čistej súčasnej hodnoty PSC a PPP (pre všetky balíky) – DBFO

	Zložka 
(v mil. Sk)
	PSC
(NPV)
	PPP
(NPV))

	Náklady prevoditeľných rizík
	18 196
	-

	Východiskové náklady
	105 618
	-

	Náklady ponechaných rizík
	9 865
	9 865

	Platby za služby (požadované)
	-
	145 473

	Celkom
	133 679
	155 338


Pri alternatíve DBFO v rámci programu s termínom 2010 vychádzali uvedené výsledky z nasledujúcich základných predpokladov: 

· Náklady na výstavbu  v cenách roku 2004 sa zvýšili o 13,9 mld. Sk na 82,9 mld. Sk z dôvodu rôznych technických dopadov urýchleného programu. 

· Pribudlo riziko zníženia konkurencie a potenciálnej tajnej dohody medzi uchádzačmi a riziko zvýšenia ceny výstavby približne o 20 % (optimistickejší scenár), resp. o 40% (pesimistickejší scenár) v súvislosti s nákladmi na prípravu a výstavbu (v cenách roku 2004), pričom sa očakáva, že toto riziko bude v plnej miere znášať koncesionár/koncesionári.  Reálnosť takýchto rizík možno podložiť napríklad aj faktom, že v Českej republike, kde sa v rámci projektu D47 predložila iba jedna ponuka, bola cena výstavby, zahrnutá do ročných (pevných) platieb, o 40 % vyššia než cena, akú by stavební dodávatelia ponúkli za bežných podmienok v rámci štandardného verejného obstarávania (v rámci výberového konania).
Vyššie uvedené úvodné stanovenie NPV naznačuje, že pri  programe s termínom ukončenia výstavby v roku 2010 je možnosť PPP, pri type zmluvy DBFO, významne drahšia ako možnosť verejného obstarávania. Toto je spôsobené predovšetkým existenciou rizík súvisiacich s týmto zrýchleným harmonogramom. Ako je možné vidieť z vyššie uvedených tabuliek, možnosť PPP je, na základe urobených predpokladov, drahšia o približne 5,3 mld. Sk alebo 5 % (pri viac optimistickom scenári) a dokonca o 21,6 mld. alebo 17 % (pri viac pesimistickom scenári). 

� Použitá diskontná sadzba predstavuje odhadnuté náklady financovania pre vládu na obdobie 25 rokov.	
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