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                                     1. Správa o hospodárení

1.1 Súhrnná charakteristika a hospodárenie v roku 2007

1.1.1 Charakteristika činnosti kapitoly

Ústavný súd Slovenskej republiky ako nezávislý súdny  orgán ochrany ústavnosti vykonáva svoju činnosť v  zmysle zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 38/1993 Z. z. o organizácii Ústavného súdu Slovenskej republiky, o konaní pred ním a o postavení jeho sudcov v znení neskorších predpisov (ďalej aj „zákon o ústavnom súde“). 

1.1.2 Zhodnotenie plnenia záväzných ukazovateľov rozpočtu


Rozpočet kapitoly Ústavného súdu Slovenskej republiky (ďalej aj „kapitola“) na rok 2007 bol schválený zákonom č. 681/2006 Z. z. o štátnom rozpočte na rok 2007 (ďalej len „zákon o štátnom rozpočte na rok 2007“) v oblasti príjmov v sume 400 tis. Sk, v oblasti výdavkov celkom v sume 74 595 tis. Sk, z toho mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania v sume 41 157 tis. Sk a kapitálové výdavky v sume 1 345 tis. Sk. 

Záväzné ukazovatele rozpočtu určené kapitole rozpisom záväzných ukazovateľov ustanovených zákonom o štátnom rozpočte na rok 2007 boli dodržané.

1.1.3 Rozpočtové opatrenia

V priebehu roka 2007 bolo vykonaných 5 rozpočtových opatrení, na základe ktorých bol  rozpočet  upravený  na 90 407 tis. Sk,   z toho  v  oblasti bežných výdavkov na 86 387 tis. Sk a v oblasti kapitálových výdavkov na 4 020 tis. Sk. Rozpočet príjmov nebol upravovaný.

Prehľad rozpočtových opatrení za rok 2007
Rozpočtové    opatrenie    č. 1 –  povolené   prekročenie    limitu    výdavkov o 1 451 976,- Sk  na zabezpečenie finančných prostriedkov na úpravu platov a paušálnych náhrad ústavných činiteľov v súlade  so zákonom Národnej rady Slovenskej republiky č. 120/1993 Z. z. o platových pomeroch niektorých ústavných činiteľov Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov (ďalej aj „zákon o platových pomeroch niektorých ústavných činiteľov“). Úprava bola vykonaná v nadväznosti  na zverejnenú výšku priemernej mesačnej nominálnej mzdy zamestnanca hospodárstva Slovenskej republiky za rok 2006 Štatistickým úradom Slovenskej republiky.

Rozpočtové   opatrenie   č. 2  –  povolené     prekročenie     limitu        výdavkov celkom  o 15 000 000,- Sk   na zabezpečenie finančných  prostriedkov na krytie súčasnej výšky paušálnych náhrad ústavných činiteľov; na krytie výdavkov súvisiacich s § 16 ods.1 zákona o platových pomeroch niektorých ústavných činiteľov na 3 mesačné platy sudcom Ústavného súdu Slovenskej republiky (ďalej aj „ústavný súd“) po skončení výkonu ich funkcie; na výdavky v zmysle  § 16a ods. 2 zákona o ústavnom súde na zvýšenie príplatku  za výkon funkcie sudcu ústavného súdu; na vyplatenie odchodného pri prvom skončení štátnej služby po nadobudnutí nároku na starobný dôchodok pre vedúcu Kancelárie ústavného súdu v zmysle § 105a zákona  č. 312/2001 o  štátnej  službe a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení  neskorších  predpisov (ďalej len „zákon o štátnej službe“) a  bodu  4 časť II kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa v štátnej službe na rok 2007; na pokrytie výdavkov  súvisiacich  so zabezpečením  interiérového  vybavenia kancelárií predsedníčky ústavného súdu, ktorý je opotrebovaný; na pravidelnú údržbu, neplánované opravy áut a nákup pohonných hmôt v súvislosti s ich častým používaním v súlade so zákonom č. 94/2006 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 120/1993 Z. z. o platových pomeroch niektorých ústavných činiteľov Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 38/1993 Z. z. o organizácii Ústavného súdu Slovenskej republiky, o konaní pred ním a o postavení jeho sudcov v znení neskorších predpisov z  2. februára 2006, v zmysle ktorého majú sudcovia ústavného súdu s trvalým pobytom mimo sídla ústavného súdu  právo počas výkonu svojej funkcie na cestu do sídla ústavného súdu z miesta svojho trvalého pobytu a späť bezplatne používať jedenkrát týždenne služobné motorové vozidlo; na krytie výdavkov na údržbu a opravy ubytovacieho objektu pre sudcov ústavného súdu z dôvodu zabezpečenia adekvátneho ubytovania, pretože predmetný objekt za posledných 12 rokov nebol rekonštruovaný; na výdavky súvisiace so zabezpečením dôstojných a reprezentačných priestorov na prácu pléna ústavného súdu a predsedníčky ústavného súdu a na prepojenie dvoch samostatne stojacich administratívnych budov ústavného súdu dobudovaním prístrešku.   

Rozpočtové opatrenie č. 3 – povolené prekročenie limitu výdavkov o 827 000 ,-Sk na zabezpečenie  finančných prostriedkov súvisiacich so zvýšením stupníc a platových taríf štátnych zamestnancov, vrátane realizácie záverov služobného hodnotenia v súlade so zákonom o štátnej službe a s  úpravou stupníc platových taríf  zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme v súvislosti s uplatnením § 5 zákona o štátnom rozpočte na rok 2007, nariadeniami vlády Slovenskej republiky, ktorými sa upravujú stupnice platových taríf a platové tarify v súlade s uzatvorenými kolektívnymi zmluvami vyššieho stupňa na rok 2007. Súčasne boli rozpočtovým opatrením zabezpečené prostriedky na poistné a príspevok zamestnávateľa do poisťovní.


Rozpočtové opatrenie č. 4 – zmena záväzných ukazovateľov – povolené prekročenie limitu kapitálových výdavkov o 1 076 000,- Sk bez prekročenia limitu celkových výdavkov na zabezpečenie finančných prostriedkov na krytie výdavkov súvisiacich so zabezpečením interiérového vybavenia traktu predsedníčky ústavného súdu nábytkom, kobercami, elektrospotrebičmi podľa projektovej dokumentácie z dôvodu zabezpečenia dôstojných a reprezentačných priestorov pre predsedníčku ústavného súdu a pre prácu pléna ústavného súdu.

Rozpočtové  opatrenie č. 5  –    viazanie   rozpočtových prostriedkov na kapitálových   výdavkoch v sume  1 467 000,- Sk  v  zmysle   § 8   ods.  6 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o rozpočtových pravidlách verejnej správy“), ktoré budú v nasledujúcom rozpočtovom roku prednostne dočerpané a použité na projektové a stavebné práce súvisiace s rekonštrukciou traktu predsedníčky ústavného súdu a priľahlých priestorov a na drobné stavebné úpravy  administratívnych budov.   

1.2 Príjmy

Na rok 2007 bol schválený rozpočet príjmov v sume 400 tis. Sk, ktorý v priebehu roka nebol upravovaný. Skutočne boli dosiahnuté príjmy v sume 389 tis. Sk, čo predstavuje 97,3 % schváleného a upraveného rozpočtu. 

Rozpočet príjmov na položke 212 – Príjmy z vlastníctva - nebol naplnený z dôvodu, že s novozvolenými sudcami ústavného súdu s trvalým pobytom mimo sídla ústavného súdu, ktorým začalo plynúť funkčné obdobie od 16. 2. 2007, majúcimi nárok v zmysle § 19 ods.2 zákona o platových pomeroch niektorých ústavných činiteľov na primerané ubytovanie, boli zmluvy o nájme bytov uzavreté v niektorých prípadoch 1. 11. 2007. V dôsledku toho príjmy z predmetného nájomného neboli naplnené. Výška dosiahnutých príjmov bola ovplyvnená najmä náhradami z poistného plnenia, z dobropisov a z náhrad predpísaných mánk a škôd. 

1.2.1 Príjmy podľa ekonomickej klasifikácie

· Podľa jednotlivých položiek ekonomickej klasifikácie boli príjmy dosiahnuté nasledovne:

Hlavná kategória 200 Nedaňové príjmy



389 tis. Sk

v tom:

· Kategória 210 Príjmy z podnikania a vlastníctva majetku

195 tis. Sk

v tom:

Položka  212 Príjmy z vlastníctva





 195 tis. Sk


z toho:


212003 z prenajatých bytov





 139 tis. Sk


212004 z prenajatého bytového zariadenia



   56 tis. Sk

· Kategória 220 Administratívne poplatky a iné poplatky a platby
   52 tis. Sk


v tom:

Položka  222 Pokuty, penále a iné sankcie



    8 tis. Sk              


z toho:

222003 za porušenie predpisov                                                              8 tis. Sk

Položka  223 Poplatky a platby z nepriemyselného  a náhodného predaja a služieb





             44 tis. Sk


z toho:

223001 príjem za zberné suroviny a z nedoplatkov z vyúčtovania 



  v bytovom objekte za rok 2006




  44 tis. Sk

· Kategória 290 Iné nedaňové príjmy




  142 tis. Sk

            v tom:


Položka 292 Ostatné príjmy





 142 tis. Sk

           z toho:

292006  z náhrad z poistného plnenia




    59 tis. Sk


292012  z dobropisov






    71 tis. Sk

            292027   z predpísaných mank a škôd                                                             12  tis. Sk
1.2.2
Prostriedky prijaté z rozpočtu EÚ

                      Nevyskytuje sa.

1. 3 Výdavky

Čerpanie výdavkov v roku 2007 bolo vo výške 88 733 tis. Sk, čo predstavuje 118,9 % k schválenému rozpočtu vo výške 74 595 tis. Sk a 98,1 % k upravenému rozpočtu vo výške 90 407 tis. Sk. 

1.3.1 Výdavky podľa ekonomickej klasifikácie

Hlavná kategória 600 Bežné výdavky

Čerpanie vo výške 84 727 tis. Sk predstavuje 115,6 % schváleného rozpočtu vo výške 73 250 tis. Sk a 98,1  %  upraveného rozpočtu vo výške 86 387 tis. Sk.

· Kategória 610 Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania

Čerpanie vo výške 45 222 tis. Sk zahrňuje výdavky na platy, funkčné príplatky a ostatné osobné vyrovnania sudcov ústavného súdu, paušálne náhrady vedúceho  Kancelárie ústavného súdu, mzdy a príplatky štátnych a ostatných zamestnancov ústavného súdu. Čerpanie predstavuje  109,8  %   schváleného  rozpočtu vo výške 41 157 tis. Sk a 100,0  % upraveného rozpočtu vo výške  45 222 tis. Sk.


Ostatné osobné vyrovnania (paušály sudcov a vedúcej Kancelárie Ústavného súdu SR) boli čerpané vo výške 12 209 tis. Sk, t. j. 187,2 % schváleného rozpočtu vo výške 6 519 tis. Sk a 100,0 % upraveného rozpočtu  vo výške 12 209 tis. Sk. 

· Kategória 620 Poistné a príspevok do poisťovní 

Čerpanie vo výške 9 981 tis. Sk predstavuje 85,0 % schváleného rozpočtu vo výške 11 742 tis. Sk a 98,6 % upraveného rozpočtu vo výške 10 127 tis. Sk.

· Kategória 630 Tovary a služby

Čerpanie vo výške 25 976 tis. Sk predstavuje 143,4 % schváleného rozpočtu vo výške 18 111 tis. Sk a 94,7 % upraveného rozpočtu vo výške 27 433 tis. Sk. 

Čerpanie podľa jednotlivých položiek je nasledovné:

Položka 631 Cestovné náhrady

Čerpanie vo výške 609 tis. Sk predstavuje výdavky na tuzemské pracovné cesty vo výške 145 tis. Sk a výdavky na zahraničné pracovné cesty vo výške 464 tis. Sk.

Položka 632 Energie, voda a komunikácie

Čerpanie vo výške 3 588 tis. Sk pozostáva z výdavkov na elektrickú energiu, plyn a tepelnú energiu vo výške 2 154 tis. Sk, na vodné, stočné vo výške 204 tis. Sk,  na poštové a telekomunikačné služby vo výške 1 230 tis. Sk.

Položka 633 Materiál

Čerpanie vo výške 6 715 tis. Sk pozostáva z výdavkov na interiérové vybavenie vo výške 2 904 tis. Sk, na  výpočtovú techniku vo výške 45 tis. Sk, na  telekomunikačnú  techniku  vo výške 258 tis. Sk, na prevádzkové stroje, prístroje a zariadenia (kancelárske stroje, elektrospotrebiče, náradie, ručné hasiace prístroje) vo výške 586 tis. Sk, na všeobecný materiál (kancelárske potreby,  papier ,  čistiace  a  hygienické potreby, tlačivá, štátne symboly) vo výške 1 147 tis. Sk, na špeciálny materiál požiarnej ochrany vo výške 2 tis. Sk, na knihy, časopisy, noviny vo výške 712 tis. Sk, na pracovné odevy, obuv a pracovné pomôcky vo výške 115 tis. Sk, na softvér a licencie vo výške 359 tis. Sk, na reprezentačné vrátane vecných darov a  kvetov pri tuzemských a zahraničných delegáciách  vo výške 587 tis. Sk.

Položka 634 Dopravné

Čerpanie vo výške 3 567 tis. Sk pozostáva z výdavkov na palivo, mazivo, oleje a špeciálne kvapaliny vo výške 1 744 tis. Sk, na servis, údržbu, opravy a výdavky s tým spojené vo výške 1 243 tis. Sk, na zmluvné a havarijné poistenie vo výške 554 tis. Sk, na prenájom dopravných prostriedkov vo výške 16 tis. Sk, na karty, známky, poplatky  a pracovné odevy, obuv a pracovné pomôcky pre vodičov vo výške  10 tis. Sk.

Položka 635 Rutinná a štandardná údržba

Čerpanie vo výške 3 260 tis. Sk pozostáva z výdavkov na údržbu interiérového vybavenia  vo výške 75 tis. Sk,   výpočtovej   techniky vo výške 785 tis. Sk,   telekomunikačnej techniky vo výške 8 tis. Sk, prevádzkových strojov, prístrojov zariadení, techniky a náradia (kancelárskych strojov, elektrospotrebičov, kotolní a kotlov) vo výške 33 tis. Sk, na údržbu ostatných špeciálnych prístrojov vo výške 3 tis. Sk, administratívnych budov a bytového objektu vo výške 2 356 tis. Sk, z toho údržba bytového objektu na Tichej ulici vo výške 2 173 tis. Sk zahŕňa výmenu starých drevených okien za plastové, maľovanie bytov a údržbárske práce.

 
Položka 636 Nájomné za nájom

           Čerpanie vo výške -1 tis. Sk zahŕňa  nájomné za salónik, vyplatené preplatky a prijaté nedoplatky na nájomnom za byty sudcov v bytovom objekte na Tichej ulici za rok 2007 a výdavky na ostatné nájomné, t. j. za poštový priečinok a  umelecké diela.

Položka 637 Služby

Čerpanie vo výške 8 238 tis. Sk pozostáva z výdavkov na školenia, konferencie, kurzy vo výške 148 tis. Sk, na inzerciu vo výške 83 tis. Sk, na všeobecné služby (tlačiarenské služby, rozmnožovacie a viazacie práce, uloženie a likvidáciu odpadu, upratovanie, pranie, monitoring, externé vyučovanie, revízie a kontroly zariadení, nahrávanie pojednávaní, remeselnícke služby,  sťahovanie a manipulačné  práce, renovácia pások a tonerov, presádzanie a výsadba rastlín) vo výške 2 558 tis. Sk, na špeciálne služby vo výške 2 018 tis. Sk (právne služby – činnosť externých súdnych poradcov vo výške 1 999 tis. Sk), na  preventívne rehabilitácie sudcov vo výške 245 tis. Sk,  na cestovné náhrady svedkom vo výške 4 tis. Sk, na štúdie a posudky vo výške 38 tis. Sk, poplatky banke a odvody vo výške 75 tis. Sk,  na stravovanie vo výške 972 tis. Sk, poistné majetku vo výške 310 tis. Sk, prídel do sociálneho fondu vo výške 370 tis. Sk, odmeny zamestnancom mimopracovného pomeru vo výške 1 177 tis. Sk - v tom: odmeny pre externých súdnych poradcov vo výške 1 024 tis. Sk, na daň z nehnuteľností vo výške 153 tis. Sk, miestne poplatky za komunálne odpady vo výške 87 tis. Sk.

· Kategória 640 Bežné transfery

Čerpanie vo výške 3 548 tis. Sk  predstavuje 158,4  % schváleného rozpočtu vo výške 2 240 tis. Sk a  98,4  % upraveného rozpočtu vo výške 3 605 tis. Sk.

Čerpanie vo výške 3 548 tis. Sk pozostáva z výdavkov na tri platy po skončení výkonu funkcie sudcu  a odstupné zamestnancom z dôvodu zmeny organizačnej štruktúry vo výške 1 231 tis. Sk, na odchodné pre zamestnancov pri prvom skončení služobného pomeru po nadobudnutí nároku na starobný dôchodok vo výške 171 tis. Sk, na nemocenské vo výške 47 tis. Sk a na príplatky k nemocenskému, k podpore pri ošetrovaní člena rodiny a  na výplaty príplatkov k dôchodku za výkon funkcie sudcu ústavného súdu v nadväznosti na novelu zákona o ústavnom súde vo výške 2 099 tis. Sk.     

Hlavná kategória 700 Kapitálové výdavky
Čerpanie vo výške 4 006 tis. Sk predstavuje 297,8  %  schváleného rozpočtu vo výške 1 345 tis. Sk a 99,7 % upraveného rozpočtu vo výške 4 020 tis. Sk. 

· Kategória 710 Obstarávanie kapitálových aktív


Čerpanie vo výške 4 006 tis. Sk pozostáva z výdavkov na obstaranie interiérového vybavenia do traktu predsedníčky ústavného súdu vo výške 581 tis. Sk, na nákup výpočtovej techniky vo výške 264 tis. Sk, na zakúpenie kávovaru vo výške 62 tis. Sk,  na projektovú dokumentáciu v súvislosti s rekonštrukciou traktu predsedníčky ústavného súdu vo výške 196 tis. Sk, na dobudovanie prístrešku medzi dvoma samostatne stojacimi administratívnymi budovami vo výške 2 016 tis. Sk, na  rekonštrukciu traktu predsedníčky ústavného súdu a priľahlých priestorov vo výške 887 tis. Sk.


Ústavný súd v roku 2007 čerpal finančné prostriedky na zahraničné pracovné cesty vo výške 464 tis. Sk.


Aj v roku 2007 ústavný súd pokračoval v budovaní už existujúcich a rozširovaní a rozvíjaní dvojstranných a viacstranných kontaktov s  inými ústavnými súdmi, hlavne v rámci Európskej únie, ale aj s inými podobnými inštitúciami Európskej únie a ostatného sveta.

            Vzhľadom k tomu, že 16. februára 2007 došlo na ústavnom súde k zmenám (prevažnej časti novozvolených sudcov začalo plynúť nové funkčné obdobie),  zahraničné aktivity sa presunuli na neskoršie obdobie. 

Z najdôležitejších ciest v tomto smere je potrebné spomenúť „Monseho právnické dni“ konané 7. – 8. júna 2007 v Olomouci, ktorých sa aktívne zúčastnili predsedníčka ústavného súdu JUDr. Ivetta Macejková a sudca doc. JUDr. Ladislav Orosz, CSc. s príspevkom „Prekonávanie ústavných medzier v rozhodovacej činnosti Ústavného súdu Slovenskej republiky“. Konferencia v medzinárodnom meradle je uznávanou vedeckou konferenciou. 

V dňoch 11.–15. júna 2007 sa v Aténach konal VII. Svetový kongres medzinárodnej asociácie ústavného práva, ktorého sa zúčastnila pani sudkyňa JUDr. Ľudmila Gajdošíková, CSc. s príspevkom.

           Vzhľadom na predchádzajúce kontakty medzi Európskym súdom pre ľudské práva (ďalej len „ESĽP“) a našim súdom 3.–4. júla 2007 delegácia Ústavného súdu Slovenskej republiky pozostávajúca prevažne z novozvolených sudcov na čele s predsedníčkou ústavného súdu JUDr. Ivettou Macejkovou navštívila túto inštitúciu na pozvanie jej predsedu J. P. Costu. Súčasťou programu boli stretnutia s významnými predstaviteľmi nielen ESĽP, ale aj Európskeho parlamentu.    

  Stalo sa už tradíciou, že ústavné súdy usporadúvajú konferencie pri príležitosti svojho založenia alebo na oslavu prijatia ústavy. Tieto aktivity sú hodnotným prínosom pre budovanie spolupráce, výmeny skúseností a vytváranie nových kontaktov. Spomenúť možno medzinárodnú konferenciu konanú Ústavným súdom Gruzínska v Batumi, ktorá sa konala pri príležitosti 10. výročia jeho založenia 5.–6. júla 2007. Ústavný súd Slovenskej republiky reprezentoval sudca JUDr.  Juraj Horváth. Spomenúť možno aj medzinárodnú konferenciu zameranú na oslavu 15. výročia prijatia Ústavy Estónskej republiky, ktorej sa zúčastnil sudca JUDr. Sergej Kohút 5.–7. septembra 2007 v Taline.

             Medzi ďalšie aktivity nášho ústavného súdu patrilo prijatie delegácie Ústavného súdu Českej republiky začiatkom októbra 2007. Medzi oboma inštitúciami sa udržiavajú nadštandardné odborné aj kolegiálne vzťahy vzhľadom nielen na náš spoločný vývoj v minulosti, ale aj v rámci Európskej únie v budúcnosti. Už počas stretnutia v Košiciach odznelo pozvanie predsedu Ústavného súdu Českej republiky v Brne JUDr. P. Rychetského na návštevu v októbri 2008.

Ďalšou už tradičnou zahraničnou cestou je účasť na medzinárodnom seminári v Jerevane, ktorého spoluorganizátorom je Benátska komisia pri Rade Európy. Minuloročný seminár bol v poradí už dvanástym. Ústavný súd Slovenskej republiky bol zastúpený podpredsedom JUDr. Milanom Ľalíkom, ktorý tam vystúpil s prednáškou.

Každoročne máme zastúpenie na medzinárodnom fóre, ktoré organizuje Inštitút práva v Moskve. Tohtoročnej témy „Ústavný princíp sociálneho štátu a jeho aplikácie ústavnými súdmi“ sa zhostili sudkyňa JUDr. Ľudmila Gajdošíková, CSc. a sudca doc. JUDr. Ladislav Orosz, CSc. a prispeli aj svojou aktívnou účasťou.       


Finančné prostriedky čerpané v súvislosti s uvedenými medzinárodnými aktivitami, odbornými seminármi, konferenciami a oficiálnymi návštevami boli účelne a efektívne vynaložené. Ústavné súdy popri svojej súdnej rozhodovacej činnosti zohrávajú aj určitú diplomatickú misiu v rámci európskeho aj celosvetového súdnictva. Preto sú tieto aktivity mimoriadne dôležité a užitočné. Takto použité prostriedky sa vrátia v podobe efektívnej rozhodovacej činnosti súdu a vybudovania prestížneho postavenia nielen nášho súdu, ale aj Slovenskej republiky v rámci Európskej únie aj ostatného sveta.

1. 3. 2 Výdavky podľa funkčnej klasifikácie

Z hľadiska funkčného triedenia všetky výdavky uvedené podľa rozpočtovej ekonomickej klasifikácie predstavujú výdavky na činnosť ústavného súdu, ktorý podľa funkčnej klasifikácie je zaradený nasledovne:

03. 

Verejný poriadok a bezpečnosť

03.3 Súdy

03.3.0 Súdy

03.3.0.1 Ústavný súd Slovenskej republiky

1. 3. 3 Vyhodnotenie plnenia programovej štruktúry

Vláda Slovenskej republiky uznesením č. 663/2001 z 11. júla 2001 schválila program kapitoly, ktorý bol dopracovaný v zmysle uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 790/2001 z 30. augusta 2001. 

Výber programu vychádza z postavenia ústavného súdu, ktorý podľa čl. 124 Ústavy Slovenskej republiky je nezávislým súdnym orgánom ochrany ústavnosti a zabezpečuje ochranu ústavnosti v presne vymedzených prípadoch s osobitným zreteľom na ochranu práv a slobôd a súladnosti slovenského právneho poriadku.

Výdavky kapitoly na rok 2007 boli zapracované do jedného programu s jedným cieľom a príslušným merateľným ukazovateľom a schválené uznesením vlády Slovenskej republiky č. 856 z 11. októbra 2006. 

Na realizáciu programu v roku 2007 boli čerpané finančné prostriedky vo výške 88 733  tis. Sk. 

Programová štruktúra:

Názov programu:

Ochrana ústavnosti

Zámer:
Zabezpečiť špecifické a účinné prostriedky na ochranu ústavnosti. 

Cieľ:
Dosiahnuť vyšší, prípadne porovnateľný priemerný počet rozhodnutí vybavených jedným sudcom za aktuálne obdobie ako bol počet rozhodnutí v predchádzajúcom období.

Merateľný ukazovateľ:
Priemerný počet rozhodnutí vybavených jedným sudcom.


V roku 2007 bolo ústavným súdom vybavených 1958 podaní, čo predstavuje v priemere 172,5 podaní vybavených jedným sudcom za daný kalendárny rok. 

Činnosť ústavného súdu v roku 2007 môžeme charakterizovať tromi obdobiami, ktoré ovplyvnili jeho rozhodovaciu činnosť:

1) v období od 1. 1. 2007 do 21. 1. 2007 končilo funkčné obdobie šiestim sudcom a v priemere bolo vybavených 7,6 podaní jedným sudcom;

2) v období od  22. 1. do 15. 2. 2007  činnosť ústavného súdu bola obmedzená v tzv. dočasnom režime so štyrmi sudcami (tlačová správa ústavného súdu z 22. januára 2007) a celkovo boli vybavené 3 podania;

3) v období od 16. 2., keď boli prezidentom Slovenskej republiky vymenovaní noví sudcovia, do 31. 12. 2007 ústavný súd pracoval s plným počtom  sudcov,         a  to  v  štyroch   trojčlenných  senátoch  a  v priemere bolo vybavených 156,5 podaní jedným sudcom.

Možno predpokladať, že ak by ústavný súd pracoval v plnom zložení od začiatku roka, pripadalo by na jedného sudcu v priemere 187,8 vybavených podaní za daný kalendárny rok, čo je porovnateľné s rokom 2006 v priemere 185,6 vybavených podaní na jedného sudcu za rok.

1. 3. 4 Výdavky kapitoly kryté prostriedkami z rozpočtu EÚ

Nevyskytuje sa. 

1.4 Výsledok rozpočtového hospodárenia kapitoly

Nevyskytuje sa.

1.5  Finančné operácie

1.5.1 Príjmové finančné operácie 

            Podľa jednotlivých položiek ekonomickej klasifikácie boli príjmy dosiahnuté nasledovne:

Hlavná kategória 400 Príjmy z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami                                                                    4 148 tis. Sk
v tom:

· Kategória 450 Príjmy z ostatných finančných operácií                 4 148 tis. Sk

v tom:

Položka  453 Zostatok prostriedkov predchádzajúcich rokov          4 148 tis. Sk


z toho:


zostatok na depozitnom účte  




         3 992 tis. Sk


zostatok na účte sociálneho fondu         
                                             156 tis. Sk

1.5.2 Výdavkové finančné operácie

 Nehodnotí sa.

1.6 Zhodnotenie zamestnanosti

Uznesením vlády Slovenskej republiky č. 856 z 11.októbra 2006 schválila vláda Slovenskej republiky na rok 2007 v  Prílohe č. 1 počet zamestnancov 89 v tom: 13 sudcov ústavného súdu, 11 zamestnaneckých miest na výkon práce vo verejnom záujme a 65 štátnozamestnaneckých miest.  Záväzné ukazovatele limitu počtu zamestnancov na rok  2007 boli dodržané. Skutočný stav zamestnancov bol v počte  77. Zabezpečenie úlohy C.15 uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 856 z 11. októbra 2006  týkajúce sa 20 % zníženia plánovaného počtu zamestnancov sa na kapitolu Ústavný súd Slovenskej republiky nevzťahuje. 

1.7  Zhodnotenie výsledkov kontrol

Vykonané externé kontroly v roku 2007

Externá kontrola č. 1

 V období od 3. mája do  21. júna 2007 Ministerstvo financií Slovenskej republiky vykonalo následnú finančnú kontrolu č. MF/015905/2007-911 na ústavnom súde zameranú na plnenie opatrení na nápravu nedostatkov zistených následnou finančnou kontrolou č. MF/024576/2005-91 a kontrolou vykonávania inventarizácie k 31. 12. 2006 v zmysle zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o účtovníctve“) za obdobie od 1. 1. 2006 do 31.12. 2006.

Následnou kontrolou bolo zistené, že prijaté opatrenia v bode 1 až 6 boli splnené nasledovne:

1. Kontrolou dokladov o nadobudnutí DHM nebolo pri zaraďovaní  v účtovníctve zistené porušenie zákona o účtovníctve a opatrenia Ministerstva financií Slovenskej republiky č. 24501/2003-92 o postupoch účtovania a rámcovej účtovej osnovy pre rozpočtové organizácie, štátne fondy, obce, vyššie územné celky, príspevkové organizácie a niektoré iné právnické osoby, ktorých hlavným predmetom činnosti nie je podnikanie.

2. Ústavný súd vydal služobný predpis č. 83 s účinnosťou od 1. 11. 2006, ktorým komplexnejšie upravil oblasť autodopravy.

3. Pri vyhodnocovaní skutočnej spotreby PHL nebol dodržaný interný predpis vypracovaný ústavným súdom a zistilo sa prekročenie spotreby  za vybrané mesiace u služobných motorových vozidiel v sume 22 004,49 Sk. Kontrolovaný subjekt nepreukázal, že stanovil spôsob vyhodnocovania spotreby PHL relevantne inak, než v citovaných služobných predpisoch.

 4. Predbežná finančná kontrola vyhodnocovania spotreby PHL nebola dôsledne vykonávaná.

5. Ústavný súd vydal služobný predpis č. 72, ktorým boli stanovené „Kritériá pre vyhodnotenie splnenia záväzkov externých súdnych poradcov“. Zároveň na základe stanovených kritérií uzatvoril s externými poradcami nové zmluvy o právnej službe.

 6. Poverenie na výkon predbežnej finančnej kontroly pri dohodách o vykonaní práce, zmluvách o právnej službe  a iných dohodách je riešený v pokyne predsedu ústavného súdu č. Spr 276/06 o finančnom riadení a finančnej kontrole v podmienkach ústavného súdu.

Nesplnené: - nedostatky v oblasti vykonávania inventarizácie majetku a záväzkov

                   - prekročenie spotreby PHL u jednotlivých služobných motorových                     vozidiel o 22 004,- Sk.

             Na   základe   záverov zo správy o výsledku  následnej finančnej     kontroly 

č. MF/015905/2007-911 z  21. 6. 2007 boli prijaté opatrenia na odstránenie nedostatkov:

1.  V oblasti autoprevádzky prehodnotiť a stanoviť nové prevádzkové normy spotreby PHL u všetkých služobných motorových vozidiel. 

- opatrenie bolo splnené;

 2.  Dôsledne dodržiavať výkon predbežnej kontroly pri vyhodnocovaní spotreby PHL.

- opatrenie sa plní priebežne;

3. Dôsledne kontrolovať vyúčtovania PHL za jednotlivé mesiace, vykazovať úsporu, resp. prekročenie spotreby PHL v mesačných vyúčtovaniach podľa stanovenej predtlače.

- opatrenie sa plní priebežne;

4. Venovať   zvýšenú   pozornosť  vykonávaniu inventarizácie majetku, dôsledne              dodržiavať zákon o účtovníctve a ustanovenia týkajúce sa inventarizácie majetku.

- opatrenie sa plní priebežne;

 5. Inventúrne súpisy majetku inventarizované podľa kancelárií dať do súladu s § 30  ods. 2 zákona o účtovníctve a majetok evidovaný   na osobných  kartách zamestnancov zaevidovať osobitným režimom v súlade so všeobecne záväznými právnymi predpismi.

- opatrenie bolo splnené;

6. Tlač zostáv inventúrnych súpisov s ich povinnými náležitosťami v zmysle § 30       ods. 2 zákona o účtovníctve riešiť prostredníctvom dodávateľa softvérového programu.

- opatrenie bolo splnené.

Externá kontrola č. 2

 V období od 2. októbra do 9. novembra 2007 Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky (ďalej len „NKÚ SR“) vykonal následnú finančnú kontrolu podľa poverenia predsedu NKÚ SR č. 1418 z 24. 9. 2007 zameranú na kontrolu hospodárenia s verejnými prostriedkami a nakladania s majetkom štátu.

Následnou kontrolou bolo zistené, že kontrolovaný subjekt nevytvoril účinný vnútorný kontrolný systém, prostredníctvom ktorého by sa predišlo opakovaným nedostatkom v oblasti hospodárenia s verejnými prostriedkami v oblasti účtovníctva a evidencie majetku.

Na základe záverov „Protokolu o výsledku  kontroly hospodárenia s verejnými prostriedkami a nakladania s majetkom štátu z 23. 11. 2007“ boli prijaté nasledovné opatrenia na odstránenie nedostatkov:

1. Zaviesť operatívnu evidenciu všetkých rozpočtových opatrení vykonaných v priebehu rozpočtového roka.

-    opatrenie sa plní priebežne;

2. Dôsledne prehodnocovať investičné zámery v nadväznosti na možné alternatívne riešenia za účelom maximálnej hospodárnosti a efektívnosti.        

 -   opatrenie sa plní priebežne;

 3. Dôsledne dodržiavať zmluvné podmienky týkajúce sa zádržného pri financovaní investičných akcií.   

 -   opatrenie sa plní priebežne;
 4. - Zaraďovať majetok do evidencie majetku až po ukončení obstarania a jeho následnom uvedení do užívania.

-   opatrenie sa plní priebežne;

       - Doplniť postup pri zaraďovaní majetku do smernice o nakladaní s majetkom štátu v správe ústavného súdu. 

-     opatrenie bolo splnené;

5. Pri preplácaní faktúr za vykonané služby a práce dôsledne vykonávať finančnú kontrolu a dokladať súpisy prác.

-    opatrenie sa plní priebežne;

6. Dodržiavať § 46 ods. 4 opatrenia Ministerstva financií Slovenskej republiky č. 24501/2003-92 z 11. decembra 2003, ktorým sa ustanovujú podrobnosti o postupoch účtovania a rámcovej účtovej osnove pre rozpočtové organizácie pri účtovaní o poskytnutých preddavkoch za elektrickú energiu.

- opatrenie sa plní priebežne;

7. Pri dokladovaní právnych služieb postupovať v súlade s § 32 ods. 1 zákona o účtovníctve.

-  opatrenie bolo splnené;

8. Pri poskytovaní preddavkov tzv. ročné preddavky / stále hotovostné zálohy postupovať v súlade so zákonom o rozpočtových pravidlách verejnej správy.

- opatrenie bolo splnené;

9. Verejné obstarávanie sa na ústavnom súde realizuje dodávateľsky, resp. externou formou. Prehodnotiť výber dodávateľa.

- opatrenie sa plní priebežne; 

10. Dôkladnejšie postupovať pri obstarávaní majetku formou verejného obstarávania.

- opatrenie sa plní priebežne;

11. Obstarávať majetok v súlade so zákonom o rozpočtových pravidlách verejnej správy, resp. preukázať nutnosť jeho obstarania.

- opatrenie sa plní priebežne;

12. Dôslednejšie viesť evidenciu majetku, vykonávať podrobné zápisy o majetku.

- opatrenie sa plní priebežne;

13. Pri likvidácii a následnom vyraďovaní majetku postupovať dôslednejšie a v zmysle platných zákonov.

- opatrenie sa plní priebežne;

14. Nakladať s prebytočným majetkom štátu bez zbytočného odkladu, účelne a s maximálnou hospodárnosťou.

- opatrenie sa plní priebežne;

15. Zámer o prevode predmetného nehnuteľného majetku s Ministerstvom vnútra Slovenskej republiky bol pozastavený. V súčasnosti je objekt využívaný na skladovacie priestory, prehodnocuje sa jeho využitie na potreby ústavného súdu.

- opatrenie sa plní priebežne;

16. Každý príjem a výdavok v hotovosti zaúčtovať aj na účte 261 – Pokladnica v súlade s § 7 ods. 6 zákona o účtovníctve.

- opatrenie sa plní priebežne;

17. Dôsledne uvádzať obsah účtovných prípadov v účtovných knihách.

- opatrenie sa plní priebežne;

18. Zaviesť účtovanie o príjmoch a výdavkoch valút vo valutovej pokladnici cez analytický účet v rámci účtu 261 -  Pokladnica.

- opatrenie sa plní priebežne;

19. Na každé účtovné obdobie viesť samostatnú pokladničnú knihu.

- opatrenie sa plní priebežne;

20. Dôsledne vyhotovovať doklady o inventarizácii peňažných prostriedkov v hotovosti.

- opatrenie sa plní priebežne;

21. Dôsledne vykonávať opravu účtovných záznamov v súlade s § 34 ods. 2 zákona o účtovníctve, aby bolo možné určiť kto, kedy a akú opravu vykonal.

- opatrenie sa plní priebežne;

22. Dôsledne rozpísať náklady vo vyúčtovaní nájomného a služieb spojených s užívaním bytu a pripojiť ich k príslušným účtovným záznamom.

- opatrenie sa plní priebežne;

23. Zabezpečiť uchovanie účtovného dokladu v takej forme, aby bolo možné určiť obsah účtovného prípadu.

- opatrenie sa plní priebežne;

24. Pri vykonávaní vnútornej kontroly postupovať v súlade s ustanoveniami zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov.

- opatrenie sa plní priebežne.

3. Následný postup v roku 2007 vo veci použitia finančných prostriedkov v rozpore s účelovým určením 

 Správa finančnej kontroly Košice rozhodnutím č. 2/745/2006/430 z 8. 2. 2007 uložila ústavnému súdu povinnosť odviesť do štátneho rozpočtu verejné finančné prostriedky použité v rozpore s účelovým určením podľa § 31 ods. 1 písm. a) zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy v sume 2 323 000,- Sk s povinnosťou  zaplatiť penále v sume 1 812 215,- Sk a penále vo výške 0,1 % odvodu za každý aj začatý deň porušenia finančnej disciplíny za obdobie od 9. 2. 2007 vrátane do dňa vrátenia tohto odvodu, najviac však do výšky tohto odvodu. Proti tomuto rozhodnutiu bolo podané odvolanie.  

         Na odvolanie ústavného súdu reagovalo Ministerstvo financií Slovenskej republiky vydaním rozhodnutia č. MF/015182/2007-243 zo 17. 5. 2007 a potvrdilo napadnuté prvostupňové rozhodnutie správneho orgánu.  

Ústavný súd podal žalobu o preskúmanie rozhodnutia žalovaného správneho orgánu Ministerstva financií Slovenskej republiky č. MF/015182/2007-243 zo 17. 5. 2007 a podal žiadosť o odklad vykonateľnosti rozhodnutia.

Predmetné rozhodnutie žalovaného, ako aj rozhodnutie Správy finančnej kontroly Košice č. 2/745/2006/430 z 8. 2. 2007 Krajský súd v Bratislave rozsudkom č. k. 1 S 177/2007-30 z  27. 9. 2007 v zmysle § 250j ods. 2 písm. d) Občianskeho súdneho poriadku zrušil a vrátil Ministerstvu financií Slovenskej republiky na ďalšie konanie.

      Vykonané interné kontroly v roku 2007

Interná kontrola č. 1

V období od 8. januára až do 28. februára 2007 bola vykonaná interná kontrola zameraná na kontrolu plnenia opatrení prijatých na odstránenie  nedostatkov vyplývajúcich zo správy o výsledku následnej finančnej kontroly č. MF/024576/2005-91 z 20. 10. 2005 a zo správ vnútornej kontroly vykonaných v roku 2006. 

Na základe správy o výsledku kontroly plnenia opatrení prijatých na odstránenie nedostatkov zo 16. 2. 2007 boli prijaté nasledovné opatrenia:

1. Vyhodnotiť spotrebu PHL od januára 2007 za jednotlivé mesiace s vyčíslením nadspotreby alebo úspory a ďalej postupovať v súlade so služobným predpisom č. 83 a sledovať spotrebu PHL, podľa  ich výsledkov vykonávať opatrenia na odstránenie  zistených chýb a nedostatkov. 

- opatrenie bolo splnené;

2. Dôsledne dodržiavať služobný predpis č. 83 a kontrolovať povinnosť vodičov doplňovať nádrž služobného vozidla PHL do max. na konci kalendárneho mesiaca.  

- opatrenie sa plní priebežne;

3. Zabezpečiť kontrolný mechanizmus vo vyúčtovaní PHL a doplniť tým služobný predpis č. 83 a ostatné súvisiace predpisy.

- opatrenie bolo splnené.

                 Interná kontrola č. 2

V období od 4. júna do 30. júla 2007 bola vykonaná interná kontrola zameraná na kontrolu čerpania bežných výdavkov realizovaných cez pokladnicu v roku 2007.

Na základe správy o výsledku kontroly čerpania bežných výdavkov realizovaných  cez pokladnicu v roku 2007  z 30. 8. 2007 boli prijaté nasledovné opatrenia:

1. Venovať zvýšenú pozornosť pri predbežnej finančnej kontrole pri prvotných dokladoch dokladaných k účtovným dokladom na posúdenie oprávnenosti vecnej podloženosti.

- opatrenie sa plní priebežne;

2. Dôsledne dodržiavať ustanovenia zákona o cestovných náhradách pri vyhotovovaní cestovných príkazov na pracovné cesty, dbať na stanovenie odchodu na pracovnú cestu v súlade so zákonom 283/2002 Z. z. o cestovných náhradách v znení neskorších predpisov.

-  opatrenie sa plní priebežne;

3. Upozorniť vodičov, aby na zabezpečenie maximálnej hospodárnosti  verejných prostriedkov uskutočňovali prednostne nákup paliva (PHL) stanoveného v technických opisoch vozidla.

- opatrenie sa plní priebežne;

4. Aktualizovať internú smernicu na vyplácanie záloh – preddavkov.

- opatrenie bolo splnené;

5. Dodržiavať ustanovenia zákona o účtovníctve tak, aby bolo účtovníctvo vedené správne pri vyúčtovaní záloh – preddavkov.

- opatrenie sa plní priebežne;

6. Aktualizovať internú smernicu o finančnej kontrole v podmienkach ústavného súdu na finančné operácie – dotácia pokladne, celkové výdaje pokladne.

- opatrenie sa plní priebežne.

1.8  Zhodnotenie majetkovej pozície kapitoly

Ústavný súd Slovenskej republiky má v správe majetok štátu v obstarávacej hodnote vo výške 287 078 tis. Sk, po korekciách vo výške 67 850 tis. Sk je hodnota majetku 219 228 tis. Sk. Ústavný súd Slovenskej republiky využíva majetok v súlade s činnosťou, na ktorú bol zriadený.  

Inventarizáciou záväzkov a pohľadávok za rok 2007 bola  zistená pohľadávka voči Rektorátu Technickej univerzity v Košiciach vo výške  171 tis. Sk  po lehote splatnosti. Pohľadávka je uznaná a bude splatená do konca marca 2008.

1.9  Majetkové účasti v obchodných spoločnostiach

    Nevyskytuje sa.

1.10 Príspevkové organizácie v pôsobnosti kapitoly

      Nevyskytuje sa.

                 Z rozboru jednotlivých častí správy o hospodárení kapitoly ústavného súdu vyplýva, že rozpočtové prostriedky boli využívané účelne a hospodárne na zabezpečenie náročných úloh, ktoré ústavný súd v roku 2007 plnil.
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                                        Záväzné ukazovatele rozpočtovej kapitoly

                                                                 na rok 2007

Číslo a názov rozpočtovej kapitoly                05 Ústavný súd SR                                 v tis .Sk

	
	Schválený rozpočet
	Upravený

rozpočet
	Skutočnosť k 31. 12. 2007
	       % 

k schválenému rozpočtu
	        % 

k upravenému rozpočtu

	Príjmy


	                 400
	                 400
	                 389
	                97,3
	                97,3

	Výdavky celkom
	            74 595
	            90 407
	            88 733
	              118,9
	                98,1

	Mzdy


	            41 157 
	            45 222
	            45 222
	              109,8
	              100,0

	Kapitálové výdavky
	              1 345
	              4 020
	              4 006    
	              297,8
	                99,7
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                                                               Limit

                                                    počtu zamestnancov, 

               miezd, platov, služobných príjmov a ostatných osobných vyrovnaní

                                                            na rok 2007

Číslo a názov rozpočtovej kapitoly                05 Ústavný súd SR                                v tis. Sk

	
	Schválený 

rozpočet
	Upravený

rozpočet
	Skutočnosť 

k 31.12. 2007
	       % 

k schválenému rozpočtu
	        % 

k upravenému rozpočtu

	Počet zamestnancov rozpočtových organizácií podľa prílohy č.1 k uzneseniu vlády SR č. 856 z 11. októbra 2006
	                89        
	                    89 
	                    77  
	               86,52  
	               86,52

	z toho: 

počet zamestnancov ústredného orgánu 
	                89        
	                    89 
	                    77 
	               86,52  
	               86,52

	Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania aparátu ústredného orgánu


	         41 157 
	             45 222
	             45 222
	               109,8  
	               100,0
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