Informácia

 

o analýze záverov zasadnutia Európskej rady v Bruseli 8. a 9. marca 2007 v časti politika v oblasti zmeny klímy a energetiky

 
Vláda Slovenskej republiky na svojom 40. rokovaní dňa 18. apríla 2007 prijala uznesenie č. 349, kde v bode B. 3 ukladá „ministrovi hospodárstva, ministrovi životného prostredia a ministrovi dopravy, pôšt a telekomunikácií  analyzovať závery zasadnutia Európskej rady v Bruseli 8. a 9. marca 2007 v časti integrovaná politika v oblasti klímy a energetiky, vrátane prílohy I predloženého materiálu, rozpracovať ich do konkrétnych opatrení a predložiť na rokovanie vlády do 30. septembra 2007“. 
Európska rada na svojom zasadnutí v dňoch 8. a 9. marca 2007 v Bruseli prijala závery predsedníctva, v ktorých okrem iného v časti III. Integrovaná politika v oblasti klímy a energetiky, konštatuje, že „Problémy súvisiace so zmenou klímy je potrebné účinne a naliehavo riešiť“ a „Vzhľadom na to, že výroba a spotreba energie sú hlavnými zdrojmi emisií skleníkových plynov, je na realizáciu tohto cieľa potrebný integrovaný prístup k politike v oblasti klímy a energetiky. Pri tejto integrácii by sa mali obe zložky navzájom podporovať.“  
A. základné smery pri riešení tejto problematiky

Na základe uvedeného závery určujú pre stratégiu Európskeho spoločenstva v problematike ochrany klímy a energetiky základné smery a postupy pri riešení tejto problematiky: 

1. dosiahnuť spravodlivý a flexibilný rámec na medzinárodnej úrovni pre globálne znižovanie emisií skleníkových plynov;

2. presadzovať prijatie záväzku pre rozvinuté krajiny do roku 2020 spoločne znížiť svoje emisie skleníkových plynov o 30% v porovnaní s rokom 1990 a až o 60% až 80% do roku 2050;

3. jednostranne sa  zaviazať k zníženiu emisie skleníkových plynov v EÚ do roku 2020 aspoň o 20 % v porovnaní s rokom 1990;

4. podporiť prijatie diferencovaného prístupu k príspevkom členských štátov, ktorý je spravodlivý a transparentný a ktorý zohľadňuje vnútroštátnu situáciu a príslušné základné roky pre prvé obdobie záväzkov v rámci Kjótskeho protokolu;

5. v rámci medzinárodných rokovaní zdôrazňovať potrebu účasti rozvojových krajín s rýchlo rastúcou ekonomikou na budúcom úsilí o znižovanie globálnych emisií skleníkových plynov;

6. revidovať súčasnú európsku schému obchodovania s emisnými kvótami skleníkových plynov s cieľom jej posilnenia a rozšírenia rozsahu pôsobnosti a zvýšiť ekologický charakter európskeho dopravného systému.

	7. posilniť a rozšíriť celosvetový trh s uhlíkom, vývoj, zavádzanie a transfer potrebnej technológie na znižovanie emisií, vhodné opatrenia na vyrovnanie sa s dôsledkami zmeny klímy, riešiť problém odlesňovania a emisií z medzinárodnej leteckej a námornej dopravy,
8. v oblasti Vnútorný trh s plynom a elektrickou energiou: účinne oddeliť dodávateľské a výrobné činností od sieťových operácií, ktoré sa opiera o nezávisle riadené a primerane regulované sieťové operačné systémy, ktoré zabezpečia rovnaký a otvorený prístup k dopravným infraštruktúram a nezávislosť rozhodnutí o investíciách do infraštruktúry,

9. v oblasti Energetickej efektívnosti a energie z obnoviteľných zdrojov: dôkladné a rýchle vykonať päť ambicióznych hlavných priorít, ktoré sa vyzdvihli v záveroch Rady z 23. novembra 2006
 o Akčnom pláne Komisie pre energetickú účinnosť, a ktoré sa týkajú energeticky efektívnej dopravy, dynamických minimálnych požiadaviek na efektívnosť zariadení využívajúcich energiu, správania spotrebiteľov energie zameraného na energetickú efektívnosť a úsporu energie, energetických technológií a inovácie a úspory energie v budovách,

10. nákladovo efektívnym spôsobom dosiahnuť 10 % podiel biopalív na celkovej spotrebe benzínu a nafty v doprave v EÚ do roku 2020. Podmienkou je trvalo udržateľná  výroba a postupná dostupnosť biopalív druhej generácie, ako aj následná a zodpovedajúca zmena a doplnenie smernice o kvalite palív, aby sa umožnila dostatočná miera miešania,

11. dosiahnuť ročnú úspory konečnej energetickej spotreby v priemere 4 135 TJ/rok. 
Táto hodnota je zhodná s dosiahnutím indikatívneho cieľa vyplývajúceho zo smernice 
č. 2006/32/ES o energetických službách v období rokov 2008 - 2017, t. j. za 9 rokov dosiahnuť úsporu 9 % konečnej energetickej spotreby, pričom táto kvantifikácia sa vykonáva za obdobie posledných päť rokov (údaje za roky 2001 - 2005).


Uvedené závery sa týkajú priamo MDPT SR iba úlohy (7) a (11) týkajúce sa zvýšenia energetickej účinnosti a zníženia energetickej spotreby v oblasti dopravy. Tieto úlohy sú v súlade s hlavným cieľom Dopravnej politiky SR do roku 2015 (uznesenie vlády SR č. 445 z 8. júna 2005), ktorým je zabezpečenie trvalo udržateľnej mobility. Obsahuje viacero priorít (opatrení), ktoré sú zamerané na otázky zvyšovania energetickej efektívnosti dopravy a znižovanie negatívnych vplyvov na životné prostredie, a to predovšetkým:

· obnova a modernizácia vozidlového parku, kontrola plnenia technických požiadaviek vozidiel v prevádzke,

· optimálne využitie potenciálu jednotlivých druhov dopravy a podpora rozvoja ekologických a energeticky efektívnejších druhov dopravy,

· podpora verejnej dopravy prostredníctvom financovania verejného záujmu a jej optimalizácia,

· modernizácia a rozvoj dopravnej infraštruktúry a odstraňovanie úzkych dopravných miest, 

· riadenie dopravnej prevádzky: zavádzanie informačných a komunikačných technológií a telematiky.

Problematika energetickej efektívnosti je riešená v Koncepcii energetickej efektívnosti Slovenskej republiky, ktorá bola schválená uznesením vlády Slovenskej republiky č. 576 zo 4. júla 2007. Ministerstvo hospodárstva SR túto koncepciu rozpracováva v Akčnom pláne energetickej efektívnosti na roky 2008 – 2010 s termínom predloženia na rokovanie vlády do 30. októbra 2007. MDPT SR spracovalo návrh opatrení rezortu, ktoré budú súčasťou Akčného plánu energetickej efektívnosti.  

B. Ďalšie odporúčané postupy pri riešení tejto problematiky
Ministerstvo životného prostredia SR a ministerstvo dopravy pôšt a telekomunikácií SR analyzovali jednotlivé oblasti odporúčaní záverov a na základe porady s dotknutými rezortmi (dňa 7. 9. 2007, MZ SR, MF SR, MDPT SR, MP SR, nezúčastnilo sa MH SR), vypracovali nasledujúcu informáciu:

Z uvedených oblastí je pre SR kľúčová časť, týkajúca sa prijatia jednostranného záväzku EÚ znížiť do roku 2020 emisie skleníkových plynov aspoň o 20 % v porovnaní s rokom 1990 (bod 3. vyššie). Európska rada vyzvala Európsku komisiu, „aby v úzkej spolupráci s členskými štátmi bezodkladne začala technickú analýzu kritérií vrátane socio-ekonomických parametrov a iných relevantných a porovnateľných parametrov, ktoré budú základom ďalšej podrobnej diskusie. [týkajúcej sa príspevkov jednotlivých členských štátov k priemernému zníženiu emisií]“ Komisia zatiaľ úzku spoluprácu s členskými štátmi k tejto problematike nezahájila a očakáva sa, že koncom roka 2007 vydá prvý pracovný dokument s návrhom postupu pre určovanie záväzkov pre jednotlivé členské štáty. 
Aby bolo možné sa kvalifikovane zúčastniť diskusie s komisiou a ostatnými členskými štátmi o možnom podiele Slovenskej republiky na plnení prijatého redukčného cieľa, je nevyhnutné dôkladne analyzovať potenciál zníženia emisií skleníkových plynov na Slovensku pre všetky relevantné sektory (energetika, doprava, priemyselné procesy, sektor obyvateľstva a bývania, pôdohospodárstvo a lesné hospodárstvo a nakladanie s odpadmi) a pre všetky skleníkové plyny, ktorých sa týka Kjótsky protokol (oxid uhličitý, metán, oxid dusný, fluórované uhľovodíky a fluroid sírový). 
Každý rezort zhodnotí potenciál a identifikuje možné opatrenia, vrátane nákladov na ich realizáciu, na dosiahnutie redukcie podľa rôznych scenárov vývoja rastu HDP pri súčasnom zohľadnení prijatých rozvojových stratégií. Rozhodujúcim rámcom pre projekcie emisií skleníkových plynov v jednotlivých sektoroch a pre agregované scenáre bude pritom oficiálna stratégia Slovenska vyplývajúca z  Energetického balíčka, prijatého Európskou radou.

 Ministerstvo životného prostredia následne zabezpečí syntézu týchto čiastkových štúdií, vypracovanie agregovaných scenárov a odhad sociálnych a ekonomických nákladov pre jednotlivé scenáre. V súhrnnej štúdií budú zároveň analyzované vhodné finančné a investičné rámce na realizáciu opatrení. Hodnotenie potenciálu bude realizované podľa osnovy, ktorá sa pripraví v súčinnosti so všetkými dotknutými rezortmi. 

Pri hodnotení potenciálu redukcie je potrebné zamerať sa najmä na kľúčové oblasti:

Energetika: opatrenia na strane dodávky a spotreby, podpora širšieho využívania obnoviteľných zdrojov energie, podpora nízko emisných (jadrových) zdrojov energie, zvyšovanie energetickej efektívnosti a iné vhodné opatrenia, vyplývajúce z Energetického balíčka 
Doprava: trvalo udržateľná mobilita (modernizácia a rozvoj dopravnej cestnej i železničnej infraštruktúry, zavedenie nástrojov podporujúcich rozvoj energeticky účinnejších a bezpečnejších dopravných systémov, podpora verejnej dopravy, vývoj a implementácia integrovaných systémov dopravy, presun časti cestnej dopravy na železničnú, prípadne riečnu dopravu, zlepšenie organizácie a regulácie cestnej dopravy).
Sektor obyvateľstva a budov: znižovanie spotreby fosílnych palív na vykurovanie a prípravu teplej úžitkovej vody, znižovanie spotreby elektrickej energie, energetické audity, informačné kampane a zvyšovanie povedomia.
Priemyselná výroba: vypracovať a prijať pravidlá pre podporu inovácií a zavádzania nových technológií, podporovať technológie a produkty s nižším negatívnym vplyvom na emisie skleníkových plynov.
Poľnohospodárstvo: znižovanie emisií metánu z rozkladných procesov, podpora efektívneho využitia existujúceho technického potenciálu poľnohospodárskej biomasy na výrobu biopalív (slama, dendromasa, pestovanie repky olejnej pre bionaftu, výroba bioetanolu, rozvoj bioplynových technológií), rozširovanie produkcie poľnohospodárskej biomasy na nevyužívanej pôde (pestovanie rýchlorastúcich energetických drevín). 
Sektor využívania krajiny a lesníctva: znižovanie odlesňovania a podpora projektov na zalesňovanie, efektívne hospodárenie v lesoch (opatrenia na obmedzenie nehospodárnej ťažby a spracovania dreva), opatrenia na obmedzenie lesných požiarov .

Sektor odpadového hospodárstva: podpora energetického zhodnocovania odpadov zo skládok a čistiarní odpadových vôd, podpora separovaného zberu odpadov , opatrenia na miestnej úrovni a finančné iniciatívy smerom k ochrane životného prostredia a zdravia obyvateľstva.. 

Agregované scenáre vývoja emisií by sa mali pripraviť pre viaceré rozsahy možného zníženia emisií na obdobie do roku 2025 alebo 2030  a to pre 20% (základný scenár), 30% (minimálny scenár), 40% (stredný scenár) 50% (vysoký scenár) a 60% (limitný scenár). 
Podrobný opis zadania štúdie bude predmetom rokovaní jednotlivých rezortov a bude predložený na rokovanie vlády SR do konca roku 2007 spolu s návrhom harmonogramu realizácie a návrhom financovania čiastkových analýz a syntetizujúcej štúdie. 
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