III.

Doložka finančných, ekonomických a environmentálnych vplyvov a vplyvov na zamestnanosť a na podnikateľské prostredie

1. Vplyv na verejný rozpočet: Navrhovaný zákon nebude klásť zvýšené nároky na verejné financie, dôjde len k ich preskupeniu medzi štátnym rozpočtom a rozpočtami vyšších územných celkov.

Navrhovaný zákon bude mať od roku 2013 dopad na rozpočty samosprávnych krajov v súvislosti s navrhovaným presunom úlohy objednávateľa dopravných služieb v regionálnej železničnej doprave z Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky (ďalej len „ministerstvo“).

Do roku 2012 prostriedky na financovanie regionálnej železničnej dopravy budú presúvané na samosprávne kraje z rozpočtovej kapitoly ministerstva a budú účelovo viazané.

Predpokladaná výška úhrady po odrátaní fixných nákladov za používanie železničnej infraštruktúry (14,68 mil. EUR, t. j. 442,28 mil. Sk), ktoré budú uhradené zo štátneho rozpočtu priamo Železniciam SR, bude predstavovať sumu 54, 74 mil. EUR (1 799, 853 mil. Sk). Zdroj: Zmluva o výkonoch vo verejnom záujme pri prevádzkovaní osobnej dopravy na dráhe na rok 2009. 

Uvedená suma sa od roku 2013 navrhuje pokryť zvýšením percentuálneho výnosu dane z príjmov územnej samosprávy zmenou zákona č. 564/2004. O sumu 54,74 mil. EUR (1 799,853 mil. Sk) sa teda zníži požiadavka pre rozpočtovú kapitolu ministerstva na úhradu straty za výkony celoštátnej a medziregionálnej železničnej dopravy. Výška tejto úhrady by sa každoročne zvýšila o úroveň inflácie pri zachovaní rovnakého rozsahu výkonov. 

Podľa vyhodnotenia ZVVZ za rok 2007 by boli dosahy na rozpočty samosprávnych krajov v súvislosti s navrhovaným presunom úloh v oblasti regionálnej železničnej dopravy v sume 50, 83 mil. EUR (1 531,27 mil. Sk). 

2. Odhad ekonomického vplyvu: Postupná realizácia navrhovanej úpravy by mala v konečnom dôsledku zvýšiť kvalitu verejnej dopravy na Slovensku, najmä zlepšenie podnikateľského postavenia manažéra infraštruktúry a železničných podnikov a vyššia starostlivosť o bezpečnosť, plynulosť a rýchlosť železničnej dopravy by mali zvýšiť záujem  o prepravy tak v nákladnej doprave, ako aj v osobnej doprave. To by malo mať pozitívny vplyv na celkovú ekonomiku i na podnikateľské prostredie a na mobilitu obyvateľstva. Tento pozitívny trend sa nedá vyčísliť, dá sa len celkovo predpokladať. V tomto smere možno očakávania rozvoja železničnej dopravy vzťahovať aj na mestskú električkovú a trolejbusovú dopravu.

3. Odhad environmentálneho vplyvu: Návrh bezprostredne nebude mať nijaký priamy  environmentálny vplyv. Zlepšenie bezpečnosti železničnej dopravy a zvýšenie technickej spôsobilosti železničnej infraštruktúry, najmä modernizáciou a obnovou tratí a vozového parku železničných vozidiel, možno predpokladať pozitívny vplyv na životné prostredie, a to aj predpokladaným presunom časti prepráv z cestnej nákladnej dopravy na železnicu. Zmena spôsobu spoplatnenia používania železničnej infraštruktúry (dopravcovia budú platiť len variabilné náklady za jej používane) môže motivovať samosprávne kraje k zabezpečeniu prepravy zamestnancov podnikateľov pôsobiacich v ich regióne, v dôsledku čoho by došlo k odľahčeniu cestnej infraštruktúry, a tým k zníženiu znečistenia životného prostredia spôsobeného autobusovou dopravou.

4. Odhad vplyvu na zamestnanosť: Podpora rozvoja trhu a racionálnejšie správanie sa podnikov budú viesť pravdepodobne k znižovaniu prezamestnanosti. Možno očakávať, že požiadavka na vyrovnané hospodárenie tak manažéra infraštruktúry, ako aj železničných podnikov ich bude ekonomicky tlačiť do racionalizácie činností, do úspory nákladov a do zvyšovania technickej úrovne. To môže znamenať aj postupné znižovanie stavu zamestnancov. Určitým východiskom by bolo rozširovanie doplnkových dopravných služieb na prospech objednávateľov prepráv tovarov a na zvýšenie kultúry cestovania v osobnej doprave, do ktorých by sa presunula časť uvoľnených zamestnancov. Na to však navrhovaný zákon nemá priamy vplyv. 

Návrh je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky a s medzinárodnými záväzkami Slovenskej republiky.

