Informacia z kontroly plnenia uloh z uzneseni vlady SR
splatnych v 3. a 4. Stvrt'roku 2007 a v 1. a 2. Stvrt'roku 2008
a dodrziavania Smernice na pripravu a predkladanie materialov na
rokovanie vlady SR schvalenej uznesenim vlady SR ¢. 512/2001 v zneni
zmien a doplnkov a metodického pokynu vydaného na jeho zaklade

Kontrolu vykonal Urad vlady SR v silade s uznesenim vlady SR ¢. 640/2007, ktorym sa
schvalilo ,,Zameranie kontrolnej Cinnosti Uradu vlady SR na IL. polrok 2007* a s uznesenim
vlady SR €. 16/2008, ktorym sa schvalilo ,,Zameranie kontrolnej ¢innosti Uradu vlady SR na
rok 2008

Cielom kontroly bolo zistit plnenie uloh z uzneseni vlady SR a dodrZiavania
Smernice na pripravu a predkladanie materidlov na rokovanie vlady SR schvalenej uznesenim
vlady SR €. 512/2001 v zneni zmien a doplnkov a metodického pokynu vydaného na jeho
zaklade. V pripade zistenia nedostatkov zabezpecit’ prijatie opatreni na ich odstranenie.

1. Plnenie tloh z uzneseni vlady Slovenskej republiky

Podkladom pre vypracovanie informdcie o stave plnenia uloh z uzneseni vlady
SR boli zavdzné Stvrtroéné hldsenia ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej
spravy o ich plneni a ich aktualizacie, ako aj vysledky kontroly, ktor vykonal Urad vlady SR
priamo na subjektoch a to:

- za obdobie 3.

- za obdobie 4. Stvrtroku 2007 v Ministerstve financii SR a Ministerstve vystavby
a regionalneho rozvoja SR,

Stvrtroku 2007 v ostatnych ustrednych organoch Statnej spravy,

- za obdobie 1. Stvrtroku 2008 v Ministerstve obrany SR a Ministerstve vnltra SR a
- za obdobie 2. Stvrtroku 2008 v Ministerstve prace, socidlnych veci arodiny SR
a Ministerstve Zivotného prostredia SR

Porovnanie stavu plnenia uloh v hodnotenom obdobi so stavom plnenia uloh
v predchadzajucich stvrtrokoch je uvedené v tabulke ¢. 1.

Tabul’ka ¢. 1

Kontrolované Ulohy Termin. Z toho Neterminované
obdobie celkom | tulohy ulohy
celkom Splatné v kontrolovanom obdobi Splatné
celkom splnené | oneskor. | Nesplnené | v d’alSom | celkom | ztoho
vtermine | gpinené obdobi splnené
1. jul — 30. september 2006 6753 1458 405 367 36 2 1053 5295 950
(22,1%) (90,6%) (8,9%) (0,5%) (78,4%) (17,9%)
1. okt. — 31. december 2006 7219 1811 760 710 44 6 1051 5408 873
(25,1%) 934%) | (58%) (0,8%) (74,9%) | (16,1%)
1. januar — 31. marec 2007 6881 1814 485 448 36 1 1329 5067 657
(26,4%) 924%) | (1,4%) 0,2%) (73,6 %) | (12,9 %)
1. april — 30. jun 2007 6826 1982 650 612 33 5 1332 4844 390
(29,0%) 942%) | (5,0%) (0,8%) (71,0%) | (8,1%)
1. jul- 30. september 2007 7119 1904 476 425 48 3 1428 5215 552
(26,7%) (89,3%) (10,1%) (0,6%) (73,3%) (10,6%)
1. okt. — 31. december 2007 7410 2268 864 782 70 12 1404 5142 519
(30,6%) (90,5%) | (8,1%) (1,4%) (69,4%) | (101%)
1. januar - 31. marec 2008 7344 2175 653 548 93 12 1522 5169 814
(29,6%) (84,0%) | (142% (1,8%) (704%) | (15,9%)
1. april — 30. jun 2008 6752 2165 540 491 44 5 1625 4587 459
(32,1%) (90,9%) | (8,2%) 0,9%) 67,9%) | (10,0%)




Ciselny prehlad o stave plnenia Gloh v 2. §tvrtroku 2008 aktualizovany ku ditu
vypracovania tejto informacie tvori jej prilohu €. 1. Aktualizovany stav plnenia tloh podla
jednotlivych zodpovednych subjektov, znenia nesplnenych uloh a pri¢iny ich nesplnenia st
uvedené v prilohe €. 2.

2. Vyvoj podielu neterminovanych uloh na celkovom pocte uloh v predkladanych
navrhoch uzneseni vlady

Podiel ulozenych neterminovanych uloh na celkovom pocte uloh predstavuje viac ako
dve tretiny vSetkych tloh. Tato skutocnost’ nie je v sulade s ustanovenim ¢l. 6, ods. 2, pism. b)
Smernice na pripravu a predkladanie materidlov na rokovanie vlady SR, schvalenej
uznesenim vlady SR ¢. 512 z 13. 6. 2001 v zneni zmien a doplnkov, schvalenych
uzneseniami  vlady SR ¢. 1061/2004, 974/2005 a 161/2007 (d’alej len ,,smernica®): ,,pri
navrhovani uloh treba uviest, komu sa maju Ulohy ulozit, navrhované ulohy formulovat’
vecne a uviest’ terminy ich splnenia alebo u trvalych tloh terminy vyhodnotenia plnenia;
ulohy musia byt’ realne a v navrhovanych terminoch splnitel’né*.

Porovnanie poctu terminovanych a neterminovanych tloh v navrhoch uzneseni vlady
podl'a predkladatel'ov v jednotlivych Stvrtrokoch tvori prilohu €. 3 tejto informacie.

Na vysoky pocet neterminovanych uloh v ndvrhoch uzneseni vlady mali vplyv aj také
neterminované tlohy, ktoré su duplicitné so v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

Napriklad bola zistena duplicita iloh so znenim § 38 ods. 1 ziakona ¢. 575/2001 Z. z.
o organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich
predpisov, podla ktorého ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy pri plneni
svojich uloh uzko spolupracuju. Vymienaju si potrebné informécie a podklady a preroktivaju
s inymi ministerstvami opatrenia, ktoré¢ sa ich dotykaju.

e vuzneseni vlady ¢. 737 z 5. septembra 2007 na navrh ministerky prace, socidlnych
veci a rodiny vlada v tlohe C.4. uloZila podpredsedom vlady, prisluSnym ministrom
a predsedom ostatnych ustrednych organov Statnej spravy ,spolupracovat
s ministerkou prace, socidlnych veci a rodiny pri vykonani analyzy stladu pravnych
predpisov SR so zavidzkami vyplyvajiacimi SR z Dohovoru OSN o pravach o0sob so
zdravotnym postihnutim®,

e vuzneseni vlady €. 384 z 11. jina 2008 na navrh ministra vystavby a regionalneho
rozvoja vlada v tlohe B.3. ulozila ministrovi vystavby a regionalneho rozvoja
a ministrovi hospodarstva ,,spolupracovat’ pri monitorovani energetickej efektivnosti
s  konkrétnym zameranim na vyuzitie evidencie a spracovania udajov
z energetickych certifikdtov budov pre vyjadrenie prinosov z opatreni v budovéch,
ako aj stanoveni opatreni do Akénych programov energetickej efektivnosti na d’alSie
sledované obdobia za budovy od 1. januara 2009 priebezne*,

e vuzneseni vlady €. 384 z 11. jina 2008 na navrh ministra vystavby a regionalneho
rozvoja vlada v ulohe B.4. ulozila ministrom a predsedom ostatnych ustrednych
organov §tatnej spravy ,,spolupracovat’ s ministrom vystavby a regiondlneho rozvoja
pri priprave arealizacii opatreni z koncepcie energetickej hospodarnosti budov,
najmi pri priprave a uplatneni Dlhodobého programu systémového uplatnenia
inovativnych opatreni energetickej hospodarnosti budov na roky 2011 - 2020
priebezne*.



Inym prikladom duplicity uloh uloZenych v uzneseniach vlady so vSeobecne
zavdznymi pravnymi predpismi su dlohy duplicitné s § 35 ods. 4 zakona ¢. 575/2001
Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii tstrednej Stitnej spravy v zneni
neskorsich predpisov, podla ktorého ministerstva a ostatné ustredné orgéany Statnej
spravy vrozsahu vymedzenej posobnosti zabezpeCuji aj ulohy suvisiace
s dojednédvanim a vykondvanim medzinarodnych zmlav, s rozvojom medziStatnych
vztahov a medzinarodnej spoluprace vratane uloh, ktoré pre Slovenskll republiku
vyplyvaju z medzindrodnych zmliv, ako aj z jej clenstva v medzinarodnych
organizaciach:

e uznesenie vlady ¢. 782 z 19. septembra 2007, kde na navrh ministra hospodarstva
vlada v ulohe D.3. ulozila ¢lenom vlady a predsedom ostatnych tstrednych organov
Statnej spravy ,,zabezpeCit vykonavanie Dohody o Gcasti Bulharskej republiky
a Rumunska v Eurépskom hospodarskom priestore a Styroch suvisiacich dohdd po
nadobudnuti jej platnosti pre SR,

e uznesenie vlady ¢. 799 z 19. septembra 2007, kde na navrh ministra hospodarstva
vlada v ulohe B.4. ulozila ministrovi hospodarstva ,,zabezpecit' plnenie Dohody
medzi vladou Slovenskej republiky a kabinetom ministrov Ukrajiny o vzajomne;j
spolupraci pri  zabezpeCovani dodavok elektriny pre zvySenie bezpecnosti
zasobovania elektrickou energiou po odstaveni Jadrovej elektrarne V1 Jaslovské
Bohunice®,

e uznesenie vlady ¢. 327 z21. maja 2008, kde na ndvrh ministra hospodarstva vlada
v ulohe C.3. ulozila ministrovi hospodarstva ,,zabezpecit' plnenie Dohody medzi
vladou Slovenskej republiky a Radou ministrov Bosny a Hercegoviny
o hospodarskej spolupraci po nadobudnuti jej platnosti®,

Navrhnutim a schvalenim citovanych uloh v uzneseniach vlady sa neplni ciel
ulohy B.3. z uznesenia vlady ¢. 566/2004, ktorym je zamedzenie prijimania takych
uloh v uzneseniach vlady SR, ktoré st duplicitné so vSeobecne zaviznymi
predpismi. Dosledkom predkladania takychto neterminovanych uloh v navrhoch
uzneseni vlady a ich nasledného schvalovania vlddou je administrativna naro¢nost’ pri
ich evidovani a pravidelnom vyhodnocovani.

Vplyv predkladanych navrhov wuzneseni vlidy na pripravovany projekt
Digitalna vlada

Niektoré navrhnuté a schvalené ulohy v uzneseniach vlady st v rozpore so smernicou

ako aj Metodickym pokynom na pripravu a predkladanie materialov na rokovanie vlady SR,
vydaného na zéklade uznesenia vlady SR ¢.512/2001 (d’alej len ,,metodicky pokyn®).

Podl'a ustanoveni ¢lanku 6 ods. 1 a2 smernice navrh uznesenia vlady ma presne

a jednoznacne formulovat’, komu sa maju ulohy ulozit, uviest presné terminy ich splnenia
alebo u trvalych tloh terminy vyhodnotenia plnenia a neuvadzat’ ukladané ulohy v prilohe
uznesenia.

Podrla ustanovenia bodu 5.1. ods. 19 metodického pokynu terminovand tloha musi mat’

termin vyjadreny presnym datumom. Neterminované ulohy maji namiesto terminu plnenia
uvedené slova: ,,priebezne* alebo ,,trvale a kontrolny termin plnenia. Toto ustanovenie bolo
zaClenené do metodického pokynu so zamerom dosiahnut jednotné a jednoznacné
formulovanie terminov plnenia loh v uzneseniach vlady.



Konkrétne navrhnuté a schvéalené ulohy v uzneseniach vlady odporujice citovanému
ustanoveniu tvoria obsah prilohy €. 4 tejto informacie. V uvedenych pripadoch:

- terminy plnenia uloh sa viazu na iné udalosti, o ktorych v ¢ase schvalovania
uznesenia vlady nie je zndme, kedy nastant, pripadne ¢i nastanq,

- terminy nie su terminmi,

- vtexte Uloh je odkaz na prilohy alebo na materidly k uzneseniam, v ktorych su
uvedené terminy ich plnenia alebo terminy parcialnych uloh,

- termin je uvedeny v texte ulohy. Podla metodického pokynu termin musi byt
uvedeny ako samostatny blok a nemdze byt’ sucastou bloku "Text", alebo vyplyvat’
z kontextu,

- termin plnenia uloh nie je redlny tym, ze je formulovany slovom ,,ihned™.

V sucasnosti sa vytvara projekt ,Digitdlna vlada“, v ktorom sa predpoklada
predkladanie navrhov uzneseni vlady, ich schvalovanie a kontrola s vyuzitim vypoctovej
techniky. Nejednoznaénost’ uloh schvalenych v uzneseniach vlady sposobi, Ze vypoctovy
systém ich nebude schopny triedit’ podPa terminov splatnosti, zodpovednych osob,
pripadne podl'a inych triediacich znakov, z ¢oho vyplyni negativne dosledky na
funkénost’ projektu z hl’adiska informovania vlady o ich plneni.



