VYHODNOTENIE    PRIPOMIENKOVÉHO   KONANIA

Smerníc pre obranné plánovanie SR na roky 2008 až 2013
Spôsob pripomienkového konania:      skrátený postup
Zoznam oslovených subjektov:            Kancelária podpredsedu vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny, Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, Ministerstvo zahraničných vecí SR, Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo financií SR,  Ministerstvo kultúry SR, Ministerstvo školstva SR, Ministerstvo zdravotníctva SR, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvo pôdohospodárstva SR, Ministerstvo životného prostredia SR, Správa štátnych hmotných rezerv SR, Kancelária BR SR, Úrad vlády SR
Počet oslovených subjektov:                17
Zaslali do stanoveného termínu:          15
Zaslali po termíne:                                - - - 
Počet vznesených pripomienok:          19 
	Pripomienkujúci subjekt
	Pripomienka
	Typ
	Vyhodnotenie
	Spôsob vyhodnotenia

	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR (43598/2006)
	Bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo zdravotníctva SR (28212-3/2006-SLP)
	Bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo pôdohospodárstva SR (1051/2006-OPK)
	Bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo spravodlivosti SR (18851/06-130)
	Bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR (2006-114090/75518-1)
	Bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvo životneho prostredia SR
	Bez pripomienok
	
	
	

	Správa štátnych hmotných rezerv SR (2006/05533-2 OLP)
	Bez pripomienok


	
	
	

	Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR (3123/M-2006)

	Bez pripomienok


	
	
	

	Ministerstvo hospodárstva SR
	Bez pripomienok
	
	
	

	Ministerstvi školstva SR (CD-2006-18565/43207)
	Bez pripomienok
	
	
	

	Minmisterstvo kultúry SR (MK-5490/2006-330/21223)
	Bez pripomienok
	
	
	

	Kancelária Bezpečnostnej rady SR (ÚV-271/20722/2006-KBR-PT)
	- v predkladacej správe a tiež v úvode materiálu sa uvádza, že účelom smerníc je  konkretizovať, resp. transformovať ciele a úlohy ustanovené v Smernici pre obrannú politiku SR na roky 2008 – 2013 a v Dlhodobom pláne rozvoja ministerstva obrany s výhľadom do roku 2015. Z uvedeného vyplýva, že spomenuté dokumenty by mali byť pripomienkované a následne aj prerokované v Bezpečnostnej rade SR a vo vláde SR pred schválením Smerníc pre obranné plánovanie...  a Dlhodobým plánom rozvoja ministerstva obrany s výhľadom do roku 2015 bol schválený uznesením vlády SR č. 1016 zo 14. decembra 2006. Kancelárii Bezpečnostnej rady SR však pripomienkovanie Smernice pre obrannú politiku SR nebolo do 5. decembra 2006 oznámené. Po prehliadke webovej stránky Ministerstva obrany SR sme zistili, že predmetný materiál bol zverejnený na pripomienkové konanie dňa 29. novembra 2006 s termínom ukončenia 8. decembra 2006. (Zverejnenie materiálu sa obvyklým spôsobom vykonáva prostredníctvom webovej stránky Úradu vlády SR). Žiadame  koordinovať proces prípravy oboch materiálov tak, aby Smernica pre obrannú politiku SR na roky 2008 až 2013 predbiehala prípravu Smerníc pre obranné plánovanie SR na roky 2008 až 2013 (na rokovanie Bezpečnostnej rady SR a rokovanie vlády SR je ich možné predložiť aj súčasne).

a) obal materiálu predkladaného na rokovanie Bezpečnostnej rady SR upraviť nasledovne:

· text „Materiál na rokovanie vlády SR“ upraviť „Materiál na rokovanie Bezpečnostnej rady SR“;

· poradie príloh v obsahu materiálu upraviť v zmysle „Smernice na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie Bezpečnostnej rady SR“   

b) k návrhu Smerníc ...

· str. 11 v bod 1.1. Politicko – vojenská ambícia Slovenskej republiky - pri definovaní politicko-vojenských ambícií nefiguruje  v spôsobilostiach ozbrojených síl SR popri zabezpečení obrany SR s využitím systému kolektívnej obrany deklarovanie ambície SR, že ozbrojené sily SR budú pripravované aj na potenciálne poskytnutie  pomoci spojencom pre potreby zaistenia ich obrany. Odporúčame túto ambíciu doplniť.

· str. 12 v bod 1. 2. Usmernenie dosahovania spôsobilosti obrany SR - v odseku b) sa v poslednej vete uvádza úloha „Zabezpečiť nasaditeľnosť 40 % ozbrojených síl v operáciách NATO a EÚ a udržateľnosť 8% z celkového počtu ozbrojených síl“. Toto konštatovanie nie je v súlade s pripomienkovaným materiálom Smernica pre obrannú politiku SR na roky 2008 – 2013,  kde sa táto nasaditeľnosť a udržateľnosť uvádza z celkového počtu pozemných síl. Žiadame tieto údaje zosúladiť.
· str. 13. bod  2.1. Programy Ministerstva obrany Slovenskej republiky, písmeno b) Medzinárodný program EÚ - ATHENA Náklady na operácie EÚ - v textovej časti sa uvádza, že zámerom programu je : „Financovanie požiadaviek na operácie krízového manažmentu EÚ“. Uvedené znenie nie je úplne korektné, pretože program „ATHENA“ zastrešuje len financovanie špecifických aspektov operácií EÚ. Z uvedeného dôvodu odporúčame upraviť zámer programu takto: „Financovanie vojenských aspektov operácií krízového manažmentu EÚ“
· str. 13. bod  2.1. Programy Ministerstva obrany Slovenskej republiky, písmeno c) Medzinárodný program NATO – Security Investment Programme  (NSIP) - v textovej časti sa uvádza, že zámerom programu je : „Zvýšenie úrovne bezpečnosti členských štátov NATO“. Napriek skutočnosti, že uvedené znenie principiálne postihuje podstatu otázky, avšak obsahom NSIP je v záujme bezpečnosti zaistiť prípravu a uviesť do života konkrétne bezpečnostné projekty. Z uvedeného dôvodu považujeme za dôležité presnejšie definovať zámer programu ako „budovanie kapacít na zvýšenie bezpečnosti členských štátov NATO“.

· str. 14 bod 2.1.3. Finančné zdroje na programy ministerstva obrany – v tomto bode sa konštatuje, že finančné zdroje vyčleňované na plnenie programov ministerstva obrany sú nižšie ako predpokladal Dlhodobý plán rozvoja ministerstva obrany s výhľadom do roku 2015, čo neumožňuje plnohodnotne plniť úlohy vyplývajúce z tohto dokumentu. Odporúčame uviesť konkrétne, ktoré úlohy nie sú (nebudú) plnohodnotne plnené. 
V tejto súvislosti sa v návrhu uznesenia vlády SR ukladá ministrovi obrany prehodnotiť MODEL ozbrojených síl SR 2015 a navrhnúť spôsob úpravy Dlhodobého plánu rozvoja ministerstva obrany s výhľadom do roku 2015 (v návrhu Plánu práce vlády SR na rok 2007 je zaradený v mesiaci december 2007). Okrem toho  sa na rokovanie vlády SR v roku 2007 plánuje predložiť Koncepciu reformy obranného sektora
 a ďalšie koncepčné materiály, ktoré budú mať vplyv na obranné plánovanie.  v rokoch 2008 až 2013. Podľa nášho názoru by systémovo mali byť schválené najprv koncepčné materiály a dlhodobé plánovacie dokumenty a až následne realizované plánovanie v strednodobom a krátkodobom horizonte.

- str. 24 Harmonogram plnenia úloh obranného plánovania – termín predloženia Programového plánu ministerstva obrany na roky 2008 až 2013 ... nie je v súlade s „Návrhom plánu práce Bezpečnostnej rady SR na rok 2007“, kde na základe podkladu z Ministerstva obrany SR bol tento materiál zaradený na jún 2007. Z uvedeného dôvodu žiadame upraviť termín na „jún 2007“ 
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	Vzaté na vedomie
Akceptované

Neakceptované

Akceptované

Akceptované

Akceptované

Vzaté na vedomie
Akceptované


	Upravené

Táto ambícia je dostatočne rozpracovaná v Smernici pre obrannú politiku

Upravené

Upravené

Upravené

Prípadné zmeny budú do smernice postupne zapracovávané formou doplnkov

Termín upravený

	Ministerstvo vnútra SR (ZU-536/2006)
	1) obsahové náležitosti predmetného návrhu (obal  a  jeho obsah)  upraviť podľa „Smerníc na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie vlády SR“,

2) z dôvodu, že materiál má finančný a ekonomický vplyv a vyžaduje vyčlenenie zdrojov do   rezervy  vlády  SR   vo výške  2,204 mld.  Sk    na   každý    rok    v   predmetnom plánovacom období, zvážiť    doplnenie materiálu o „doložku   finančných,   

 ekonomických,   environmentálnych vplyvov a vplyvov na zamestnanosť “, 

3) v  prílohe  č. 1 „Harmonogram  plnenia  úloh  obranného  plánovania“  v stĺpci „Riadi“ jednoznačne formulovať  pomenovanie riadiacich subjektov,

4) vychádzajúc z  pripravovaných dokumentov - medzirezortný program „Podpora obrany“ a  medzirezortný  program „Hospodárska mobilizácia“, ktoré budú predložené na rokovanie vlády SR ako i  obsahu  „Úloh – opatrení“ uvedených v prílohe č. 1  „Harmonogram plnenia úloh obranného plánovania“, doplniť návrh uznesenia vlády Slovenskej  republiky   v    jeho   „ukladacej  časti  B.“   ako   i v  časti   „Vykonajú“ o  zodpovednú osobu  za rezort vnútra.
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	Akceptované
Akceptované

Akceptované

Akceptované


	Upravené
Doložka doplnená

Upravené

Doplnené



	Ministerstvo zahraničných vecí SR (156.732-1/2006-OBEP)
	- na str.6  časti Predkladacia správa v poslednom odseku zmeniť vetu: „Navrhované limity neprekračujú limity Slovenskej republiky stanovené Viedenským dohovorom z roku 1999“ nasledovne: „Navrhované limity neprekračujú limity Slovenskej republiky stanovené Zmluvou o konvenčných ozbrojených silách v Európe a Záverečným aktom o početných stavoch osôb v konvenčných ozbrojených silách v Európe“,
- na str.14 v podkapitole 2.1.3. Finančné zdroje na programy ministerstva obrany v treťom odseku uviesť namiesto čiastky „vo výške 237,765 280 mld.Sk“ správnu čiastku, pretože táto nezodpovedá navrhovanému zníženému podielu 1,78% HDP do roku 2015 a je v priamom rozpore s druhým odsekom tejto podkapitoly,
- na str.18 v kapitole 3.2. Limity ľudských zdrojov v podkapitole Plánovanie ľudských zdrojov zahŕňa určenie doplniť nový odsek v tomto znení: „Celkové počty osôb sú obmedzené limitom, ktorý je pre Slovenskú republiku stanovený Záverečným aktom o početných stavoch osôb v konvenčných ozbrojených silách v Európe,

- na str.20 v kapitole 3.3. Limity vecných zdrojov v prvom odseku zmeniť vetu: „Celkové počty hlavných druhov vojenských zbraní, vojenských zbraňových systémov a bojovej techniky sú obmedzené limitom, ktorý je pre Slovenskú republiku stanovený Viedenským dohovorom z roku 1999“ nasledovne: „Celkové počty hlavných druhov vojenských zbraní, vojenských zbraňových systémov a bojovej techniky sú obmedzené limitom, ktorý je pre Slovenskú republiku stanovený Zmluvou o konvenčných ozbrojených silách v Európe.
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	Akceptované
Akceptované

Akceptované

Akceptované

	Upravené
Upravené

Doplnené
Zmenené


	Ministerstvi financií SR (MF/27470/2006-411)
	- žiadam vypustiť úlohu pre ministra financií SR v bode B.3 návrhu uznesenia vlády SR, vzhľadom na to, že finančné prostriedky sa budú zabezpečovať v rámci rozpočtu kapitoly na roky 2008 až 2013. Návrh rozpočtu na roky 2008 a 2009 na to vytvára dostatočný priestor

- z dôvodu problémov s prehľadnosťou financovania zahraničných misií odporúčam vytvoriť samostatný podprogram, ktorý bude orientovaný na výdavky na zahraničné misie. Ministerstvo financií SR bude v najbližšom období venovať tejto problematike zvýšenú pozornosť

- zároveň odporúčam, aby bola venovaná zvýšená pozornosť programu NSIP.   
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	Neakceptované
Odporúčanie akceptované

Akceptované 
	V tomto plánovacom cykle neuplatnené. Počítame to vypustiť v ďalšom plánovacom období, po vytvorení nového podprogramu na výdavky na zahraničné misie. To vytvorí dostatočný priestor na prehľadnosť financovania zahraničných misií.
Programu NSIP je venovaná zvýšená pozornosť. 

	
	
	
	
	


Vysvetlivky:
O – obyčajná pripomienka
Z – zásadná pripomienka
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