Súhrnná správa o priebehu a výsledkoch 

sčítania obyvateľov, domov a bytov v roku 2001


Sčítanie obyvateľov, domov a bytov (ďalej len „sčítanie“) sa uskutočnilo v Slovenskej republike k 26. máju 2001. Sčítanie patrí medzi najvýznamnejšie a najrozsiahlejšie štatistické zisťovania, ktoré sa tradične v Európe, ale aj v iných krajinách sveta, realizujú v desaťročných intervaloch. Sčítania, konané v období okolo roku 2000, boli formou metodických doporučení príslušnými medzinárodnými organizáciami OSN a Európskej únie jednotne pripravené a to na základe Rezolúcie Ekonomickej a sociálnej rady OSN č. 1995/7 zo dňa 19. júla 1995. Nadväzujúcim dokumentom boli Doporučenia pre sčítanie obyvateľov a domov v regióne EHK (Recommendations for the 2000 Census of Population and Housing in the ECE). Sčítanie v Slovenskej republike bolo pripravené v súlade s týmito doporučeniami. Bolo pripravované a uskutočnené podľa zákona č. 165/1998 Z. z. o sčítaní obyvateľov, domov a bytov v roku 2001 z 12. mája 1998. V zákone je stanovený obsah sčítania (zisťované údaje), povinnosť poskytnúť požadované údaje, rozhodujúci okamih a doba sčítania, úlohy orgánov štátnej správy a obcí pri sčítaní, ustanovenia o ochrane zisťovaných údajov a úhrade nákladov na sčítanie. 


Na príprave sčítania sa zúčastnili viaceré ústredné orgány štátnej správy, miestnej štátnej správy a samospráva obcí. Povinnosť zúčastniť sa sčítania mali všetci obyvatelia zo zákona, t. j. sami vyplňovali požadované údaje na sčítacích tlačivách.


Význam sčítania v roku 2001 bol aj v tom, že prvýkrát v histórii Slovenskej republiky celé sčítanie, t. j. jeho legislatívnu, organizačnú a metodickú prípravu, ako aj spôsob zberu, spracovania, publikovania a prezentácie získaných údajov zabezpečoval v plnom rozsahu Štatistický úrad Slovenskej republiky (ďalej len „ŠÚ SR“).

Uznesením vlády SR z 24. februára 1998 č. 125 bod C.4 bolo uložené predsedovi Štatistického úradu SR predložiť na rokovanie vlády súhrnnú správu o priebehu a výsledkoch sčítania obyvateľov, domov a bytov v roku 2001 do 30. novembra 2004.

Činnosť ŠÚ SR bola v rokoch 1998 - 2004 zameraná postupne na oblasť legislatívnej, organizačnej a metodickej prípravy sčítania v rezorte, ako aj mimo neho, na zabezpečenie metodického usmernenia činnosti orgánov miestnej štátnej správy a obcí, na prípravu a overenie systému spracovania výsledkov, na zabezpečenie porovnateľnosti zisťovaných údajov s medzinárodnými odporúčaniami a normami, na technologickú prípravu spracovania výsledkov a ich prezentáciu, na propagačnú a informačnú kampaň a na koordináciu prípravy a uskutočnenia sčítania v spolupráci s ostatnými zainteresovanými organizáciami. 

I.   Legislatívne zabezpečenie

Zákon číslo 165/1998 Z. z. o sčítaní obyvateľov, domov a bytov v roku 2001

Schválením zákona číslo 165/1998 Z. z. o sčítaní obyvateľov, domov a bytov v roku 2001 z 12. mája 1998 boli vytvorené legislatívne podmienky na začatie prác súvisiacich s prípravou sčítania v roku 2001. V zákone je stanovený obsah sčítania (zisťované údaje), povinnosť poskytnúť požadované údaje, rozhodujúci okamih a doba sčítania, úlohy orgánov štátnej správy a obcí pri sčítaní, ustanovenia o ochrane zisťovaných údajov a úhrade nákladov na sčítanie. Údaje zisťované pri sčítaní boli stanovené v súlade s medzinárodnými odporúčaniami.


Napriek tomu, že pri tvorbe zákona nebolo možné využiť skúsenosti z predchádzajúcich období (bol to prvý zákon o sčítaní od roku 1921), sú v ňom obsiahnuté takmer všetky oblasti, ktoré bolo potrebné takouto právnou normou upraviť. Niektoré z nich však bude vhodné v budúcnosti upraviť, resp. upresniť. Ide predovšetkým o oblasti týkajúce sa:

- jednoznačného vymedzenia úloh a povinností obcí pri príprave a realizácii sčítania, 

- jednoznačného zosúladenia práce s vyplnenými sčítacími tlačivami s právnymi predpismi chrániacimi ich obsah,

- definovania doby sčítania priamo v zákone a definovanie možnosti zabezpečiť dodatočné sčítanie (v prípade potreby),

- vytvorenia podmienok na zvýšenie právomoci sčítacích komisárov pri zbere údajov od obyvateľstva,

- zabezpečenia možnosti prerozdelenia rozpočtových prostriedkov medzi jednotlivými obdobiami sčítania,

- zvýšenia, resp. jednoznačného vymedzenia právomoci ŠÚ SR pri rozhodovaní o formách sčítacích tlačív, použitých číselníkoch a klasifikáciách (jazykové mutácie sčítacích tlačív, číselníky  náboženského vyznania, národností a pod.),

- stanovenia podmienok, za ktorých je možné robiť dodatočné zásahy do úpravy projektu sčítania, resp. dodatočné formulovanie požiadaviek na obsah sčítania a spracovania zistených údajov.

Uznesenie vlády SR číslo 125 z 24. februára 1998

Uznesením vlády SR číslo 125 z 24. februára 1998 v bode C.3. bolo uložené predsedovi ŠÚ SR predkladať na rokovanie vlády SR priebežnú správu o postupe prác zabezpečenia sčítania obyvateľov, domov a bytov v roku 2001 každoročne do 30. apríla, končiac rokom 2003.

Spracovanie priebežných správ o postupe prác na príprave a realizácii sčítania mali popri informačnej funkcii zabezpečovať aj možnosť dodatočných úprav v projekte sčítania, ktoré mohla upraviť vláda -  išlo predovšetkým o dodatočné zmeny obsahu sčítania, foriem zisťovania údajov a prípadné úpravy v čerpaní rozpočtových prostriedkov.

Nariadenie vlády o dobe sčítania č. 2/2001 Z. z.

Úloha spracovať nariadenie vlády SR o dobe sčítania bola definovaná v zákone o sčítaní. Toto nariadenie bolo spracované a predložené vláde SR na rokovanie v decembri 2000 a publikované v Zbierke zákonov v požadovanom termíne. V zmysle nariadenia vlády o dobe sčítania obyvateľov, domov a bytov v roku 2001 sa sčítanie uskutočnilo  v čase od      19. mája do 10. júna 2001.

Účelom tohto nariadenia bolo, okrem iného zabezpečiť, aby sa v priebehu doby sčítania nemohli vykonávať územné zmeny, zmeniť názov obce alebo jej časti a pomenovanie ulíc a meniť číslovanie stavieb. Týmto sa dosiahla dočasná územná stabilita, ktorá tvorí nevyhnutný predpoklad na územnú prípravu sčítania a súčasne aj na spracovanie a publikovanie výsledkov sčítania.

Opatrenie ŠÚ SR, ktorým sa vyhlasuje charakteristika, základné znaky a štruktúra     údajov zisťovaných pri sčítaní obyvateľov, domov a bytov v roku 2001 č. 4/2000 Z. z.

Týmto opatrením boli dodatočne definované obsah a charakteristiky údajov zisťovaných pri sčítaní a navyše umožnilo dodatočné spresnenia charakteristík. Takýto postup by nebol možný, resp. bol by oveľa komplikovanejší a legislatívne náročnejší v prípade, že by boli charakteristiky definované priamo v zákone. 

Opatrenie ŠÚ SR, ktorým sa mení a dopĺňa opatrenie Štatistického úradu SR č. 4/2000 Z. z., ktorým sa vyhlasuje charakteristika, základné znaky a štruktúra údajov zisťovaných pri sčítaní  obyvateľov, domov a bytov v roku 2001 č. 127/2001 Z. z.

Týmto opatrením boli upravené číselníky národností a náboženského vyznania použité na sčítacích tlačivách. Všetky obsahové úpravy boli prerokované s vecne príslušnými rezortmi, ako aj ďalšími používateľmi. Medzirezortné pripomienkové konanie sa uskutočnilo  v 1. štvrťroku 2001, po úpravách odporúčaných stálou pracovnou komisiou Legislatívnej rady vlády SR pre správne právo bolo opatrenie vydané v Zbierke zákonov.

II.   Koordinácia prípravy a realizácie sčítania 

Ústredná komisia pre sčítanie

V zmysle § 13 zákona o sčítaní predseda ŠÚ SR zriadil Ústrednú komisiu pre sčítanie ako svoj dočasný poradný orgán pre otázky prípravy, realizácie a spracovania výsledkov sčítania. Členmi ústrednej komisie boli okrem zástupcov štátnej štatistiky aj zástupcovia rezortov financií, vnútra, výstavby a regionálneho rozvoja, životného prostredia, obrany, zdravotníctva, práce, sociálnych vecí a rodiny, spravodlivosti, dopravy, pôšt a telekomunikácií, zahraničných vecí, zástupca združenia miest a obcí, zástupcovia orgánov miestnej štátnej správy (krajských a okresných úradov).


Úlohou Ústrednej komisie pre sčítanie bolo posudzovať postup prác pri príprave, realizácii a spracovaní výsledkov sčítania, kontrolovať plnenie úloh vyplývajúcich zo zákona o sčítaní obyvateľov, domov a bytov v súlade so schválenou celoštátne platnou metodikou, zabezpečovať koordináciu činnosti štatistického úradu s ďalšími orgánmi a inštitúciami pri príprave a realizácii sčítania a prerokúvať závažné materiály metodického a organizačného charakteru týkajúce sa sčítania.

Komisia splnila predovšetkým svoju koordinačnú úlohu – členovia komisie prenášali úlohy súvisiace s prípravou a realizáciou sčítania na rezorty. 

V prípade, že bude obdobná komisia ustanovená aj pri ďalšom sčítaní, odporúčame jej ustanovenie v oveľa väčšom časovom predstihu – mohla by sa podieľať už na príprave zákona o sčítaní, pri definovaní obsahu sčítania, pri definovaní úloh všetkých zúčastnených strán – samospráva, štátna správa, rezorty.

Medzirezortné dohody


V súlade so zákonom č. 165/1998 Z. z. uzavrel ŠÚ SR medzirezortné dohody s:

Ministerstvom životného prostredia SR,

Úradom geodézie, kartografie a katastra SR,

Ministerstvom vnútra SR,

Ministerstvom spravodlivosti SR,

Ministerstvom dopravy, pôšt a telekomunikácií SR,

Ministerstvom obrany SR,

Ministerstvom zahraničných vecí SR.



Úlohou týchto dohôd bolo konkretizovať spoluprácu pri zabezpečovaní úloh vyplývajúcich z uvedeného zákona.



Obsahom dohody s Ministerstvom životného prostredia SR (ďalej len „MŽP SR“) bola konkretizácia spolupráce pri zabezpečovaní úloh vyplývajúcich zo zákona č. 165/1998 Z. z., súvisiacich s revíziou základných sídelných jednotiek (ďalej len ZSJ) ako súčasti územnej prípravy sčítania. Úlohy v dohode boli konkretizované tak, aby revízia ZSJ bola zladená s harmonogramom prípravy sčítania a aby výsledky revízie mohli byť využité pri vytváraní sčítacích obvodov ako základnej technickej jednotky realizácie sčítania. 

Obsahom dohody s Úradom geodézie, kartografie a katastra SR (ďalej len „ÚGKK SR“) bola konkretizácia vzájomnej spolupráce ŠÚ SR a ÚGKK SR pri zabezpečovaní úloh vyplývajúcich zo zákona č. 165/1998 Z. z., súvisiacich so spracovaním mapových podkladov potrebných pre revíziu ZSJ, ako aj so zakreslením výsledkov revízie do mapových podkladov. Tieto účelové mapy, po aktualizácii hraníc základných sídelných jednotiek MŽP SR tvorili mapy priestorových jednotiek, ktoré slúžili na zabezpečenie úplnosti sčítania. 

Revízia vymedzenia základných sídelných jednotiek bola ukončená v  novembri 2000, jej výsledky boli odovzdané na spracovanie výslednej mapy priestorových jednotiek ÚGKK SR. Súčasne boli spracované aj zoznamy základných sídelných jednotiek za všetky okresy. 


Dohody uzatvorené s ostatnými rezortmi v roku 2000 boli zamerané predovšetkým na tvorbu osobitných sčítacích obvodov, spoluprácu pri realizácii sčítania v osobitných sčítacích obvodoch a na samotný spôsob uskutočnenia sčítania a manipuláciu s vyplnenými sčítacími tlačivami.

Uzatváranie osobitných dohôd o spolupráci s jednotlivými rezortmi pri plnení úloh vyplývajúcich zo zákona o sčítaní sa ukázalo ako vhodná forma spolupráce tak z hľadiska formálneho, ako aj z hľadiska obsahového. Rezorty k plneniu úloh vyplývajúcich z uzatvorených dohôd pristupovali zodpovedne, čo malo pozitívny vplyv na prípravu a realizáciu sčítania 

Činnosť krajských správ ŠÚ SR

Krajské správy Štatistického úradu SR (ďalej len „KS ŠÚ SR“) boli priamym partnerom krajských a okresných úradov. Spolupracovali s nimi pri plnení úloh vyplývajúcich zo zákona o sčítaní a spolu s nimi usmerňovali činnosť obcí pri príprave a realizácii sčítania. Činnosť KS ŠÚ SR bola usmernená osobitnými pokynmi, v ktorých boli stanovené ich úlohy s uvedením časového postupu prác.

III.   Metodické zabezpečenie prípravy sčítania

Technicko-organizačné zabezpečenie prípravy a realizácie sčítania

Príprava a realizácia sčítania v rezorte ŠÚ SR prebiehala v súlade s koncepčným materiálom Technicko-organizačné zabezpečenie prípravy a realizácie sčítania (ďalej len “TOZ”), vypracovaným v roku 1998. 

Úlohy boli v TOZ definované tak, aby bola zabezpečená koordinácia úloh súvisiacich s prípravou sčítania na ŠÚ SR z hľadiska organizačného a metodického, ako aj úloh súvisiacich s prípravou sčítacích tlačív, zabezpečením technológie a techniky spracovania údajov a úloh súvisiacich s prípravou formy a obsahu prezentácie výsledkov sčítania. V TOZ boli definované aj základné úlohy KS ŠÚ SR pri príprave sčítania, predovšetkým vo vzťahu k miestnym orgánom štátnej správy a obciam.

Úlohy v koncepcii boli priamo spojené s koordinačnou funkciou ŠÚ SR vo vzťahu k ostatným ústredným orgánom štátnej správy a vo vzťahu k orgánom miestnej štátnej správy. KS ŠÚ SR mali nezastupiteľné miesto pri príprave a realizácii sčítania. Boli priamym organizačným a metodickým partnerom a koordinátorom činnosti krajských úradov a okresných úradov pri príprave a realizácii sčítania a v spolupráci s týmito orgánmi usmerňovali činnosť obcí pri príprave a realizácii sčítania.

TOZ patrilo medzi základné koncepčné materiály technicko-organizačného zabezpečenia sčítania, v ktorom bola definovaná zodpovednosť za plnenie úloh súvisiacich s prípravou a realizáciou sčítania, ako aj časový harmonogram ich plnenia.

Klasifikácie a číselníky 

V rámci metodickej prípravy sčítania boli využité existujúce a spracované ďalšie špecifické klasifikácie a číselníky, popisujúce všetky zisťované údaje pri sčítaní, t.j.:

- klasifikácie a číselníky domov (druh domu, vlastník domu, obývanosť, vybavenosť domu, obdobie výstavby, rekonštrukcia a pod.),

- klasifikácie a číselníky bytov (obývanosť, právny dôvod užívania, plocha, obytné miestnosti, vybavenosť a pod.),

- klasifikácie domácností a osôb (vek, rodinný stav, pobyt a bydlisko, vzťah k užívateľovi bytu, osobe na čele hospodáriacej domácnosti, cenzovej domácnosti, štátna príslušnosť, národnosť, materinský jazyk, vzdelanie, ekonomická aktivita, zamestnanie, spoločenská skupina a pod.).

Vymedzenie zisťovaných údajov

Zákonom č. 165/1998 Z. z. bol stanovený rozsah údajov, ktoré boli zisťované pri sčítaní v roku 2001. Na zabezpečenie jednoznačnosti zisťovaných údajov a zosúladenie ich obsahu s platnou legislatívou a existujúcimi klasifikáciami a číselníkmi bolo potrebné ich jednoznačné vymedzenie.

V roku 1999 ŠÚ SR pripravil opatrenie, ktorým sa vyhlasuje charakteristika, základné znaky a štruktúra údajov zisťovaných pri sčítaní. Práve pri spracovaní charakteristiky, základných znakov a štruktúry údajov zisťovaných pri sčítaní išlo o metodické vymedzenie zisťovaných údajov, zabezpečenie ich porovnateľnosti s predchádzajúcimi sčítaniami a ich zosúladenie s medzinárodnými odporúčaniami pre prípravu a realizáciu sčítania, čo umožnilo v mnohých smeroch ich využitie pri medzinárodných porovnaniach.

Pri určení obsahu sčítania boli zohľadnené požiadavky Európskej únie, Štatistickej komisie OSN i ďalších medzinárodných organizácií, ako aj požiadavky ďalších oprávnených používateľov spracovávaných údajov v Slovenskej republike.

V súvislosti s úpravou metodiky zisťovania a nadväzujúcich úprav spracovania a publikovania výsledkov sčítania, ako aj s technickými úpravami sčítacích tlačív bolo nevyhnutné v roku 2000 upraviť niektoré číselníky a klasifikácie. Tieto úpravy si vyžiadali aj následné zásahy do textov na tlačivách použitých pri sčítaní. Najväčšie zásahy boli do klasifikácií a číselníkov použitých pri zisťovaní národnosti, materinského jazyka a náboženského vyznania. 

Všetky obsahové úpravy boli prerokované s vecne príslušnými rezortmi, ako aj s ďalšími používateľmi a boli úplne v súlade s obsahom zisťovania, definovaným v prílohe zákona o sčítaní. Medzirezortné pripomienkové konanie sa uskutočnilo v 1. štvrťroku 2001 a následne bolo dodatočne upravené Opatrenie ŠÚ SR, ktorým sa vyhlasuje charakteristika, základné znaky a štruktúra údajov zisťovaných pri sčítaní obyvateľov, domov a bytov v roku 2001.

Metodické pokyny

V rámci metodickej prípravy ŠÚ SR v priebehu rokov 1999 - 2001 spracoval pokyny pre pracovníkov, ktorí sa sčítania zúčastnili, počínajúc pracovníkmi rezortu štatistiky, krajských a okresných úradov, obcí, sčítacích komisárov a ďalších pracovníkov zabezpečujúcich preberanie a kontrolu sčítacích tlačív, ich kompletizáciu a opravy chýb pri spracovaní. 

     
Všetky pokyny boli pripomienkované KS ŠÚ SR, vecne príslušnými odbormi ŠÚ SR a niektorými kompetentnými rezortmi zúčastňujúcimi sa prác na sčítaní. 

     
ŠÚ SR spracoval nasledovné metodické pokyny:

- Pokyny pre činnosť krajských správ ŠÚ SR pri príprave a realizácii sčítania,

- Metodický pokyn ŠÚ SR, ktorým sa upravuje postup pri vytváraní sčítacích obvodov,

- Metodický pokyn, ktorým sa upravuje postup obcí pri príprave a vykonaní sčítania,

- Metodický pokyn, ktorým sa upravuje postup krajských úradov a okresných úradov pri príprave a vykonaní sčítania,

- Metodický pokyn pre sčítanie v osobitných sčítacích obvodoch,

- Metodický pokyn pre vykonanie sčítania v ubytovacích zariadeniach,

- Pokyny pre sčítacích komisárov a iné interné metodické usmernenia k metodike sčítania,

- Pokyn na kompletizáciu a doplnenie sčítacích tlačív,

- Pokyn na zabezpečenie ochrany osobných a individuálnych údajov zisťovaných pri sčítaní – obec,

- Pokyn na zabezpečenie ochrany osobných a individuálnych údajov zisťovaných pri sčítaní - okresný úrad,

- Pokyn na zabezpečenie ochrany osobných a individuálnych údajov zisťovaných pri sčítaní - sčítací komisári,

- Pokyny na preberanie a kontrolu a kompletizáciu sčítacieho materiálu,

- Pokyny na usporiadanie a kompletizáciu sčítacieho materiálu z KS ŠÚ SR na digitalizáciu,

- Pokyn na spracovanie predbežných údajov zo sčítania,

- Pokyn na zabezpečenie ochrany osobných a individuálnych údajov zisťovaných pri sčítaní - pri prevoze sčítacieho materiálu,

- Pokyn na zabezpečenie ochrany osobných a individuálnych údajov zisťovaných pri sčítaní - po digitalizácii sčítacieho materiálu,

- Pokyn na preberanie výsledkov spracovania údajov sčítania na CD ROM,

- Pokyny na opravu chýb pri decentralizovanom spracovaní sčítania v krajských kontrolných strediskách.

Pokyny pre sčítacích komisárov

     
Pokyny pre sčítacích komisárov tvorili základný metodický materiál, ktorým bola upravená činnosť sčítacích komisárov pred sčítaním, počas sčítania a po sčítaní. Pri tvorbe pokynov boli akceptované požiadavky na medzinárodné porovnávanie zisťovaných údajov, požiadavky na porovnateľnosť zisťovaných údajov s predchádzajúcimi sčítaniami. Použité číselníky a klasifikácie v nich uvedené boli konzultované s vecne príslušnými rezortmi (MV SR, MVaRR SR, MPaSV SR, MK SR, MZV SR a pod.) a ďalšími používateľmi výsledkov sčítania.

     
K Pokynom  pre sčítacích komisárov boli vydané ďalšie interné metodické usmernenia na objasnenie niektorých špecifických metodických problémov, charakteristické pre príslušnú obec alebo mesto.

Metodický pokyn ŠÚ SR, ktorým sa upravuje postup pri vytváraní sčítacích obvodov

     
ŠÚ SR podľa § 9 ods. 1 zákona o sčítaní na ujednotenie postupu pri príprave a vykonaní sčítania vydal metodický pokyn, ktorým bol upravený postup príslušných orgánov, definované pojmy, určené termíny a upravené ďalšie podrobnosti pri vytváraní sčítacích obvodov. Metodický pokyn bol prerokovaný s MŽP SR a ÚGKK SR. Metodický pokyn bol publikovaný vo Vestníku vlády Slovenskej republiky v čiastke 8, v októbri 2000.

Metodický pokyn, ktorým sa upravuje postup obcí pri príprave a vykonaní sčítania

     
ŠÚ SR podľa § 9 ods. 1 zákona o sčítaní na ujednotenie postupu obcí pri príprave a vykonaní sčítania vydal metodický pokyn, ktorým bol upravený postup obcí pri príprave  a vykonaní sčítania, pri preberaní, kontrole a kompletizácii sčítacích tlačív, pri aplikácii zákona o používaní jazyka národnostných menšín a pri použití rozpočtových prostriedkov súvisiacich s prípravou a vykonaním sčítania. Metodický pokyn bol prerokovaný s MV SR, odborom všeobecnej vnútornej správy, vybranými zástupcami krajských a okresných úradov - odbormi všeobecnej vnútornej správy a členmi Ústrednej komisie pre sčítanie. Metodický pokyn bol publikovaný vo Vestníku vlády Slovenskej republiky v čiastke 9, v novembri 2000.

Metodický pokyn, ktorým sa upravuje postup krajských úradov a okresných úradov pri príprave a vykonaní sčítania

     
ŠÚ SR podľa § 9 ods. 1 zákona o sčítaní vydal metodický pokyn, ktorým bol upravený postup orgánov miestnej štátnej správy pri príprave sčítania a vykonaní sčítania. Metodický pokyn bol prekonzultovaný so zástupcami MV SR a vybranými zástupcami krajských a okresných úradov a členmi Ústrednej komisie pre sčítanie. Publikovaný bol vo Vestníku vlády Slovenskej republiky v čiastke 9, v novembri 2000.

Metodický pokyn pre sčítanie v osobitných sčítacích obvodoch

     
Sčítanie v  zariadeniach spravovaných Ministerstvom obrany SR, Ministerstvom spravodlivosti SR, Ministerstvom vnútra SR, Ministerstvom dopravy, pôšt a telekomunikácií SR a Ministerstvom zahraničných vecí SR sa uskutočnilo v osobitných sčítacích obvodoch, v ktorých vykonali sčítanie pracovníci týchto zariadení. Výkon sčítania v osobitných sčítacích obvodoch bol upravený dohodami ŠÚ SR s príslušným rezortom začiatkom roku 2000. ŠÚ SR sa v nich zaviazal zabezpečiť pre tieto rezorty potrebný počet sčítacích tlačív, metodické pokyny na vykonanie sčítania, metodický pokyn na sčítanie v osobitných sčítacích obvodoch a vyškolenie sčítacích komisárov menovaných týmito rezortmi. Všetky vzájomné rokovania medzi zástupcami ŠÚ SR a jednotlivých rezortov boli korektné a všetky zásadné pripomienky zo strany rezortov k dohodám a školeniam sčítacích komisárov v osobitných sčítacích obvodoch boli akceptované a zohľadnené. 

Metodický pokyn pre vykonanie sčítania v ubytovacích zaradeniach

     
Podobne aj v ubytovacích zariadeniach išlo prevažne o sčítanie dočasne prítomných osôb, v ktorých sčítanie uskutočnili zamestnanci týchto zariadení. Tieto zariadenia boli súčasťou sčítacích obvodov vytvorených v obci, sčítanie v nich zabezpečili sčítací komisári vymenovaní obcou a získané údaje boli spracované štandardným postupom.

Pokyny na preberanie a kontrolu  a kompletizáciu sčítacieho materiálu

     
Kontrola, preberanie  a kompletizácia sčítacieho materiálu od obcí spočívala v kontrole úplnosti prevzatého materiálu, kontrole úplnosti vyplnenia sčítacích tlačív a v logickej kontrole údajov na sčítacích tlačivách. Preberaním a kontrolou v jednotlivých obciach boli poverení sčítací revízori v spolupráci s pracovníkmi obcí a okresných úradov.

Pokyny na kompletizáciu a doplnenie sčítacích tlačív 

     
Pokyny upravovali jednotný postup KS ŠÚ SR pri kompletizácii sčítacích tlačív podľa trvalého bydliska sčítaných osôb. V zmysle príslušného pokynu si práve táto činnosť  vyžiadala  z časového hľadiska nasadiť všetky personálne kapacity KS ŠÚ SR. 
Pokyny na opravu chýb pri decentralizovanom spracovaní sčítania v krajských kontrolných strediskách

     
Pokyny na opravu chýb údajov obsahovali postup pri odstraňovaní zistených chýb podľa jednotlivých súborov zisťovaných údajov (za osoby, domy, byty) v kontrolných strediskách  KS ŠÚ SR.

Ochrana osobných a individuálnych údajov

     
V celom procese uskutočnenia sčítania bola venovaná osobitná pozornosť zabezpečeniu ochrany zisťovaných osobných a individuálnych údajov vo všetkých fázach – od zberu údajov sčítacími komisármi priamo v domácnostiach až po zabezpečenie ochrany automatizovaného spracovania a publikovania.

     
Sčítací komisári, ktorí zhromažďovali údaje od obyvateľstva v pridelených sčítacích obvodoch, boli osobitne poučení o zákaze poskytovania zistených údajov a o povinnosti dodržiavať pravidlá manipulácie s vyplnenými sčítacími tlačivami v rozsahu definovanom v pokynoch pre činnosť sčítacieho komisára a vypracovaným metodickým Pokynom na zabezpečenie osobných a individuálnych údajov zisťovaných pri sčítaní - sčítací komisári.

     
Na základe projektu bezpečnosti bol rozpracovaný vo forme pokynov aj postup obce a okresného úradu pri práci s vyplnenými sčítacími tlačivami, zabezpečenie ochrany tlačív pri ich prevoze z obce na okresný úrad a na príslušnú KS ŠÚ SR a na spracovanie do strediska pre prevod údajov do elektronickej formy:

- Pokyn na zabezpečenie osobných a individuálnych údajov zisťovaných pri sčítaní - obec,

- Pokyn na zabezpečenie osobných a individuálnych údajov zisťovaných pri sčítaní - okresný úrad,

- Pokyn na zabezpečenie ochrany osobných a individuálnych údajov zisťovaných pri sčítaní - pri prevoze sčítacieho materiálu,

- Pokyn na zabezpečenie ochrany osobných a individuálnych údajov zisťovaných pri sčítaní - po digitalizácii sčítacieho materiálu,

- Pokyn na preberanie výsledkov spracovania údajov sčítania na CD ROM.

     
V uvedených pokynoch sa riešili aj ostatné stránky zabezpečenia bezpečnosti spracovania údajov v súlade s existujúcimi bezpečnostnými predpismi (protipožiarna ochrana, ochrana pred neoprávneným vstupom do miestností, ochrana spracovania pred neoprávnenou manipuláciou a pod.). Všetky pokyny o ochrane a bezpečnosti údajov boli konzultované a pripomienkované splnomocnencom vlády na ochranu osobných údajov v informačných systémoch a tiež aj KS ŠÚ SR.

IV.   Sčítacie tlačivá

Forma a obsah

Pri príprave sčítacích tlačív bolo nevyhnutné zohľadniť požiadavky, ktoré vyplývali z predpokladaného spôsobu a technológie záznamu údajov z nich na elektronické médiá pred ich ďalším spracovaním. Návrh formy a obsahu sčítacích tlačív zabezpečil ŠÚ SR v súlade so stanovenou technológiou prevodu dát na elektronické médiá.  Celý postup prípravných prác na sčítaní významne ovplyvnil práve návrh konkrétnych sčítacích tlačív po obsahovej a grafickej stránke. Návrhy sčítacích tlačív pre obyvateľov, domy a byty sa podrobili oponentskému konaniu zo strany príslušných kompetentných rezortov (MV SR, MK SR, MVaVP SR a pod.), KS ŠÚ SR, vybraných krajských  a okresných úradov a niektorých ďalších organizácií zainteresovaných na prácach súvisiacich so sčítaním. 

Návrh sčítacích tlačív zohľadňoval moderné trendy, ktoré sa aplikujú pri príprave obdobných cenzov v zahraničí. Tlačivá boli navrhnuté tak, aby boli z psychologického hľadiska pre respondentov príťažlivé a aby sa:

- zohľadnili medzinárodné požiadavky na porovnateľnosť zisťovaných údajov,

- zefektívnil prevod údajov z tlačív do elektronickej formy,

- minimalizovala práca a chyby pri ich vyplňovaní uplatnením zaškrtávacích políčok,

- skrátil čas na prezentáciu prvých výsledkov zo sčítania,

- zohľadnili požiadavky na zabezpečenie ochrany individuálnych a osobných údajov zisťovaných pri sčítaní.

Pri sčítaní boli použité tri základné sčítacie tlačivá:

List obyvateľa - určený na zisťovanie údajov o jednotlivých obyvateľoch - samostatne za každého obyvateľa,

Bytový list - určený na zisťovanie údajov o bytoch,

Domový list - určený na zisťovanie údajov o domoch.

Realizácia pilotného projektu spracovania výsledkov sčítania

Pri pilotnom spracovaní sa overili navrhnuté postupy realizácie sčítania a spracovania výsledkov zo sčítania v dostatočnom predstihu, aby bolo možné do termínu sčítania realizovať potrebné korekcie navrhnutých postupov vrátane úprav navrhnutých sčítacích tlačív. Pilotné spracovanie sa uskutočnilo v 2. polovici roku 2000. Na pilotnom projekte sa zúčastnili všetky KS ŠÚ SR. Jeho cieľom bolo testovanie metodiky, techniky a technológie pre sčítanie. Každá KS ŠÚ SR v rámci svojich možností v praxi overovala jednotlivé etapy automatizovaného spracovania výsledkov sčítania:

- forma navrhovaných sčítacích tlačív,

- zrozumiteľnosť navrhnutých formulácií otázok na sčítacích tlačivách,

- systém prevodu údajov zo sčítacích tlačív do elektronickej formy,

- činnosti v decentralizovanej etape spracovania údajov zo sčítania.

Na ŠÚ SR boli overené: 

- centralizovaná etapa spracovania výsledkov sčítania,

- navrhované formy prezentácie výsledkov sčítania.

 
    Na základe vyhodnotenia pilotného projektu bola upravená otázka o národnosti a materinskom jazyku podľa odporúčaní Rady vlády SR pre národnostné menšiny a etnické skupiny - ŠÚ SR rozhodol taxatívne uviesť na list obyvateľa 6 najpočetnejších národností, ku ktorým sa prihlásili obyvatelia SR pri sčítaní v roku 1991. Taxatívne uvedené národnosti predstavovali 99,5 % obyvateľov. Obyvatelia hlásiaci sa k iným národnostiach mali možnosť uviesť konkrétne inú národnosť podľa vlastného rozhodnutia. 

    
 V tejto oblasti ŠÚ SR spolupracoval a viackrát uskutočnil rokovania so zástupcami sekcie ľudských práv a menšín Úradu vlády SR, na ktorých došlo k vzájomnej dohode.

    
 V otázke - náboženské vyznanie/cirkev sa názvy náboženského vyznania a cirkví po viacerých konzultáciách s riaditeľom cirkevného odboru MK SR, zástupcami Ekumenickej rady cirkví SR, Ústredným zväzom židovských náboženských obcí SR zosúladili s názvami uvedenými v Zákone č. 394/2000 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 308/1991 Zb.           o slobode náboženskej viery a postavení cirkví a náboženských spoločností.

Tlač a distribúcia sčítacích tlačív

Tlač sčítacích tlačív bola zabezpečená dodávateľom v zmysle zákona o verejnom obstarávaní. Osobitná pozornosť bola venovaná tlači sčítacích tlačív, ktoré vypĺňali priamo obyvatelia – List obyvateľa, Bytový list a Domový list.

Zvýšené nároky na kvalitu a presnosť tlače boli spôsobené požiadavkami prevodu údajov do elektronickej formy - optické snímanie. Súčasťou dodávky bola aj tlač ostatných pomocných a sumarizačných tlačív a tlač niektorých metodických pokynov. Tlačivá boli distribuované dodávateľom priamo do miest a cez príslušný okresný úrad do obcí.

Dvojjazyčné sčítacie tlačivá

     
Všetky sčítacie tlačivá, ktoré vyplňovalo obyvateľstvo (List obyvateľa, Bytový list, Domový list) boli spracované v súlade s uznesením vlády č.1066/2000, v slovenskej verzii i v dvojjazyčných verziách -  slovensko-maďarskej, slovensko-rómskej, slovensko-ukrajinskej a slovensko-rusínskej. Z obsahového hľadiska boli všetky verzie sčítacích tlačív, t. j. slovenská a všetky dvojjazyčné rovnaké. Odlišovali sa iba grafickým návrhom. 

     
Dvojjazyčné verzie sčítacích tlačív boli použité v zmysle zákona o používaní jazyka národnostných menšín vo všetkých obciach, v ktorých je 20 % a viac obyvateľov príslušnej národnostnej menšiny.

      
V súvislosti s použitím dvojjazyčných verzií sčítacích tlačív sa zvýšili náklady súvisiace so zabezpečím ich urýchlenej tlače (náklady na preklady a korektúry sčítacích tlačív, zvýšené náklady na tlač), ako i náklady na zabezpečenie optického snímania týchto tlačív pri prevode údajov do elektronickej formy (technické nastavenie čítacích zariadení, softvérové zabezpečenie ich snímania) a náklady spojené s ich ďalším spracovaním (kódovanie dvojjazyčných verzií zápisov na sčítacích tlačivách

V.   Propagačná a informačná kampaň

Projekt zabezpečenia informačnej a propagačnej kampane

V porovnaní s predchádzajúcimi sčítaniami obyvateľov, domov a bytov sa podstatne zmenili podmienky, za ktorých sa zisťovanie údajov od obyvateľov vykonávalo (nevyhnutnosť osobitného zákona), zmenil sa aj prístup samotného obyvateľstva k poskytovaniu osobných a individuálnych údajov pri sčítaní pre potreby štatistického spracovania. Z týchto dôvodov bolo nevyhnutné pred samotným sčítaním obyvateľstvo podrobne a pravdivo informovať o využití takto získaných údajov, o postupe a činnostiach súvisiacich so zberom týchto údajov, o spôsobe ich ďalšieho štatistického spracovania a publikovania a o spôsobe ochrany zisťovaných osobných a individuálnych údajov pred ich zneužitím.


Informačná kampaň bola zameraná  na využitie výsledkov sčítania pre obce - aktualizácia údajov o počte a štruktúre obyvateľstva, údaje o domovom a bytovom fonde, pre ústredné orgány štátnej správy pri návrhu a realizácii opatrení v sociálnej a bytovej politike a pri projektovaní vývoja v týchto oblastiach. Zdôraznený bol aj význam výsledkov sčítania pre medzinárodné porovnávania.

Pozornosť bola venovaná opatreniam, ktoré mali zamedziť akémukoľvek úniku  údajov mimo systém štatistického spracovania vo všetkých fázach – od zberu údajov sčítacími komisármi priamo v domácnostiach až po zabezpečenie ochrany automatizovaného spracovania a publikovania.


Informačná a propagačná kampaň sa uskutočnila podľa prijatého realizačného projektu, pri ktorého tvorbe boli využité poznatky z informačnej kampane sčítania v iných krajinách, poznatky odborníkov zaoberajúcich sa informačnou kampaňou (Francúzska a Maďarska), ako aj poznatky z realizácie informačnej kampane z predchádzajúcich štatistických zisťovaní u obyvateľstva.

Realizácia projektu

Propagačná a informačná kampaň bola zabezpečená v zmysle zákona o verejnom obstarávaní externou reklamnou agentúrou. Projekt propagačnej a informačnej kampane sa realizoval predovšetkým oslovením obyvateľstva s využitím verejnoprávnych prostriedkov - besedy, šoty, predovšetkým v existujúcich reláciách v Slovenskej televízii a  v Slovenskom rozhlase a ostatné formy informovanosti a prezentácie (príspevky v tlačových médiách s celoslovenskou pôsobnosťou). V rámci informačnej a propagačnej kampane bolo realizovaných 325 materiálov s problematikou sčítania, z toho 196 v tlačených médiách, 87 v rozhlase a 42 v televízii. Materiály boli prezentované v najsledovanejších médiách a v reláciách (STV - Noviny STV, Noviny plus, Nočné správy, Národnostný magazín; TV Markíza - Televízne noviny, Teleráno; BBC - spravodajský magazín; SRo - Rádiožurnál, Popoludnie s rozhlasom, Štúdio kontakt, Nočné dialógy, Regionálne vysielanie; denníky - Domino fórum, Fakty, Hospodársky denník, Hospodárske noviny, Národná obroda, Nový čas, Nový deň, Pravda, Práca, Sme, Profit, Roľnícke noviny, Új Szó).

Obdobným spôsobom bola zabezpečená propagačná a informačná kampaň aj na regionálnej úrovni. 


Významnou súčasťou informačnej a propagačnej kampane bolo aj informovanie obcí  o ich úlohách pri príprave a uskutočnení sčítania, ako aj o využiteľnosti zistených údajov pre obce. Samotné obyvateľstvo bolo informované doručením oznámenia o sčítaní do domácností. 

Okrem informačných a školiacich materiálov boli v rámci propagácie sčítania vytlačené aj plagáty, veľkoformátové pútače a drobné propagačné predmety (nálepky, obaly, kalendáre, skladačky). 


Komplexný systém školenia pracovníkov ŠÚ SR a jeho KS ŠÚ SR ich pripravil na vyškolenie sčítacích komisárov a na styk s médiami.


Novinári boli informovaní o príprave a uskutočnení sčítania formou tlačových besied, ktoré sa uskutočnili na ŠÚ SR ( 3 tlačové besedy) a na krajskej úrovni (8 besied).

Základné informácie o príprave a realizácii sčítania, ktoré sa priebežne aktualizovali, boli záujemcom k dispozícii v rámci webovskej stránky ŠÚ SR.

Vzhľadom na obmedzené rozpočtové prostriedky a na potrebu realizovať a sústrediť informačnú kampaň čo možno najbližšie k termínu uskutočnenia sčítania sa s intenzívnym informovaním verejnosti začalo v 2. polovici apríla 2001, t. j. mesiac pred sčítaním.                                                            

Priebeh a účinnosť informačnej a propagačnej kampane bol monitorovaný a priebežne vyhodnocovaný formou reprezentatívnych prieskumov verejnej mienky realizovaných Ústavom pre výskum verejnej mienky pri ŠÚ SR (6 prieskumov) a priebežným monitorovaním a vyhodnocovaním informačnej a propagačnej kampane. Podľa údajov zo zisťovania možno konštatovať, že prvé sčítanie obyvateľov, domov a bytov v samostatnej Slovenskej republike bolo z pohľadu občanov, ktorí boli hlavnými aktérmi cenzu, z hľadiska inštitucionálneho zabezpečenia úspešne zvládnuté. 
Zelená linka


V dobe sčítania od 19. mája do 10. júna bola na ŠÚ SR zriadená bezplatná telefónna informačná linka, určená predovšetkým na poskytovanie informácií obyvateľstvu. V mnohých prípadoch ju však využili aj obce a sčítací komisári na upresnenie metodiky sčítania, prípadne postupu pri výkone sčítania. Počas jej prevádzky bolo zodpovedaných viac ako 3 600 dopytov. Otázky občanov k sčítaniu sa týkali jeho organizačného a legislatívneho zabezpečenia. Zo strany občanov i sčítacích komisárov sa riešili sťažnosti týkajúce sa nevhodného správania, príp. postupu sčítacieho komisára, na druhej strane nechýbali sťažnosti sčítacích komisárov na neochotu, niekedy i agresivitu občanov. Mnohé sťažnosti sa týkali spochybňovania deklarovanej anonymity sčítania. Zavedenie tejto linky bolo hodnotené pozitívne.

VI.   Realizácia sčítania

Spolupráca KS ŠÚ SR s obecnými a okresnými úradmi pri príprave a realizácii sčítania

     
V porovnaní s predchádzajúcim sčítaním v roku 1991 sa výrazne zvýšil význam obcí pri sčítaní, a teda aj rozsah úloh s tým súvisiacich. Spolupráca KS ŠÚ SR s obecnými a okresnými úradmi začala v roku 1999 pri územnej príprave sčítania. V tomto období KS ŠÚ SR poskytovali obciam i okresným úradom metodickú pomoc pri tvorbe popisov sčítacích obvodov, v spolupráci riešili špecifické problémy obcí, resp. miest pri príprave sčítania. KS ŠÚ SR vykonali v rokoch 2000 - 2001 viacero informatívnych školení pre obce                       o pripravovanom sčítaní, jeho význame, nadviazali kontakty s regionálnymi vzdelávacími centrami v príslušnom kraji a využili školenia organizované regionálnymi vzdelávacími centrami na informovanie starostov a primátorov o pripravovanom sčítaní.

Charakter úloh vyplývajúcich z Metodických pokynov pre tvorbu sčítacích obvodov si vyžiadal ďalšie metodické školenia. V rámci ich obsahu boli kompetentní oboznámení s metodikou a konkrétnym postupom prác počnúc vymedzením obvodov a vypracovaním návrhov na obci a končiac vyhotovením Popisov sčítacích obvodov na okresnom úrade. 

Intenzita kontaktov narástla v roku 2000 po začatí činnosti okresných gestorov pre sčítanie na KS ŠÚ SR. Ich úlohy boli zamerané hlavne na koordináciu prípravy sčítania medzi zúčastnenými orgánmi (zainteresované ministerstvá, orgány miestnej štátnej správy a samosprávy obcí). Okresní gestori KS ŠÚ SR nadväzovali osobný kontakt s pracovníkmi okresných úradov a obcí zodpovedných za sčítanie, riešili vzniknuté problémy už pri príprave sčítania.

Všetky obecné/mestské úrady vytvorili podľa svojich možností priestorové podmienky na preberanie sčítacieho materiálu od sčítacích komisárov. 
Školenie sčítacích komisárov

    
Školenia sčítacích komisárov prebehli v súlade so zákonom o sčítaní. Organizačne školenia zabezpečili okresné úrady,  za metodickú časť boli zodpovedné KS ŠÚ SR. Bolo vyškolených viac ako 20 500 sčítacích komisárov a náhradníkov. Každá KS ŠÚ SR v spolupráci s príslušnými okresnými úradmi realizovali školenia na viackrát. Školenia trvali od 4 - 7 hodín, boli použité aj propagačné videokazety. Školenia boli náročné pre školiteľov i pre samotných sčítacích komisárov. V ojedinelých prípadoch sa vyskytli problémy s pochopením metodiky a z toho vyplývajúcim vyplňovaním sumarizačných tlačív a kódovaním vzťahov na Liste obyvateľa.

Použitie dvojjazyčných tlačív

Zo skúseností KS ŠÚ SR a obcí s viac ako 20 % zastúpením národnostnej menšiny možno konštatovať, že vo viacerých obciach nebol záujem o dvojjazyčné tlačivá. V obciach, kde sa mohli použiť rómske tlačivá podľa informácií komisárov a pracovníkov obcí nebol záujem o tieto tlačivá. V rómskych osadách vyplňovali tlačivá komisári spolu s občanmi rómskeho pôvodu. Záujem o dvojjazyčné tlačivá nebol ani vo viacerých obciach s viac ako  20 % zastúpením maďarskej národnostnej menšiny.

V budúcnosti by sa malo zvážiť, či by pri ďalšom sčítaní nepostačovali občanom v obciach s viac ako 20 % zastúpením národnostnej menšiny iba dvojjazyčné vysvetlivky. Tým by sa podstatne ušetrili finančné prostriedky na tlač i digitalizáciu dvojjazyčných tlačív. 

Kvalita vyplnenia sčítacích tlačív

Kvalita vyplnených tlačív bola rozdielna, závisela i od prístupu obyvateľov. Bola poznačená nedôverou občanov k poskytovaniu údajov. Aj zo strany sčítacích komisárov kvalita vyplnenia sčítacieho materiálu bola rôzna. Výber sčítacích komisárov zabezpečovali obce. V obciach, kde vybrali zodpovedných sčítacích komisárov, bol materiál na dobrej úrovni. Väčšie problémy boli v mestách.

     
Najproblémovejšie a najviac nevyplňované na liste obyvateľa boli údaje o zamestnaní, adrese zamestnávateľa a pracoviska a spoločenskej skupine, na bytovom liste obyvatelia ignorovali vyplňovanie údajov o rozlohe bytov. 


     
Všeobecne možno konštatovať, že občania nevenovali pozornosť vysvetlivkám, najmä čo sa  týka číselných údajov.

Negatívne informácie

     
Pomerne veľké problémy vyvolalo vyhlásenie o dobe sčítania (od 26. 5. – 10. 6. 2001), počas ktorej komisár zberal sčítací materiál od občanov. Občania odmietali v skoršom termíne odovzdať svoje vyplnené tlačivá komisárom, čo malo dosah na ich ďalšiu prácu. Neúmerne sa tým predlžovalo preberanie sčítacieho materiálu na obci. V niektorých obciach  boli problémy so sčítacími komisármi, ktorí nereagovali na telefonické ani osobné výzvy na odovzdanie sčítacieho materiálu.

     
Postoj obyvateľov čiastočne ovplyvnilo viacero negatívnych článkov o sčítaní - antipropagačná kampaň, viacero informácií v médiách negatívne pôsobilo na obyvateľov (dobrovoľnosť odpovedí na otázky, termíny odovzdania tlačív komisárom).

     
Niektorí sčítací komisári sa vzdali svojej funkcie z dôvodu komplikovanosti práce a neadekvátnej finančnej odmeny. Odmeňovanie nezohľadňovalo náročnosť práce v málo osídlených oblastiach, v rozptýlenom osídlení a v rómskych osadách (zostavovanie sumarizačných tabuliek). 

VII.   Projekt bezpečnosti

V projekte bezpečnosti boli definované opatrenia na zabezpečenie bezpečnosti vo všetkých fázach sčítania. Osobitná pozornosť v celom procese prípravy a uskutočnenia sčítania bola venovaná zabezpečeniu ochrany zisťovaných osobných a individuálnych údajov od obyvateľstva.

Pri tvorbe sčítacích tlačív bola zabezpečená ochrana zisťovaných údajov pred prípadným zneužitím tým, že sa priamo na sčítacích tlačivách neuvádzali údaje o mene a priezvisku a o adrese trvalého bydliska. Pri sčítaní sa nezisťovalo rodné číslo obyvateľa, ako jeho jednoznačný identifikátor a nevyžadoval sa ani podpis sčítanej osoby na sčítacom tlačive.

Sčítací komisári, ktorí zhromažďovali údaje od obyvateľstva v pridelených sčítacích obvodoch, boli osobitne poučení o povinnosti neposkytovať nikomu zistené údaje a o povinnosti dodržiavať pravidlá manipulácie s vyplnenými sčítacími tlačivami v rozsahu definovanom v pokynoch pre činnosť sčítacieho komisára.

V projekte bol definovaný aj postup obce pri práci s vyplnenými sčítacími tlačivami, zabezpečenie ochrany tlačív pri ich prevoze z obce na okresný úrad a na príslušnú KS ŠÚ SR a na spracovanie do strediska pre prevod údajov do elektronickej formy. Prevod údajov zo sčítacích tlačív do elektronickej formy bol popri fyzickej ochrane tlačív zabezpečený aj ďalšími programovými prostriedkami, používanými aj pri ostatných štatistických spracovaniach osobných a individuálnych údajov.


Projekt bezpečnosti riešil aj ostatné stránky zabezpečenia bezpečnosti spracovania údajov v súlade s existujúcimi bezpečnostnými predpismi (protipožiarna ochrana, ochrana pred neoprávneným vstupom do miestností, ochrana spracovania pred neoprávnenou manipuláciou a pod.). 

VIII.   Technologická príprava sčítania

Už v roku 1999 ŠÚ SR zabezpečil vypracovanie dokumentov z oblasti technologickej prípravy, ktoré posunuli koncepčné zámery z roku 1998 do konkrétnych projekčných prác prípravy sčítania v roku 2001.

     
Vypracované boli tieto dokumenty:

- systém dokumentácie riadenia automatizovaného spracovania sčítania obyvateľov, domov a bytov v roku 2001,

- technický projekt automatizovaného spracovania sčítania obyvateľov, domov a bytov v roku 2001,

- systém obehu tlačív pri sčítaní obyvateľov, domov a bytov v roku 2001,

- technický projekt prevodu údajov zo sčítacích tlačív do bit máp a digitálneho tvaru.

Systém dokumentácie riadenia automatizovaného spracovania sčítania obyvateľov, domov a bytov v roku 2001

ŠÚ SR v roku 1999 zabezpečil vypracovanie komplexného materiálu,  ktorý umožnil vecne a časovo koordinovať prípravu a realizáciu automatizovaného spracovania sčítania na legislatívnej, metodicko-obsahovej, technologickej a organizačno-personálnej úrovni. Materiál sa rámcovo zaoberal aj problematikou bezpečnosti a ochrany dát a archiváciou dát a analyzoval riziká, ktoré sa mohli v procese prípravy, resp. v procese spracovania výsledkov zo sčítania objaviť. Identifikoval oblasti a ďalšie úlohy, ktoré bolo treba podrobne rozpracovať v čiastkových špecializovaných projektoch alebo dokumentoch. V prílohe materiálu bol uvedený harmonogram automatizovaného spracovania výsledkov sčítania podľa jednotlivých etáp riešenia. Cieľom uvedeného materiálu bolo poskytnúť faktografický, dokumentačný pohľad na proces prípravy, realizácie a spracovania výsledkov sčítania, ktorý sa pravidelne aktualizoval na základe ukončených činností.

Technický projekt decentralizovaného spracovania
     
V technickom projekte decentralizovaného spracovania výsledkov sčítania bol metodicky vymedzený obsah sčítania, vypracované číselníky potrebné pre jednotlivé odpovede respondentov a pre ich následné spracovanie, definované kontroly na overenie správnosti vyplnenia tlačív, správnosti väzieb medzi vyplnenými údajmi vnútri tlačiva, ale aj medzi tlačivami. Osobitnými pokynmi boli stanovené aj postupy na opravu chybne vyplnených údajov v sčítacích tlačivách.

Systém obehu tlačív pri sčítaní obyvateľov, domov a bytov v roku 2001

     
Po návrhu sčítacích tlačív sa podrobne špecifikovali činnosti, ktoré bolo potrebné vykonať pri distribúcii prázdnych sčítacích tlačív, zbere vyplnených sčítacích tlačív, kontrole vyplnenia údajov a pri ich evidencii. Stanovili sa postupy kompletizácie sčítacieho materiálu na všetkých úrovniach od sčítacích komisárov, cez obecné úrady, okresy až po ich odovzdanie na KS ŠÚ SR so zohľadnením organizačných, technických, priestorových a personálnych podmienok na ochranu sčítacieho materiálu. Bol určený aj spôsob a postup odovzdávania a preberania dát na digitalizačnom pracovisku a spôsob kompletizácie sčítacích tlačív po digitalizácii a ich príprava na archiváciu. Na všetkých úrovniach distribúcie a zberu sčítacích tlačív sa stanovili postupy na ochranu a bezpečnosť tlačív.

Technický projekt prevodu údajov zo sčítacích tlačív do bit máp a digitálneho tvaru

     
Náročnou etapou procesu automatizovaného spracovania údajov zo sčítania bola etapa prevodu údajov z papierového média do digitálneho stavu (išlo asi o 15 mil. strán veľkosti A4). Táto etapa výrazne ovplyvnila tak kvalitu spracovaných výsledkov, ako aj čas, v ktorom boli spracované výsledky k dispozícii. Na základe skúseností z cenzov organizovaných v zahraničí, uprednostnil ŠÚ SR namiesto manuálneho prevodu automatizovaný prevod údajov zo sčítacích tlačív s využitím optického snímania a automatizovaného rozpracovávania textov v zosnímaných obrázkoch. Takýto postup bol však náročný na technické zariadenia a softvérové riešenia, ktoré sa využili iba v krátkom časovom intervale. Aby táto etapa bola úspešná, nevyhnutným predpokladom jej realizácie bolo potrebné know-how. 

ŠÚ SR sa preto rozhodol formou verejnej súťaže zadať riešenie tejto úlohy externému dodávateľovi, ako poskytnutie komplexnej služby. V roku 1999 sa uskutočnila verejná súťaž, v rámci ktorej záujemcovia vypracovali ako súťažný podklad, technický projekt prevodu údajov zo sčítacích tlačív do bit máp a digitálneho tvaru. Vybraný riešiteľ v zmysle predloženého technického projektu pripravil riešenie, ktoré sa overilo v rámci pilotného spracovania.

IX.   Spracovanie výsledkov

Decentralizované spracovanie

Navrhnutý systém decentralizovaného spracovania údajov zo sčítania, ktorý prebiehal v dvoch etapách na KS ŠÚ SR, urýchlil túto fázu spracovania výsledkov sčítania, a tým aj ich publikovanie. V roku 2001 bola realizovaná prvá fáza decentralizovaného spracovania - boli zaznamenané, skontrolované a spracované údaje, ktoré sa na sčítacích tlačivách označovali krížikom, resp. zapisovali sa číslicami. V priebehu prvého polroku 2002 pokračovala realizácia druhej fázy decentralizovaného spracovania – boli skontrolované a spracované (zakódované) údaje, ktoré sa na sčítacích tlačivách slovne zapisovali (názov školy, adresa zamestnávateľa, zamestnanie, prvé trvalé bydlisko a pod.). 

Centralizované spracovanie

Po príprave  údajov zo sčítania v decentralizovanej fáze sa uskutočnilo ich centrálne spracovanie, v ktorom boli údaje sumarizované a triedené podľa preddefinovaných výstupných publikačných tabuliek. Vytvárala sa definitívna databáza s údajmi zo sčítania.

V projekte centralizovaného spracovania výsledkov sčítania boli stanovené kritériá na tvorbu výstupných triedení zisťovaných údajov v územnom detaile za časti obce, obce, okresy, kraje a za Slovenskú republiku, výstupných triedení údajov za mestá a za vidiecke obce a podľa veľkostných skupín obcí a výstupných triedení podľa osobitných kritérií – tabuľky za obyvateľstvo, za domy, za byty a za domácnosti.

Programové zabezpečenie spracovania výsledkov


Všetky etapy spracovania údajov zo sčítania - od prevodu údajov do elektronickej formy, cez ich úpravu, korekcie a kódovanie, kontrolu a sumarizáciu až po ich výstupné triedenia boli zabezpečené osobitným aplikačným programovým vybavením.


V roku 2002 boli zabezpečené činnosti súvisiace s kontrolou úplnosti a správnosti zistených a spracovávaných údajov, so zabezpečením číselného kódovania slovne zapísaných odpovedí na sčítacích tlačivách a spracovaním preddefinovaných výstupných triedení definovaných v projekte.

X.   Prezentácia výsledkov sčítania 

V projekte prezentácie boli definované obsah a formy prezentácie výsledkov sčítania s určením územnej úrovne, za ktorú boli spracované a publikované. Navrhnutý spôsob prezentácie výsledkov bol  čo do obsahu porovnateľný s výstupmi a výsledkami sčítania v roku 1991. Popri papierových výstupoch (knižné publikácie) sú informácie zo sčítania poskytované predovšetkým modernými informačnými technológiami - v elektronickej forme (diskety, kompaktné disky), cez internet a elektronickou poštou (e-mail).


Prvé základné definitívne výsledky zo sčítania spracované za SR a okresy boli publikované a prezentované na tlačovej besede v októbri 2001, t. j. päť mesiacov po rozhodujúcom okamihu sčítania. Súčasne boli tieto informácie vystavené aj na internetovej stránke ŠÚ SR. Základné výsledky sčítania boli predložené na rokovanie vlády SR ako informatívny materiál v novembri 2001.


Do konca roku 2001 boli spracované a publikované definitívne výsledky za jednotlivé obce:

· Základné údaje za obyvateľstvo (počet obyvateľov podľa pohlavia, obyvateľstvo v predproduktívnom, produktívnom a poproduktívnom veku, počet ekonomicky aktívneho obyvateľstva)

· Základné údaje za domy a byty (počet domov a bytov v členení za trvale obývané a neobývané byty, neobývané byty podľa dôvodu neobývanosti, vybrané ukazovatele úrovne bývania)

· Základné údaje podľa národnosti 

· Základné údaje podľa náboženského vyznania.

Prezentáciu základných definitívnych výsledkov v takomto krátkom termíne možno považovať za významný úspech slovenskej štatistiky. 

Kompletné definitívne výsledky zo sčítania boli prezentované na tlačovej besede predsedu ŠÚ SR s novinármi v októbri 2002. Spracované a publikované boli definitívne výsledky za obyvateľov, domy, byty a domácnosti v rôznych členeniach za SR, regióny, kraje, okresy v knižnej forme a na CD a údaje za obce boli prezentované na CD.

V roku 2002 ŠÚ SR prezentoval definitívne údaje zo sčítania na CD:

 vo formáte pdf: 

· Definitívne výsledky za SR, NUTS2, kraje a okresy

· Definitívne výsledky za mestá

· Definitívne výsledky za obce - bratislavský región

· Definitívne výsledky za obce - západoslovenský región

· Definitívne výsledky za obce - stredoslovenský región 

· Definitívne výsledky za obce - východoslovenský región

vo formáte xls:

Definitívne výsledky s údajmi sčítania za.

· SR, NUTS2, kraje a okresy - republikové zostavy

· SR, NUTS2, kraje, okresy a obce - obecné zostavy 

· SR, NUTS2, kraje a okresy (mesto, vidiek) - veľkostné skupiny obcí

Zoznam vydaných publikácií za SR, kraje, okresy a obce je v prílohe materiálu.

V roku 2002 vydal ŠÚ SR Štatistický lexikón obcí SR 2002, ktorý obsahuje údaje     o obyvateľoch, domoch a bytoch v roku 2001. Je aktuálnym zoznamom obcí, ich častí a základných sídelných jednotiek s uvedením PSČ a výmery obce. Sú v ňom zaznamenané všetky územné zmeny v názvoch obcí a ich častí, ktoré sa uskutočnili na území SR od roku 1992. 

V roku 2003 pokračovala prezentácia výsledkov sčítania z druhej etapy spracovania sčítania. Publikované boli ďalšie výsledky zo sčítania za obyvateľov, domy, byty a domácnosti v rôznych členeniach za SR, NUTS 2, kraje, okresy, obce podľa veľkostnej skupiny obcí v knižnej forme a na CD. 

Publikovaný bol Historický lexikón obcí 1970 - 2001, ktorý obsahuje údaje uvedené v štatistických lexikónoch obcí z roku 1974, 1982, 1992 a 2001. K dispozícii sú údaje z jednotlivých sčítaní prepočítané na územnú štruktúru ktoréhokoľvek z uvedených rokov. Obsahuje aj názvy obcí, ktoré existovali na území SR v rokoch 1971 - 2001 a zoznam územných zmien a ich častí za uvedené obdobie.

Na základe vypracovaného technického projektu a programového vybavenia boli spracované a v roku 2003 publikované údaje o dochádzke do zamestnania a škôl z výsledkov sčítania.

Vypracovanie Alternatívnych scenárov vývoja obyvateľstva do roku 2025 - východiskom pre jednotlivé scenáre bol stav a štruktúra obyvateľstva z údajov databázy sčítania. Základom jednotlivých alternatív bolo 5 najpravdepodobnejších scenárov vývoja pôrodnosti, úmrtnosti a migrácie. Ich kombináciou vznikla škála možností  vývoja budúceho obyvateľstva od regresívneho po progresívny variant. Scenáre boli základom pre výpočet oficiálnej prognózy vývoja obyvateľstva SR do roku 2025.

V roku 2004 pokračovalo publikovanie výsledkov sčítania (napr. monotematické publikácie zamerané na jednotlivé ukazovatele v členení až do úrovne NUTS5), údaje boli využité na vypracovanie analýz - Sčítanie obyvateľov, domov a bytov v roku 2001 za Slovenskú republiku, jednotlivé kraje a mestá Bratislavu a Košice.


Spracované boli ďalšie špecifické výstupy zo sčítania o obyvateľoch, domoch, bytoch a domácnostiach v rôznych členeniach.

Poskytovanie údajov medzinárodným organizáciám

V súlade s pokynmi a tabuľkovým programom pre sčítanie (Census Table Programme) boli spracované a poskytnuté požadované údaje pre EUROSTAT vo forme 40 tabuliek (január 2003). 

V priebehu roku 2003 boli poskytované údaje zo sčítania viacerým medzinárodným organizáciám za základe ich požiadaviek napr. podľa požiadaviek definovaných EUROSTAT-om pre projekt „Local Teritorial Units“,  demografická ročenka OSN, dotazník OSN a pod. 

Získavanie poznatkov a výmena skúseností prostredníctvom spoločných stretnutí EUROSTAT-u umožnila vyhodnotenie prípravy a realizácie sčítania na úrovni členských štátov EÚ ako aj vzájomné porovnanie foriem a systému prezentácie sčítania obyvateľov, domov a bytov.

Poskytovanie údajov ústredným orgánom štátnej správy a rôznym inštitúciám

Prostredníctvom informačného servisu ŠÚ SR sa poskytujú požadované údaje z databázy sčítania:
· ústredným orgánom štátnej správy boli poskytnuté niektoré publikácie zo sčítania za SR, kraje  a okresy pre ich potreby ( MV SR, MPSVR SR, MO SR, MVRR SR, MK SR, MF SR, MP SR, MŠ SR, MŽP SR, Úrad vlády SR)

· samosprávnym orgánom,

· orgánom miestnej štátnej správy,

· školám a výskumným pracoviskám,

· poskytovanie údajov pre medzinárodné porovnávanie (EUROSTAT, OSN, EHK  atď.),

· iným organizáciám,
· spracovanie a poskytovanie špeciálnych výstupov podľa požiadaviek ďalších používateľov.
Základné informácie zo sčítania boli poskytnuté všetkým obciam v tlačenej forme.

Využívanie databáz sčítania v rezorte ŠÚ SR

Výsledky zo sčítania sa využili pre vytvorenie tzv. opory výberu pre štatistické výberové zisťovania v domácnostiach, ktorá umožní zracionalizovať ostatné výberové zisťovania v období po roku 2002 (napr. výber domácností pre štatistiku rodinných účtov, Mikrocenzus 2003, výberové zisťovanie pracovných síl, zisťovanie príjmov a životných podmienok domácností a ďalšie). Informácie boli použité pri doplnení databáz údajov v ostatných odvetvových štatistikách (vybavenosť domácností informačnými technológiami, úroveň bývania, regionálna štatistika a pod.).

XI.   Rozpočtové zabezpečenie sčítania
Súčasťou dôvodovej správy k návrhu zákona o sčítaní bolo finančné a rozpočtové zabezpečenie, ktoré predpokladalo v rokoch 1998 až 2004 výdavky 800 000 tis. Sk. Na základe uznesenia vlády SR č. 63 z 20. januára 1999 predseda ŠÚ SR predložil na rokovanie vlády prehodnotenú požiadavku na finančné zabezpečenie zákona o sčítaní. Rozpočet na roky 1998 až 2004 bol znížený o 116 818 tis. Sk na 683 182 tis. Sk.

Rozpočtové zabezpečenie prípravy a uskutočnenia sčítania sa vykonávalo v súlade s uznesením vlády SR č. 503 zo 16. júna 1999 a podľa Metodického pokynu na financovanie výdavkov spojených s činnosťou krajských úradov, okresných úradov, obcí a s činnosťou v osobitných sčítacích obvodoch pri príprave a vykonaní sčítania obyvateľov, domov a bytov v roku 2001. Požadované výdavky boli v ďalších rokoch konkretizované a ich výška objektivizovaná podľa reálnych potrieb v rámci ročných rozpočtov.

ŠÚ SR použil rozpočtové prostriedky v priebehu rokov 1998 - 2004 predovšetkým na:

· zabezpečenie a prípravu technológie a technického vybavenia spracovania výsledkov sčítania,

· zabezpečenie tlače sčítacích tlačív, 

· decentralizované a centralizované spracovanie údajov zo sčítania,

· realizáciu informačnej a propagačnej kampane o sčítaní,

· spracovanie technických projektov a následného programového vybavenia nevyhnutného pri spracovaní údajov zo sčítania,

· zabezpečenie prevodu údajov zapísaných na sčítacích tlačivách do elektronickej formy (optické snímanie),

· spracovanie a publikovanie kompletných definitívnych výsledkov zo sčítania.

Bežné výdavky boli určené na zabezpečenie personálnej prípravy sčítania a zabezpečenie materiálových a odborných predpokladov realizácie sčítania.

Postupný rast počtu zamestnancov, ktorí zabezpečovali prípravu a realizáciu sčítania,  a s tým spojený rast objemu mzdových prostriedkov bol zdôvodnený jednorazovým charakterom sčítania  a potrebou zabezpečiť koordináciu širšieho okruhu spolupracovníkov (sčítací komisári, obce, okresné úrady, krajské úrady a pod.). Ich postupné prijímanie bolo zdôvodnené postupným rastom rozsahu prác pri príprave a realizácii sčítania a potrebou ich odborného vyškolenia. Výdavky na cestovné boli spojené s potrebou zabezpečovať v čase prípravy sčítania koordináciu jednotlivých činností na úrovni okresov a v jednotlivých obciach a so školeniami sčítacích komisárov. Podstatnú časť výdavkov na materiál a dodávky tvorili výdavky na zabezpečenie tlače sčítacích tlačív. V položke ostatné tovary a služby boli predovšetkým výdavky určené na zabezpečenie spracovania odborných podkladov, analýz a auditov súvisiacich s koncepčnou prípravou sčítania a spracovaním výsledkov. Ďalej tu boli zahrnuté výdavky na školenie zamestnancov uskutočňujúcich sčítanie a obsluhy potrebnej techniky, služby dodávateľských organizácií, odmeny sčítacích komisárov, prostriedky na propagáciu a publicitu samotného sčítania.

Kapitálové výdavky boli určené tak na zabezpečenie technických prostriedkov, technológií a systémového a základného programového vybavenia pre spracovanie údajov zo sčítania, ako aj zabezpečenie prezentácie výsledkov sčítania.

Čerpanie rozpočtu za rok 2004 je uvedené k 20. 9. 2004.

Čerpanie rozpočtových výdavkov na zabezpečenie prípravy  sčítania obyvateľov, 

domov a bytov v roku 2001 za roky 1998 - 2004 - rozpočtová kapitola ŠÚ SR











          
         v tis. Sk

	
	Roky

	 Druh výdavkov
	1998
	1999
	2000
	2001

	 
	Rozpočet
	Čerpanie
	Rozpočet
	Čerpanie
	Rozpočet
	Čerpanie
	Rozpočet
	Čerpanie

	Bežné výdavky
	1 752
	1 059
	16 700
	15 505
	129 182
	122 223
	137 756
	137 753

	z toho:
	
	 
	
	 
	
	 
	
	 

	          Mzdy, platy
	607
	566
	2 142
	2 136
	7 657
	7 652
	14 299
	14 046

	          Poistné, príspevky
	231
	234
	818
	731
	2 906
	2 701
	5 639
	5 670

	          Tovary a služby
	914
	259
	13 740
	12 638
	118 619
	111 870
	117 818
	118 037

	          v tom: Cestovné náhrady
	0
	0
	407
	345
	2 236
	1 156
	988
	1 142

	                     Energie, komunikácie
	200
	60
	746
	618
	5 998
	6 473
	6 279
	6 546

	                     Materiál
	620
	188
	4 217
	3 519
	47 047
	38 300
	8 418
	8 791

	                     Dopravné
	50
	10
	466
	366
	1 947
	1 410
	1 203
	1 409

	                     Rutinná a štand. údržba
	44
	1
	329
	330
	3 214
	4 109
	1 594
	1 478

	                     Nájomné za prenájom
	0
	0
	0
	4
	164
	58
	84
	89

	                     Služby
	0
	0
	7 575
	7 456
	58 013
	60 364
	99 252
	98 582

	Kapitálové výdavky
	2 001
	0
	10 055
	9 800
	116 200
	116 196
	39 000
	38 995

	Výdavky spolu
	3 753
	1 059
	26 755
	25 305
	245 382
	238 419
	176 756
	176 748













          v tis. Sk

	
	Roky

	 Druh výdavkov
	2002
	2003
	2004
	Spolu

	 
	Rozpočet
	Čerpanie
	Rozpočet
	Čerpanie
	Rozpočet
	Čerpanie
	Rozpočet
	Čerpanie

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	k 20. 9.
	 
	 

	Bežné výdavky
	35 125
	35 124
	13 517
	13 517
	10 705
	5 794
	344 737
	330 975

	z toho:
	
	 
	
	 
	
	 
	
	 

	          Mzdy, platy
	10 820
	10 735
	3 989
	3 706
	2 304
	971
	41 818
	39 812

	          Poistné, príspevky
	4 163
	4 235
	1 507
	1 399
	805
	340
	16 069
	15 310

	          Tovary a služby
	20 142
	20 154
	8 021
	8 412
	7 596
	4 483
	286 850
	275 851

	          v tom: Cestovné náhrady
	238
	500
	186
	257
	450
	134
	4 505
	3 534

	                     Energie, komunikácie
	612
	650
	465
	829
	50
	34
	14 350
	15 210

	                     Materiál
	11 085
	10 557
	6 212
	6 201
	708
	7
	78 307
	67 563

	                     Dopravné
	53
	64
	22
	42
	0
	0
	3 741
	3 301

	                     Rutinná a štand. údržba
	62
	117
	8
	10
	0
	0
	5 251
	6 045

	                     Nájomné za prenájom
	21
	40
	0
	2
	0
	0
	269
	191

	                     Služby
	8 071
	8 226
	1 128
	1 071
	6 388
	4 308
	180 427
	180 007

	Kapitálové výdavky
	11 675
	11 668
	0
	0
	0
	0
	178 931
	176 659

	Výdavky spolu
	46 800
	46 792
	13 517
	13 517
	10 705
	5 794
	523 668
	507 634


Čerpanie rozpočtových výdavkov na zabezpečenie prípravy  sčítania obyvateľov, 

domov a bytov v roku 2001 za roky 1999 - 2001 - rozpočtová kapitola MŽP SR












v tis. Sk

	
	Roky

	Druh výdavkov
	1999
	2000
	2001
	spolu

	
	rozpočet
	čerpanie
	rozpočet
	čerpanie
	rozpočet
	čerpanie
	rozpočet
	čerpanie

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Výdavky spolu
	860
	655
	1 190
	1 190
	300
	300
	  2 350
	2 145

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	   Bežné výdavky spolu
	780
	492
	850
	850
	300
	300
	1 930
	1 642

	     Cestovné výdavky
	98
	0
	160
	48
	62
	22
	320
	70

	     Energie a komunikácie
	69
	0
	68
	13
	26
	22
	163
	35

	     Materiál a dodávky
	45
	26
	50
	62
	34
	41
	129
	129

	     Dopravné 
	53
	0
	57
	27
	50
	43
	160
	70

	     Opravy a údržba
	20
	0
	10
	0
	23
	0
	53
	0

	     Ostatné tovary a služby
	495
	466
	505
	700
	105
	172
	1 105
	1 338

	   Kapitálové výdavky

   spolu 
	80
	163
	340
	340
	0
	0
	420
	503


Čerpanie rozpočtových výdavkov na zabezpečenie prípravy  sčítania obyvateľov, 

domov a bytov v roku 2001 za roky 1999 - 2001  - rozpočtová kapitola ÚGKK SR












v tis. Sk

	
	Roky

	Druh výdavkov
	1999
	2000
	2001
	spolu

	
	rozpočet
	čerpanie
	rozpočet
	čerpanie
	rozpočet
	čerpanie
	rozpočet
	čerpanie

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Výdavky spolu
	6 453
	6 934
	2 283
	2 283
	183
	183
	8 919
	9 400

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	   Bežné výdavky spolu
	2 118
	2 599
	2 283
	2 283
	183
	183
	4 584
	5 065

	     Mzdy, platy
	1 304
	1304
	891
	891
	24
	24
	2 219
	2 219

	     Poistné, príspevky
	496
	461
	334
	334
	9
	9
	839
	804

	     Cestovné výdavky 
	80
	156
	330
	330
	0
	0
	410
	486

	     Energia a komunikácie
	0
	70
	98
	98
	0
	110
	98
	278

	     Materiálové výdavky
	148
	361
	336
	336
	150
	40
	634
	737

	     Dopravné
	0
	177
	0
	0
	0
	0
	0
	177

	     Opravy a údržba
	46
	9
	26
	26
	0
	0
	72
	35

	     Prenájom
	0
	24
	240
	240
	0
	0
	240
	264

	     Ostatné tovary a služby
	44
	37
	28
	28
	0
	0
	72
	65

	   Kapitálové výdavky 

   spolu
	4 335
	4 335
	0
	0
	0
	0
	4 335
	4 335


Čerpanie rozpočtových výdavkov na zabezpečenie prípravy sčítania obyvateľov,

domov a bytov v roku 2001 - rozpočtové kapitoly krajských úradov  

v tis. Sk          

	
	Bežné výdavky


	v tom

	Kraj
	spolu v roku 2001
	mzdy, platy


	poistné, príspevky


	tovary a služby

	
	rozpočet


	čerpanie
	rozpočet


	čerpanie
	rozpočet


	čerpanie
	rozpočet


	čerpanie

	BA
	811
	812
	408
	408
	155
	152
	248
	252

	TT
	709
	709
	357
	357
	136
	135
	216
	217

	TN
	911
	909
	459
	459
	174
	174
	278
	276

	NR
	709
	690
	357
	351
	135
	133
	217
	206

	ZA
	1114
	1128
	561
	577
	213
	211
	340
	340

	BB
	1316
	1311
	670
	670
	248
	243
	398
	398

	PO
	1316
	1298
	663
	667
	252
	252
	401
	379

	KE
	1114
	1099
	561
	552
	213
	207
	340
	340

	Spolu
	8000
	7956
	4036
	4041
	1526
	1507
	2438
	2408


Čerpanie rozpočtových výdavkov na zabezpečenie prípravy sčítania obyvateľov, 

domov a bytov v roku 2001 - obce  

v tis. Sk          

	
	Bežné výdavky


	v tom

	Kraj
	spolu v roku 2001
	odmeny sčítacím komisárom


	nevyhnutné výdavky obcí

	
	rozpočet


	čerpanie 
	rozpočet


	čerpanie 


	rozpočet


	čerpanie 



	BA
	9925
	8537
	8550
	7801
	1375
	736

	TT
	12380
	8267
	7650
	7204
	4730
	1063

	TN
	13755
	11078
	8475
	8037
	5280
	3041

	NR
	13630
	11644
	9975
	9571
	6655
	2073

	ZA
	15595
	11703
	9600
	9014
	5995
	2689

	BB
	19070
	13908
	9225
	9210
	9845
	4698

	PO
	23580
	13528
	10875
	9269
	12705
	4259

	KE
	19065
	13550
	10650
	10222
	8415
	3328

	Spolu
	130000
	92215
	75000
	70328
	55000
	21887


Čerpanie rozpočtových výdavkov na zabezpečenie prípravy  

sčítania obyvateľov, domov a bytov v roku 2001

za roky 1998 - 2004 za ŠÚ RR, MŽP SR, ÚGKK SR, krajské a obecné úrady












v tis. Sk

	Rezorty, 
	Výdavky

	krajské a obecné úrady,
	bežné
	kapitálové
	spolu

	rok
	rozpočet
	čerpanie
	rozpočet
	čerpanie
	rozpočet
	čerpanie

	
	
	
	
	
	
	

	Štatistický úrad SR
	
	
	
	
	
	

	1998
	1 752
	1 059
	2 001
	-
	3 753
	1 059

	1999
	16 700
	15 505
	10 055
	9 800
	26 755
	25 305

	2000
	129 182
	122 223
	116200
	116 196
	245 382
	238 419

	2001
	137 756
	137 753
	39 000
	38 995
	176756
	176 748

	2002
	35 125
	35 124
	11 675
	11 668
	46 800
	46 792

	2003
	13 517
	13 517
	-
	-
	13 517
	13 517

	2004 (stav k 20.9.)
	10 705
	5 794
	-
	-
	10 705
	5 794

	spolu
	344 737
	330975
	178 931
	176 659
	523 668
	507 634

	
	
	
	
	
	
	

	Ministerstvo životného

prostredia SR
	
	
	
	
	
	

	1999
	780
	492
	80
	163
	860
	655

	2000
	850
	850
	340
	340
	1 190
	1 190

	2001
	300
	300
	-
	-
	300
	300

	spolu
	1 930
	1 642
	420
	503
	2 350
	2 145

	
	
	
	
	
	
	

	Úrad geodézie, kartografie 

a katastra SR
	
	
	
	
	
	

	1999
	2 118
	2 599
	4 335
	4 335
	6 453
	6 934

	2000
	2 283
	2 283
	-
	-
	2 283
	2 283

	2001
	183
	183
	-
	-
	183
	183

	spolu
	4 584
	5 065
	4 335
	4 335
	8 919
	9 400

	
	
	
	
	
	
	

	Krajské úrady
	
	
	
	
	
	

	2001
	8 000
	7 956
	-
	-
	8 000
	7 956

	spolu
	8 000
	7 956
	-
	-
	8 000
	7 956

	
	
	
	
	
	
	

	Obecné úrady
	
	
	
	
	
	

	2001
	130 000
	92 215
	-
	-
	130 000
	92 215

	spolu
	130 000
	92 215
	-
	-
	130 000
	92 215

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Výdavky spolu
	
	
	
	
	
	

	1998
	1 752
	1 059
	2 001
	-
	3 753
	1 059

	1999
	19 598
	18 596
	14 470
	14 298
	34 068
	32 894

	2000
	132 315
	125 356
	116 540
	116 536
	248 855
	241 892

	2001
	276 239
	238 407
	39 000
	38 995
	315 239
	277 402

	2002
	35 125
	35 124
	11 675
	11 668
	46 800
	46 792

	2003
	13 517
	13 517
	-
	-
	13 517
	13 517

	2004
	10 705
	5 794
	-
	-
	10 705
	5 794

	Úhrn
	489 251
	437 853
	183 686
	181 497
	672 937
	619 350

	
	
	
	
	
	
	


XII.   Záver

Sčítanie v roku 2001 bolo súčasťou celosvetového cenzu v období okolo roku 2000. Bolo prvým sčítaním po vzniku samostatnej Slovenskej republiky, ktoré v plnom rozsahu riadil a koordinoval Štatistický úrad SR v spolupráci s ostatnými zainteresovanými orgánmi. Obsah zisťovania, ako aj metodické vymedzenie zisťovaných údajov zodpovedalo požiadavkám a odporúčaniam v regióne EHK.

Príprava a uskutočnenie sčítania bolo realizované v súlade so zákonom č. 165/1998   Z. z. o sčítaní obyvateľov, domov a bytov v roku 2001.

Za vykonanie sčítania vo svojich územných obvodoch boli zodpovedné obce. Ich aktívny prístup k plneniu úloh a zodpovednosť pri príprave a realizácii sčítania zabezpečil plynulý priebeh zisťovania a zvýšil kvalitu zistených údajov.

Pri príprave sčítania bola použitá propagačná a informačná kampaň, ktorá mala významný vplyv na prístup obyvateľov k tejto akcii.

Pri jeho realizácii boli použité moderné technológie pri spracovaní a publikovaní výsledkov sčítania.

V plnom rozsahu bola vo všetkých etapách zabezpečená ochrana osobných a individuálnych údajov podľa platnej legislatívy.

Výsledky sčítania sú využívané od najnižšej územnej úrovne (základné sídelné jednotky) pri plánovaní územného rozvoja, na úrovni obcí pri riadení a rozhodovaní obcí, ako podklady pre rozhodovanie na vyšších územných celkoch, ako podklady na rozhodovanie na ústredných orgánoch štátnej správy pri definovaní rozvoja sociálnej a bytovej politiky a prognózovaní vývoja spoločnosti a pri medzinárodných porovnávaniach.

Rozpočtové prostriedky boli použité účelovo a efektívne.

Podnety pre prípravu sčítania okolo roku 2010

Za predpokladu, že sčítanie zostane jednou zo základných databáz o obyvateľoch, domoch, bytoch a domácnostiach bude nevyhnutné:

- zabezpečiť prípravu sčítania okolo roku 2010 v súlade s odporúčaniami v regióne EHK,

- využiť v plnom rozsahu skúsenosti zo sčítania v roku 2001,

- pri príprave nového zákona o sčítaní upresniť kompetencie v súlade so zmenami v územno-správnom členení štátu a zmenami v kompetenciách ústredných orgánov štátnej správy,

- overiť možnosti využitia existujúcich, resp. pripravovaných administratívnych zdrojov údajov (register obyvateľstva, register katastra, registre bytov  a pod.),

- zabezpečiť zvýšenie úrovne poskytovania údajov používateľom v elektronických formách a databázových štruktúrach,

- zamerať pozornosť na sledovanie problematiky ekonomickej aktivity, migrácie obyvateľstva, ako aj vývoju informatizácie v domácnostiach.
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