Zdôvodnenie a návrh na vytvorenie Operačného programu pre MH SR 

Prečo by malo byť MH SR Riadiacim orgánom Operačného programu.

Dôvody, na základe ktorých má byť MH SR riadiacim orgánom je možné rozdeliť na:

1. Úlohy vyplývajúce z členstva EÚ vo vzťahu na národné hospodárstvo 

1.1. Vnútorné národohospodárske vzťahy

1.2. Plnenie záväzkov SR vo vzťahu k politikám EÚ

1.3. Právne aspekty

2. Pripravenosť MH SR na implementáciu štrukturálnych fondov

2.1. Skúseností s implementáciou

2.2. Organizačné zabezpečenie

2.3. Administratívne kapacity

1. Úlohy vyplývajúce z členstva EÚ vo vzťahu na národné hospodárstvo

1.1. Vnútorné národohospodárske vzťahy: 

 
MH SR ako riadiaci orgán pre operačný program je povinné v súlade s prijatými politikami EÚ zabezpečovať nasledovné:

· zvyšovanie zamestnanosti prostredníctvom rozvojových programov MH SR, ktoré zabezpečujú tvorbu pracovných miest v priamej synergii a komplementarite k operačnému programu MPSVR SR, ktoré zabezpečuje politiku zamestnanosti, 

· zavádzanie inovatívnych technológií (tzv. high-tech), ktoré v priamej súvislosti s inováciami výrobkov, technológií a služieb sú v priamej synergii a komplementarite s MŠ SR,

· zavádzanie nových technológií šetrných k životnému prostrediu v priamej synergii a komplementarite s MŽP SR,

· revitalizácia tzv. hnedých parkov a ich využitie na iné účely v priamej synergii a komplementarite s MŽP SR,

· obnova infraštruktúry kultúrnych pamiatok ako priamy nástroj podpory cestovného ruchu v priamej synergii a komplementarite s MK SR,

· energetická bezpečnosť štátu, ktorú je možné zabezpečiť prostredníctvom samostatného operačného programu MH SR v priamej synergii a komplementarite na MDPT SR,

· podpora podnikateľského prostredia vo všetkých sférach podnikania a to v zdravotníctve, potravinárstve, stavebníctve, doprave a všetkých službách, t.j. prierezovo cez väčšinu rezortov.

Na záver tejto časti by sme chceli zdôrazniť to, že MH SR svoj operačný program v priamej nadväznosti na vyššie spomínané ministerstvá zabezpečuje prierezovo-plošne na celom území SR s výnimkou Bratislavy. 

V prípade, že by bolo degradované len na úroveň implementačnej agentúry v podriadenosti MŠ SR, by sa po administratívnej stránke vyššie uvedená prierezovosť skomplikovala, čo by znamenalo umelú časovú náročnosť implementácie prideleného programu (jedna úroveň riadenia navyše).

1.2. Plnenie záväzkov SR vo vzťahu k politikám EÚ

· Lisabonská stratégia – základnou filozofiou Lisabonskej stratégie je „vytvoriť v členských štátoch EÚ podmienky na to, aby sa zvyšovala konkurencieschopnosť predovšetkým malých a stredných podnikateľov prostredníctvom inovácií“ s cieľom zvyšovania zamestnanosti.

Inými slovami to znamená, že EÚ chce podporiť predovšetkým tzv. malý výskum, čo predstavuje priamu podporu priemyselného výskumu, vývoja a inovácií v podnikoch, nie v akademickej obci. 

Vychádzajúc z uvedeného súčasne navrhovaný NSRR na roky 2007-2013, kde MH SR je v podriadenosti MŠ SR jednoznačne indikuje pre EÚ pravý opak toho, čo EÚ požaduje t.j. podporu vedy, výskumu a  inovácií v priemysle a nie v akademickej obci. Takýmto usporiadaním sme v plnom rozpore s Lisabonskou stratégiou.  

Na základe uvedeného nebudeme plniť ani Gotenburskú stratégiu. EK predovšetkým Generálne riaditeľstvo pre obnovu a rozvoj definuje rozdiel medzi aplikovaným výskum a inováciami následovne. 

Aplikovaný výskum, ktorý sa prenáša do priemyslu, t.j. do výrobnej sféry a stáva sa pre výrobnú sféru inováciou,  vychádza jednoznačne z vedy a výskumu, čiže z práce akademickej obce. Snahou EK je podpora smerujúca do inovácií, ktoré sú vyvolané priamo priemyselnou praxou, čím EK sleduje zrýchlenie konkurencieschopnosti malých a stredných podnikateľov a využitie štrukturálnych fondov multiplikačným efektom, ktorý sa môže vytvoriť len vo výrobnej sfére. 

EK a následne MH SR spracovalo analýzu využívania aplikovaného výskumu a vedy priamo v priemyselnej praxi, kde je možné skonštatovať, že výsledky vedy a výskumu aplikované v praxi formou inovácií nepredstavujú v EÚ viac ako 5%, patenty len 3% pre výrobné sektory a 1% pre sektor služieb z celkovej vedecko-výskumnej činnosti akademickej obce. Na Slovensku je to len 1% podnetov inovácií pre podnikateľov prichádzajúcich z univerzít a SAV.

·  Plnenie záväzkov z pohľadu inštitúcií EÚ 

MH SR, ktoré zabezpečuje v súlade s kompetenčným zákonom širokú paletu národohospodárskych politík je povinné predkladať svoje výsledky na nasledovné Rady ministrov EÚ: 

· na Radu ministrov pre konkurencieschopnosť, ktorá priamo rieši problematiku inovácií (tým, že činnosť MH SR bola v predchádzajúcom období utlmovaná, SR nevytvorila dostatočné nástroje na zabezpečenie podpory inovácii, ktorá je zakotvená v Lisabonskej stratégii a ďalších strategických dokumentoch EÚ),   

· na Radu ministrov pre energetiku, ktorá priamo rieši energetickú bezpečnosť EÚ ako celku (ministerstvu hospodárstva SR vyplýva priamo: 

· zo smernice Rady 93/79/EHS  úspora energie vo výške 9%, 

· zo Smernice EP a rady č. 2001/77/ES o podpore elektrickej energie vyrábanej z obnoviteľnej energie záväzok vyrobiť do roku 2010 31% elektrickej energie z obnoviteľných zdrojov, 

· zo Smernice Európskeho parlamentu a Rady č. 2003/30/ES o podpore používania biopalív alebo iných obnoviteľných palív v doprave záväzok 5,75% podiel biopalív na trhu SR s motorovými palivami, zabezpečiť, medziročný 24% nárast biozložiek primiešavaných do motorových benzínov 28% do motorovej nafty atď. ),

· na Radu ministrov pre vedu, výskum a inovácie v priamej súvislosti na podporu malých a stredných podnikateľov (na tejto rade sa rieši predovšetkým problematika implementácie inovácií vo výrobnej sfére s cieľom zvyšovania konkurencieschopnosti malých a stredných podnikateľov),

· na Radu ministrov pre ochranu spotrebiteľov a zdravia, kde táto Rada ministrov sa zaoberá ochranou spotrebiteľa v rámci jednotného spoločného trhu (SR je povinná zabezpečiť implementáciu 27 smerníc a 8 nariadení za oblasť ochrany spotrebiteľa, napr.: 

· v zmysle smernice č. 2001/95 ES MH SR zabezpečuje kontaktný bod pre Rapex, 

· v rámci Nariadenia EP a Rady 2006/2004 o spolupráci medzi národnými orgánmi zodpovednými za vynucovanie právnych predpisov na ochranu spotrebiteľa - MH SR plní úlohu Jednotného úradu pre spoluprácu, 

· v rámci Nariadenia EP a Rady č. 261/2004 spolupracuje s MDPT SR pri jeho implementácii, 

· zastupuje SR vo výboroch EÚ, 

· MH SR koordinuje v rámci SR v zmysle kompetenčného zákona všetky rezorty cez poradný orgán GRS obchodu a cestovného ruchu – Radu pre spotrebiteľskú politiku, 

· Systém ochrany spotrebiteľa pri zavedení eura v SR zabezpečuje cez prijatý Národný plán zavedenia eura v SR prípravou „Koncepcie ochrany spotrebiteľa pri zavedení eura v SR“ )

· na Radu ministrov pre rozpočet a hospodárstvo, ktorá rieši problematiku finančných nástrojov podporujúcich podnikateľské prostredie (napr. riešenie štátnej pomoci pre podnikateľské prostredie, vrátane vedy, výskumu a inovácii priamymi a nepriamymi finančnými nástrojmi),

· na Radu ministrov pre životné prostredie, kde minister hospodárstva alternuje s ministrom životného prostredia k problematike predovšetkým chemického priemyslu (SR je povinná pokračovať v procese implementácie Nariadenia EP a Rady o REACH, vrátane jej implementácie do všetkých odvetví priemyslu. Zavádzanie REACH do priemyselnej praxe si vyžaduje sumu v objeme cca 25 mld. Sk),

· na Radu ministrov pre zamestnanosť, kde alternuje ministra práce, sociálnych vecí a rodina v oblasti tvorby pracovných miest v priamej súvislosti na politiku zamestnanosti (MH SR prostredníctvom rozvojových programov podporovaných zo štrukturálnych fondov vytvára nové pracovné príležitosti).

Vyššie uvedené Rady ministrov sú v priamej aj nepriamej kompetencii MH SR, kde MH SR musí prezentovať za SR dosiahnuté výsledky v súlade s politikami a nariadeniami EÚ. Európske spoločenstvo na dosiahnutie stanovených úloh  poskytuje členským štátom štrukturálne fondy, z ktorých si príslušné ministerstvo, v našom prípade MH SR vytvorí operačný program na plnenie úloh vyplývajúcich z jednotlivých politík EÚ.

V prípade, že MH SR nebude mať samostatný operačný program, nebude schopné plniť ani záväzky štátu vyplývajúce z nariadení EÚ v oblastiach spadajúcich do kompetencie MH SR (energetika, REACH, obnoviteľné zdroje, priemysel, inovácie, ochrana spotrebiteľa, cestovný ruch a pod.).

1.3. Právne aspekty

 
Ústredné orgány štátnej správy riadia svoju činnosť v súlade s kompetenčným zákonom č. 575/2001 Z.z., na základe si tvoria svoje základné demarkačné línie s cieľom dosiahnutia synergie a komplementarity za účelom dosiahnutia maximálnej efektívnosti implementácie štrukturálnych fondov.  

· Povinnosti MH SR vyplývajú z kompetenčného zákona č.575/2001 Z.z., kde v paragrafe 6 je zodpovedné vo všeobecnosti za priemyselnú politiku, obchodnú politiku, energetickú politiku, surovinovú politiku, politiku ochrany spotrebiteľa, politiku podpory malých a stredných podnikateľov, resp. politiku podpory podnikateľského prostredia, ako aj ďalšie činnosti vyplývajúce z citovaného zákona. Taktiež MH SR zastupuje SR vo WTO, kde rieši problematiku služieb, ktoré sú notifikované ako komerčné a nekomerčné. 

 
V tejto   súvislosti by sme chceli zdôrazniť kompetenciu MH SR v cestovnom ruchu, ktorá je priamo zakotvená v paragrafe 6, písm. g) zákona č. 575/2001 Z.z.. MVRR SR túto kompetenciu v rozpore s citovaným zákonom presunulo do svojej kompetencie a zaradilo ho do svojho operačného programu, čím pri príprave štátneho rozpočtu na roky 2007-2009 vznikne porušenie zákona o rozpočtových pravidlách (zákon č. 303/1995 Z.z. o rozpočtových pravidlách v znení neskorších predpisov). 

Zároveň v tejto súvislosti chceme upozorniť, že MVRR SR si v rozpore so zákonom č. 302/2001 Z.z. o samospráve a vyšších územných celkoch (zákon o samosprávnych krajoch) presunulo do svojej kompetencie kompetenciu samosprávnych krajov, ktorá je zakotvená v paragrafe 4, písmeno k) citovaného zákona, čo taktiež pri príprave rozpočtu na rozpočtové obdobie 2007-2009 vznikne porušenie zákona o rozpočtových pravidlách (zákon č. 303/1995 Z.z. o rozpočtových pravidlách v znení neskorších predpisov). 

Priemyselné odvetvie cestovného ruchu priamo nadväzuje na platobnú bilanciu štátu, ktorá priamo súvisí z vývojom zahraničného obchodu, ktorý je taktiež v kompetencii MH SR.

V prípade, že nebudú dodržané rozpočtové pravidlá, sa v priamej súvislosti budú porušovať nariadenia EÚ, t.j. Nariadenie Rady (ES) č. 1083/2006, ktorým sa ustanovujú všeobecné pravidlá o štrukturálnych fondoch a porušenie nariadenia Rady (ES) č. 1783/2006 o používaní európskeho regionálneho a rozvojového fondu (ERDF) a to z toho dôvodu, že prostriedky štrukturálnych fondov EÚ sa stávajú prostriedkami štátneho rozpočtu. Tieto môžu byť prideľované do jednotlivých rozpočtových kapitol ústredných orgánov štátnej správy len na základe kompetenčného zákona č. 575/2001 Z.z. a VÚC v súlade so zákonom č. 302/2001 Z.z..

V tejto súvislosti je potrebné podotknúť, že zo strany MV RR SR dochádza k nesprávnej interpretácií NSRR SR na 2007-2013, že v prípade jeho schválenia vo vláde je nadradený nad kompetenčným zákonom a v tejto súvislosti je nadriadený aj nad zákonom o rozpočtových pravidlách, čiže aj nad zákonom o štátnom rozpočte. Toto tvrdenie je zavádzajúce a v rozpore s požiadavkami EÚ, ktorá priam vyžaduje implementáciu štrukturálnych fondov v súlade s národnou legislatívou, ktorá bola z týchto dôvodov v predvstupovom období v plnom rozsahu aproximovaná.  

· Nedodržanie Programového vyhlásenia vlády SR – v časti „Využívanie fondov EÚ“ sa vláda SR zaviazala: „Zabezpečiť prípravu operačného programu zameraného na podporu konkurencieschopnosti priemyslu a služieb prostredníctvom inovácií tak, aby sa stimulovali investície do výskumu, vývoja a inovačných procesov a zároveň aby boli vytvárané motivačné podmienky pre prenos získaných poznatkov do podnikateľskej praxe“, čo je v plnej kompetencii MH SR.

2. Pripravenosť MH SR na implementáciu štrukturálnych fondov

2.1. skúseností s implementáciou 

· MH SR implementuje európske fondy od roku 1992 prostredníctvom programu PHARE. Počas tohto obdobia implementovalo niekoľko desiatok mil. EURO do rôznych priemyselných odvetví a podnikateľského prostredia,

· MH SR má v tejto súvislosti skúsenosti s negociáciami s EK pri získavaní zdrojov a obhajovaní programovacích dokumentov,

· MH SR v rámci svojich skúsenosti má vytvorené väzby na ostatné ministerstvá hospodárstva členských štátov EÚ, s ktorými si zjednocuje negociačné pozície pri odsúhlasovávaní programových dokumentov,

· MH SR ako jediné zo všetkých ministerstiev má najväčšie skúsenosti pri tvorbe schém štátnej pomoci a to z toho dôvodu, že ako predvstupové fondy, tak aj štrukturálne fondy EÚ boli a sú orientované pre podnikateľov. 

2.2. organizačné zabezpečenie

· MH SR počas implementácie predvstupových fondov nadobudlo skúsenosti v implementácii, ktoré v súčasnosti preklopilo do funkčného  riadiaceho systému a organizačného zabezpečenia implementácie štrukturálnych fondov a to v súlade s nariadeniami ES. Má vytvorené nasledovné útvary: 

- funkčný riadiaci orgán 

- štyri implementačné agentúry

- samostatný odbor finančnej kontroly

- samostatnú platobnú jednotku, 

- ako aj samostatný nezávislý audit.

2.4. administratívne kapacity

· MH SR má v súčasnom období pre tvorbu operačného programu, ako aj pre jeho implementáciu pre skrátené implementačné obdobie 2004-2006 dostatočné a vyškolené implementačné kapacity, ktoré sú pripravené na implementáciu aj pre nové programové obdobie. 

V tejto súvislosti je potrebné poznamenať, že MŠ SR sa podľa návrhu NSRR 2007-2013 má stať po prvýkrát – bez skúsenosti riadiacim orgánom a má riadiť: 

· Operačný program Výskum, vývoj a inovácie,  

· Operačný program Vzdelávanie

· MH SR ako prioritnú os, 

· Bratislavský kraj,  

Na zabezpečenie tejto činnosti si MŠ SR požaduje zdroje zo štátneho rozpočtu na vytvorenie riadiacich a implementačných štruktúr cca 400 zamestnancov. 
Riadenie tak širokej problematiky pod jedným ministerstvom sa môže stať pri implementácii programov neefektívne a administratívne náročné. Tak široká problematika si vyžaduje pre MŠ SR vysoko kvalifikovaných pracovníkov z rôznych oblastí a to predovšetkým preto, že v súlade s Nariadením ES č.1083/2006 je za celú problematiku MŠ SR ako riadiaci orgán plne zodpovedné, čomu dnešná štruktúra MŠ SR v žiadnom prípade nezodpovedá.

3. Návrh Operačných programov s finančnou alokáciou.

Vychádzajúc z uvedeného ako aj zo skúsenosti MH SR z implementácie predvstupových a štrukturálnych fondov, ktoré sa na MH SR implementujú od roku 1992 si dovolíme navrhnúť  nasledovné rozloženie operačných programov v NSRR SR. 

	operačný program (OP)
	špecifická priorita NSRR (ŠP)
	fond
	príspevok ES

	
	
	
	ŠP
	OP

	Regionálny OP
	regionálna infraštruktúra
	ERDF
	1 545 000 000
	1 845 000 000

	OP Životné prostredie  
	environmentálna infraštruktúra a ochrana životného prostredia
	ERDF + KF
	2 000 000 000
	2 000 000 000

	
	 
	ERDF
	*
	 

	
	
	KF
	*
	 

	OP Doprava a informatizácia spoločnosti
	dopravná infraštruktúra a verejná osobná doprava
	ERDF + KF
	3 206 904 595
	4 000 000 000

	
	
	ERDF
	*
	 

	
	
	KF
	*
	 

	
	informatizácia spoločnosti 
	ERDF
	793 095 405
	 

	OP Výskum, vývoj a inovácie
	výskum a vývoj 
	ERDF
	683 000 000
	1 505 000 000

	
	infraštruktúra vysokých škôl
	ERDF
	200 000 000
	

	
	podpora konkurencieschopnosti podnikov a služieb prostredníctvom inovácií
	ERDF
	622 000 000
	 

	OP Vzdelávanie
	moderné vzdelávanie pre znalostnú spoločnosť
	ESF
	600 000 000
	600 000 000

	OP Konkurencieschopnosť a hospodársky rast
	podpora konkurencieschopnosti podnikov a služieb prostredníctvom inovácií
	ERGF
	922 000 000
	

	OP Zamestnanosť a sociálna inklúzia
	podpora rastu zamestnanosti a sociálnej inklúzie
	ESF
	864 000 000
	864 000 000

	OP Technická pomoc
	ERDF
	97 601 421
	97 601 421

	celkom všetky  fondy v NSRR pre cieľ Konvergencia
	 
	10 911 601 421
	10 911 601 421

	celkom ERDF 
	 
	
	5 548 862 858
	5 548 862 858

	celkom KF 
	 
	
	3 898 738 563
	3 898 738 563

	celkom ESF 
	 
	
	1 464 000 000
	1 464 000 000


Návrh na vytvorenie Operačného programu Konkurencieschopnosť a hospodársky rast  

	Prioritná os  programu
	Opatrenia
	Fond

	Podpora konkurencieschopnosti priemyslu a služieb prostredníctvom inovácií
	1.1 Inovácie a technologické transfery 
	ERDF

(922 mil. Euro)

	
	1.2 Podpora spoločných služieb a infraštruktúry pre podnikateľov
	

	
	1.3 Podpora  inovačných aktivít v podnikoch
	

	
	1.4 Zvyšovanie energetickej efektívnosti na strane výroby aj  
      spotreby a zavádzanie progresívnych technológií v energetike
	

	
	1.5 Podpora a obnova infraštruktúry cestovného ruchu
	

	
	1.6 Technická pomoc
	


Navrhovaný Operačný program Konkurencieschopnosť a hospodársky rast v sume 9 220 000 EUR zabezpečí okrem vyššie uvedeného aj požiadavky jednotlivých ministerstiev : 

· Ministerstvo pôdohospodárstva v oblasti podpory malých a stredných podnikateľov v oblasti druhotného spracovania potravinárskeho priemyslu

· Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja v oblasti podpory malých a stredných podnikateľov v oblasti inovácií v stavebníctve. 

· Ministerstva zdravotníctva v oblasti podpory malých stredných podnikateľov v zdravotníckych službách. 

· Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácii v oblasti podpory inovácií v oblasti dopravy. 

· Podpora malých a stredných podnikateľov za oblasť cestovného ruchu v súlade so zákonom č. 575/2001, §6, písmeno g.

 
Na záver by sme chceli podotknúť, že predkladaný materiál „ Návrh aktualizácie Národného strategického referenčného rámca Slovenskej republiky na roky 2007-2013“ spracovaný vo forme tabuliek pôsobí zmätočne, nakoľko v tabuľke č. 4 je uvedených samostatných 8 operačných programov a v tabuľke č. 5 finančné alokácie je uvedených samostatných 7 operačných programov. 

 
Na záver by sme chceli odporučiť, aby sa zvážil samostatný operačný program technická asistencia v sume 97,6 mil. Euro, čo z pohľadu EÚ ani nemôže byť operačným program na obdobie 2007-2013. 

Zároveň upozorňujeme, že celková technická pomoc pre riadiace orgány - ministerstvá bude alokovaná vo výške 400 mil. Euro, preto nevidíme dôvod prečo by mal vzniknúť vyčlenený samostatný Operačný program Technická pomoc, keďže technická pomoc predstavuje krytie prevádzkových nákladov jednotlivých ministerstiev zodpovedných za implementáciu štrukturálnych fondov. Z tohto dôvodu odporúčame zrušiť Operačný program Technická pomoc.  

 Záver: 

Do uznesenia vlády SR k Návrhu aktualizácie Národného strategického referenčného rámca na roky 2007-2013 žiadame zapracovať úlohu vytvoriť samostatný Operačný program Konkurencieschopnosť a hospodársky rast s riadiacim orgánom Ministerstvo hospodárstva SR, so špecifickou prioritnou osou Podpora konkurencieschopnosti podnikov a služieb prostredníctvom inovácií v súlade s pripomienkami MH SR. 

Žiadame presunúť opatrenie „Podpora a obnova infraštruktúry cestovného ruchu“ z Regionálneho operačného programu do operačného programu Konkurencieschopnosť a hospodársky rast.
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