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Doložka
o posúdení vplyvov
Zvýšenie minimálnej mzdy na sumu 319,50 eura vyplýva z mechanizmu úpravy sumy mesačnej minimálnej mzdy podľa § 8 ods. 2 zákona č. 663/2007 Z. z. o minimálnej mzde v znení neskorších predpisov, podľa ktorého v prípade, že nedôjde na rokovaní Hospodárskej a sociálnej rady Slovenskej republiky k dohode o sume minimálnej mzdy do konca augusta, minimálna mzda sa určí najmenej vo výške súčinu platnej mesačnej minimálnej mzdy a indexu medziročného rastu priemernej mesačnej nominálnej mzdy zamestnanca v hospodárstve Slovenskej republiky zverejneného Štatistickým úradom Slovenskej republiky za kalendárny rok, ktorý predchádza kalendárnemu roku, v ktorom sa predkladá návrh na úpravu sumy minimálnej mzdy; tento index za rok 2008 predstavoval nárast 8,1 %.

Touto doložkou sa posudzuje možný vplyv zvýšenia minimálnej mzdy z 295,50 eura na 319,50 eura mesačne, t.j. o 24 eur mesačne, resp. z 1,698 eura za hodinu na 1,836 eura za hodinu, čo je nárast o 0,138 eura za hodinu (zvýšenie o  8,1 %). Súčasťou doložky je odhad možného vplyvu zvýšenia minimálnej mzdy na verejné financie na roky 2010 až 2012.
1.
Vplyv na verejné financie
1.1 Vplyv na štátny rozpočet

Vplyv na verejné financie môže vzniknúť v prípade, ak by došlo z titulu zvýšenia minimálnej mzdy k potrebe doplácať rozdiel do sumy minimálnej mzdy, ak celkový plat nedosiahne novú sumu minimálnej mzdy. K takejto situácii môže dôjsť len u zamestnancov, zaradených do najnižších platových tried a platových stupňov.
Pri výpočte odhadu možného vplyvu sa orientačne vychádzalo z Prehľadu o počte zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme odmeňovaných podľa zákona č. 553/2003 Z. z. o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon“), spracovaného Ministerstvom financií Slovenskej republiky, pričom zaradenie do platových stupňov bolo aktualizované na obdobie príslušného roku 2010 až 2012.

Vychádzalo sa nasledujúcich počtov zamestnancov:

a) podľa základnej stupnice platových taríf (príloha č. 3 zákona) je odmeňovaných cca 61,0 tis. zamestnancov vrátane zamestnancov regionálneho školstva v počte cca 22,1 tis. zamestnancov a zamestnancov domovov sociálnych služieb a matrík obcí v počte cca 3,7 tis. osôb,

b) podľa osobitnej stupnice platových taríf vybraných skupín zamestnancov (príloha č. 4 zákona) je odmeňovaných cca 4,1 tis. zamestnancov, 

c) podľa osobitnej stupnice uplatňovanej na odmeňovanie zdravotníckych a vysokoškolských pedagogických zamestnancov (príloha č. 5 zákona) je odmeňovaných cca 15,8 tis. učiteľov vysokých škôl, výskumných a vývojových zamestnancov a zdravotníckych zamestnancov, 

d) podľa stupnice platových taríf pedagogických zamestnancov (príloha č. 8 zákona) je odmeňovaných cca 68,1 tis. pedagogických zamestnancov vrátane cca 66,7 tis. pedagogických zamestnancov regionálneho školstva.


Kvalifikovaný odhad maximálne možného vplyvu v prípade uplatnenia minimálnej mzdy v sume  319,50 eura na štátny rozpočet bol vyčíslený ako odhad predpokladaného nárastu potreby prípadných doplatkov oproti potrebe doplatkov do súčasnej sumy 295,50 eura mesačne. Vzhľadom na neukončené kolektívne vyjednávania o valorizácii platových taríf jednotlivých stupníc platových taríf zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme na rok 2010, vychádzalo sa z platových taríf ustanovených zákonom č. 474/2008 Z. z. a platných v roku 2009.  
Nakoľko na účely zistenia výšky doplatku sa z celkovej mzdy vylučujú len niektoré zákonné príplatky, pričom podľa výberového zisťovania o priemerných zárobkoch predstavovali u zamestnancov rozpočtovej sféry prémie, odmeny a ostatné zložky, ktoré sú súčasťou celkovej porovnávanej sumy cca 12 %, pri vyčíslení odhadu vplyvu sa so sumou minimálnej mzdy porovnávali platové tarify zvýšené o 10 %.

Celkový odhad predstavuje 12-násobok rozdielu medzi úhrnom súm doplatkov do sumy minimálnej mzdy 319,50 eura a  do sumy minimálnej mzdy 295,50 eura.
Pri odhade možného vplyvu zvýšenia minimálnej mzdy na štátny rozpočet v rokoch 2011 a 2012 bol uplatnený rovnaký postup výpočtu, pričom sa vychádzalo
· zo stupníc platových taríf platných v roku 2009 (t.j. pre roky 2011 a 2012 sa nezohľadnila žiadna prípadná valorizácia stupníc platových taríf),
· z rovnakého predpokladaného počtu zamestnancov odmeňovaných podľa zákona o odmeňovaní a ich zaradenia do platových tried,

· z predpokladu, že nedôjde ku zmenám vo výške odvodov na sociálne poistenie a verejné zdravotné poistenie.

Na základe vyššie uvedeného postupu možno odhadnúť, že v roku 2010 pri uplatnení minimálnej mzdy v sume 319,50 eura bude 
· počet zamestnancov s doplatkom do novej sumy minimálnej mzdy predstavovať cca 520 osôb (nárast oproti roku 2009 o 411 osôb) a 
· doplatky do sumy minimálnej mzdy 98,54 tis. eur ročne (vrátane odvodov do poistných fondov), čo predstavuje medziročný nárast o 83,69 tis. eur ročne.
Výšku doplatkov a počty zamestnancov s nárokom na doplatok do sumy minimálnej mzdy možno v ďalších rokoch odhadnúť nasledovne:
· v roku 2011 na 436 osôb s celkovým objemom doplatkov vo výške 78,13 tis. eur ročne (vrátane odvodov do poistných fondov) a

· v roku 2012 na 363 osôb s celkovým objemom doplatkov (vrátane odvodov do poistných fondov) vo výške 62,15 tis. eur ročne.
Odhadované sumy a počty zamestnancov sú ovplyvnené aj tým, že pri výpočtoch sa neuvažovalo so žiadnou valorizáciou platových taríf. Pokiaľ by medziročné zvýšenie platových taríf predstavovalo každoročne len 3 %, celkový úhrn doplatkov do novej sumy minimálnej mzdy by za 3-ročné obdobie (2010 až 2012) predstavoval len cca 68,6 tis. eur (bez valorizácie by to bolo spolu 238,82 tis. eur). Pri 3 %-nej medziročnej valorizácii platových taríf by doplatky boli nižšie v priemere o cca 56,7 tis. eur ročne. 
Vykrytie prípadného vplyvu navrhnutého zvýšenia minimálnej mzdy bude v jednotlivých rokoch zabezpečené v rámci záväzných ukazovateľov schváleného rozpočtu verejnej správy na príslušný rok.
Odhad vplyvov na štátny rozpočet z ostatných zákonov, v ktorých je referenčnou veličinou minimálna mzda

Na úroveň výdavkov štátneho rozpočtu v rokoch 2010 až 2012 majú vplyv plnenia na základe nasledovných zákonov podľa právneho stavu platného ku koncu júla 2009:
Zákon č. 130/2005 Z. z. o vojnových hroboch: 

· § 4 ods. 1 ustanovuje na zabezpečovanie starostlivosti o vojnový hrob poskytnutie príspevku obci na každý vojnový hrob v sume päťnásobku minimálnej hodinovej mzdy ustanovenej osobitným predpisom na kalendárny rok.

Príspevok na 1 vojnový hrob - ročná suma a zvýšenie (5 x hod. MM)

Zvýšenie hodinovej minimálnej mzdy z 1,698 eura za hodinu na 1,836 eura za hodinu predstavuje nárast o 0,138 eura; zvýšenie príspevku z dôvodu zvýšenia minimálnej mzdy bude predstavovať nárast o 0,69 eura na 1 vojnový hrob (cca 20,80 Sk) ročne.
Zákon č. 154/2001 Z. z. o prokurátoroch a právnych čakateľoch prokuratúry v znení neskorších predpisov 

· § 169 ustanovuje jednorazové mimoriadne odškodnenie následkom služobného úrazu vo výške sto násobku minimálnej mzdy; vplyv z dôvodu zvýšenia minimálnej mzdy predstavuje 2 400 eur na jeden prípad jednorazového mimoriadneho odškodnenia,
· § 175 stanovuje jednorazové odškodnenie vo výške päťdesiat násobku minimálnej mzdy manželovi a každému dieťaťu zomrelého prokurátora, ktoré má nárok na sirotský dôchodok,  ak prokurátor zomrel následkom služobného úrazu alebo choroby z povolania; vplyv z dôvodu zvýšenia minimálnej mzdy predstavuje 1 200 eur na jeden prípad jednorazového mimoriadneho odškodnenia,
· § 175 umožňuje v odôvodnených prípadoch priznať jednorazové odškodnenie v úhrnnej výške dvadsať násobku minimálnej mzdy aj rodičom zomrelého prokurátora; vplyv z dôvodu zvýšenia minimálnej mzdy predstavuje 480 eur na jeden prípad jednorazového mimoriadneho odškodnenia.   

Zákon č. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prísediacich a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov 

· § 112 ustanovuje jednorazové mimoriadne odškodnenie následkom služobného úrazu vo výške sto násobku minimálnej mzdy; vplyv z dôvodu zvýšenia minimálnej mzdy predstavuje 2 400 eur na jeden prípad jednorazového mimoriadneho odškodnenia
· § 113 ods. 1 ustanovuje jednorazové odškodnenie vo výške päťdesiat násobku minimálnej mzdy manželovi a každému dieťaťu zomrelého sudcu, ktoré má nárok na sirotský dôchodok, ak sudca zomrel následkom služobného úrazu alebo choroby z povolania; vplyv z dôvodu zvýšenia minimálnej mzdy predstavuje 1 200 eur na jeden prípad jednorazového mimoriadneho odškodnenia,
· § 113 ods. 1 umožňuje v odôvodnených prípadoch sa jednorazové odškodnenie v úhrnnej výške dvadsať násobku minimálnej mzdy priznať aj rodičom zomrelého sudcu; vplyv z dôvodu zvýšenia minimálnej mzdy predstavuje 480 eur na jeden prípad jednorazového mimoriadneho odškodnenia. 

Zákon č. 543/2002 Z. z. o ochrane prírody a krajiny v znení neskorších predpisov: 

· § 99 ods. 1 písm. a) ustanovuje jednorazové odškodnenie manželovi (druhovi) usmrteného a každému jeho maloletému dieťaťu, voči ktorému mal usmrtený vyživovaciu povinnosť, a to pozostalej maloletej osobe vo výške tridsať násobku minimálnej mzdy a ostatným pozostalým vo výške dvadsať násobku minimálnej mzdy.
Vplyv z dôvodu zvýšenia minimálnej mzdy na štátny rozpočet v rokoch 2010 až 2012 bude predstavovať 720 eur na každý prípad odškodnenia maloletej osoby  a 480 eur na odškodnenie inej pozostalej osoby.
Zákon č. 215/2006 Z. z. o odškodňovaní osôb poškodených násilnými trestnými činmi: 

· § 5 ods. 1 ustanovuje na výpočet odškodnenia sumu odvodenú od sumy minimálnej mzdy, a to ak bola trestným činom spôsobená smrť, poškodený má nárok na vyplatenie odškodnenia v sume päťdesiat násobku minimálnej mzdy a ak bola poškodenému spôsobená ujma na zdraví znásilnením alebo sexuálnym násilím, poškodený má nárok na vyplatenie odškodnenia za spôsobenú morálnu škodu v sume desaťnásobku minimálnej mzdy,
· § 6: Celková suma odškodnenia poskytnutá podľa tohto zákona nesmie presiahnuť päťdesiat násobok minimálnej mzdy.

Vplyv zvýšenia minimálnej mzdy na štátny rozpočet v rokoch 2010 až 2012 bude predstavovať najviac ročne 1 200 eur v prípade poškodenia s následkom smrti; v prípade ujmy na zdraví zvýšenie odškodnenia za morálnu škodu bude 240 eur.
Zákon Slovenskej národnej rady č. 346/1990 Zb. o voľbách do orgánov samosprávy obcí v znení neskorších predpisov: 

· § 55 ods. 1 ustanovuje nárok člena volebnej komisie ak ide o samostatne zárobkovo činnú osobu na náhradu, ktorá sa rovná pomernej časti minimálnej mzdy zamestnancov v pracovnom pomere odmeňovaných mesačnou mzdou. 

Zákon č. 303/2001 Z. z. o voľbách do orgánov samosprávnych krajov a o doplnení Občianskeho súdneho poriadku: 

· § 52 ods. 1 ustanovuje nárok člena volebnej komisie, ak ide o samostatne zárobkovo činnú osobu, na náhradu, ktorá sa rovná pomernej časti minimálnej mzdy zamestnancov v pracovnom pomere odmeňovaných mesačnou mzdou.
Zákon č. 331/2003 Z. z .o voľbách do Európskeho parlamentu v znení neskorších predpisov: 

· § 41 ods. 2 ustanovuje nárok člena volebnej komisie, ak ide o samostatne zárobkovo činnú osobu, na náhradu, ktorá sa rovná pomernej časti minimálnej mzdy zamestnancov v pracovnom pomere odmeňovaných mesačnou mzdou (v rokoch 2010 až 2012 sa voľby do EP konať nebudú).
 
Zákon č. 333/2004 Z. z. o voľbách do Národnej rady Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov: 

· § 50 ods. 1 ustanovuje nárok člena volebnej komisie, ak ide o samostatne zárobkovo činnú osobu, na náhradu, ktorá sa rovná pomernej časti minimálnej mzdy zamestnancov v pracovnom pomere odmeňovaných mesačnou mzdou.
Zákon č. 73/1998 Z. z. o štátnej službe príslušníkov Policajného zboru, Slovenskej informačnej služby, Zboru väzenskej a justičnej stráže Slovenskej republiky a Železničnej polície v znení neskorších predpisov: 

· § 43 ods. 5 písm. a) ustanovuje po dobu zaradenia policajta v zálohe pre prechodne nezaradených policajtov z dôvodu podľa ods. 1 a 3 nárok na 80 % služobného platu, najmenej však vo výške minimálnej mzdy ustanovenej osobitným predpisom, 

· § 43 ods. 5 písm. b) ustanovuje po dobu zaradenia policajta v zálohe pre prechodne nezaradených policajtov z dôvodu podľa ods. 2 písm. a) a b) nárok na 60 % služobného platu, najmenej však vo výške minimálnej mzdy ustanovenej osobitným predpisom, 

· § 43 ods. 5 písm. c) ustanovuje nárok po dobu zaradenia policajta v zálohe pre prechodne nezaradených policajtov z dôvodu podľa ods. 2 písm. c) na služobný plat vo výške minimálnej mzdy,

· § 46 ods. 3 ustanovuje nárok pre policajta, ktorý je dočasne pozbavený výkonu štátnej služby, na služobný plat vo výške minimálnej mzdy ustanovenej osobitným predpisom; tento služobný plat sa zvyšuje o 10 % priznaného služobného platu na každú vyživovanú osobu, najviac však do výšky 70 % priznaného služobného platu.
Zákon č. 315/2001 Z. z. o Hasičskom a záchrannom zbore v znení neskorších predpisov: 

· § 52 ods. 3 písm. b) ustanovuje nárok počas zaradenia príslušníka mimo činnej štátnej služby na 50 % služobného platu, ktorý by mu patril, ak by nebol zaradený mimo činnej štátnej služby, najmenej však v sume minimálnej mzdy.

Zákon č. 184/2009 Z. z. o odbornom vzdelávaní a príprave a o zmene a doplnení niektorých zákonov:

· § 12 ods. 6: Odmena za produktívnu prácu sa poskytuje za každú hodinu vykonanej produktívnej práce vo výške 50 % až 100 % zo sumy určenej podľa osobitného predpisu; osobitným predpisom je zákon o minimálnej mzde. 

Nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 384/2006 Z. z. o výške pracovnej odmeny a podmienkach jej poskytovania obvineným a odsúdeným v znení neskorších predpisov:

· § 3 ods. 3: Výška pracovných taríf pre obvinených a odsúdených zaradených do práce sa upraví vždy k 1. januáru príslušného kalendárneho roka úmerne zvýšeniu minimálnej mzdy s presnosťou na dve desatinné miesta.

Vykrytie prípadného vplyvu zvýšenia minimálnej mzdy, vyplývajúceho z uplatňovania ustanovení vyššie uvedených zákonov, budú hradiť dotknuté rezorty v rámci stanovených limitov na roky 2010 až 2012. 
1.2 Vplyv na rozpočty územných samospráv

Z údajov Ministerstva financií Slovenskej republiky o počtoch zamestnancov územných samospráv bez zamestnancov regionálneho školstva s prenesenými kompetenciami, bez pedagogických zamestnancov regionálneho školstva s originálnymi kompetenciami a bez zamestnancov sociálnych zariadení a matrík (taktiež prenesené kompetencie) vyplýva, že

· počet zamestnancov obcí, odmeňovaných podľa základnej stupnice platových taríf z rozpočtu obcí predstavuje cca 60,2 tis. osôb,
· počet zamestnancov vyšších územných celkov (VÚC), odmeňovaných podľa základnej stupnice platových taríf z rozpočtu VÚC je cca  20,7 tisíc osôb.

Možný vplyv zvýšenia minimálnej mzdy na rozpočty vyšších územných celkov a obcí je možné len kvalifikovane odhadnúť, nakoľko u týchto zamestnancov sa štatistické zisťovanie o ich zaradení do platových tried a platových stupňov nevykonáva.

Za predpokladu, že rozloženie zamestnancov obcí a VÚC, ktorých odmeňovanie upravuje zákon č. 553/2003 Z. z. do platových tried a platových stupňov bude obdobné ako v rozpočtových organizáciách napojených na štátny rozpočet možno vplyv zvýšenia sumy minimálnej mzdy na rozpočty územných samospráv odhadnúť nasledovne:

· v roku 2010 bude počet zamestnancov obcí a VÚC s doplatkom do novej sumy minimálnej mzdy predstavovať cca 448 osôb (nárast oproti roku 2009 o 353 osôb) a doplatky do novej sumy minimálnej mzdy 127,4 tis. eur ročne (vrátane odvodov do poistných fondov), čo predstavuje medziročný nárast o 108,0 tis. eur ročne,
· v roku 2011 možno počet zamestnancov s doplatkom a výšku doplatkov odhadnúť na 375 osôb s celkovým objemom doplatkov vo výške 101,0 tis. eur ročne (vrátane odvodov do poistných fondov) a
· v roku 2012 na 312 osôb s celkovým objemom doplatkov (vrátane odvodov do poistných fondov) vo výške 80,4 tis. eur ročne.

Suma minimálnej mzdy môže mať vplyv na výdavky z obecného rozpočtu aj z dôvodu zvýšenia možnej sumy odmeny niektorým osobám:
Zákon SNR č. 401/1990 Zb. o meste Košice v znení neskorších predpisov:

· § 10 ods. 5 umožňuje mestu za výkon funkcie poslanca poskytnúť odmenu; celková výška všetkých druhov odmien poslanca nesmie byť v kalendárnom roku vyššia ako 15-násobok minimálnej mesačnej mzdy ustanovenej osobitným predpisom.
Vplyv zvýšenia minimálnej mzdy na nárast hornej hranice sumy odmeny poslancovi mesta Košice predstavuje 360 eur ročne.
Zákon č. 302/2001 Z. z. o samospráve vyšších územných celkov (zákon o samosprávnych krajoch) v znení neskorších predpisov: 

· § 12 ods. 6 ustanovuje možnosť poslancovi, ktorý nie je dlhodobo uvoľnený na výkon funkcie, poskytnúť za výkon funkcie odmenu v kalendárnom roku v sume najviac dvadsať násobku minimálnej mesačnej mzdy ustanovenej osobitným predpisom,
· § 20 ods. 5 ustanovuje možnosť členovi komisie, ktorý nie je poslanec, poskytnúť odmenu v kalendárnom roku v sume najviac desať násobku minimálnej mesačnej mzdy ustanovenej osobitným predpisom.

Vplyv zvýšenia minimálnej mzdy na nárast hornej hranice sumy odmeny poslancovi samosprávneho kraja predstavuje 480 eur ročne a členovi komisie 240 eur v kalendárnom roku. 
Zvýšenie výdavkov rozpočtov obcí a vyšších územných celkov v rokoch 2010 až 2012, vyplývajúce z uplatnenia vyššej minimálnej mzdy, budú musieť obce a vyššie územné celky pre svojich zamestnancov a pre zamestnancov nimi zriadených rozpočtových a príspevkových organizácií zabezpečiť v rámci samosprávnej pôsobnosti z vlastných zdrojov.

1.3 Vplyv na rozpočet Sociálnej poisťovne a rozpočty zdravotných poisťovní

Zvýšenie minimálnej mzdy bude mať pozitívny vplyv na verejné rozpočty z dôvodu zvýšenia vyplácanej mzdy ako vymeriavacieho základu pre odvody do poistných fondov v prípade zamestnancov, odmeňovaných na úrovni minimálnej mzdy. Zvýšenie bude predstavovať:

· nárast odvodov do poistných fondov platených zamestnancami (spolu 13,4 % základu, v tom do Sociálnej poisťovne 9,4 % a do zdravotných poisťovní 4 %) a 
· odvodov hradených zo mzdy zamestnanca zamestnávateľom (do Sociálnej poisťovne 25,2 % u zamestnávateľov tzv. podnikateľskej sféry resp. 24,95 % u zamestnávateľov, na ktorých nemôže byť vyhlásený konkurz, napr. obce, štátne rozpočtové organizácie a pod. a 10 % do rozpočtov zdravotných poisťovní).
Pozitívny vplyv zvýšenia minimálnej mzdy na príjmy rozpočtov Sociálnej poisťovne a zdravotných poisťovní v roku 2010 za zamestnancov, ktorých výdavky na platy sú hradené z verejného rozpočtu (štátny rozpočet a rozpočty obcí a VÚC) možno vyčísliť ako 48,35 % z ročných úhrnov súm odhadovaných nárastov na doplatok do sumy minimálnej mzdy 319,50 eura mesačne. 

Obdobne možno v roku 2010 očakávať pozitívny vplyv na príjmy rozpočtov Sociálnej poisťovne a zdravotných poisťovní aj z nárastu objemu doplatkov do novej sumy minimálnej mzdy zamestnancom v podnikateľskej sfére, v ktorej celkový podiel odvodov do poistných fondov bude (s výnimkou odvodov za zamestnancov, ktorí sú zapojení v systéme starobného dôchodkového sporenia), predstavovať 48,6 % z úhrnu nárastov týchto doplatkov. 
	Skupina zamestnávateľov  
	Nárast potreby na doplatok do 319,15 eur v tis. eur/rok
	% odvodov spolu
	Nárast príjmov SP a zdrav. poisťovní

	- napojených na štátny rozpočet
	cca  83,7 tis. eur
	34,35 %
	cca 28,75 tis. eur ročne

do Sociálnej poisťovne

	
	
	14 %
	cca  11,72 tis. eur ročne do zdravotných poisťovní

	- napojených na územné rozpočty
	cca 108,0 tis. eur
	34,35 %
	cca 37,10 tis. eur ročne

do Sociálnej poisťovne

	
	
	14 %
	cca 15,12 tis. eur do 

zdravotných poisťovní

	- podnikateľská sféra
	cca 15 248,8 tis. eur
	34,6 %
	cca 5 276,08 tis. eur ročne

do Sociálnej poisťovne

	
	
	14 %
	cca 2 134,83 tis. eur do

zdravotných poisťovní

	Spolu
	cca 15 440,5 tis. eur
	x
	cca 5 341,93 tis. eur ročne

(cca 160,9 mil. Sk) do

Sociálnej poisťovne

	
	
	
	2 161,67 tis. eur ročne

(cca 65,1 mil. Sk) do

zdravotných poisťovní


Pri výpočtoch pozitívneho vplyvu na príjmy rozpočtu Sociálnej poisťovne sa abstrahovalo od zamestnancov, ktorí sú zapojení v systéme starobného dôchodkového sporenia, nakoľko údaje o ich počtoch nie je sú k dispozícii. 
Vzhľadom na nevýhody zapojenia sa zamestnancov s príjmom na úrovni minimálnej mzdy do tohto systému a s prihliadnutím na skutočnosť, že sporiteľom, pre ktorých je starobné dôchodkové sporenie nevýhodné, sa

· v I. polroku 2008 umožnil výstup zo systému starobného dôchodkového sporenia v šesťmesačnej lehote a

· opätovne umožnilo prestúpiť do priebežného sporenia v období od 15. novembra 2008 do 30. júna 2009, a to najmä vo vzťahu k premietnutiu sa svetovej finančnej krízy do zhodnocovania ich úspor,
možno opodstatnene predpokladať, že podiel zamestnancov s takým nízkym príjmom,  zapojených v súčasnosti v systéme starobného dôchodkového sporenia významne neovplyvní odhad zvýšenia príjmov Sociálnej poisťovne z dôvodu zvýšenia minimálnej mzdy.
1.4 Vplyv na príjmy a výdavky iných subjektov

V nadväznosti na zákon o Slovenskom rozhlase a Slovenskej televízii má zvýšenie sumy minimálnej mzdy vplyv aj na rast výdavkov týchto verejnoprávnych médií:

Zákon č. 619/2003 Z. z. o Slovenskom rozhlase v znení neskorších predpisov a zákon č. 16/2004 Z. z. o Slovenskej televízii v znení neskorších predpisov:: 

· § 13 ods. 3: Členovi rady patrí za výkon tejto funkcie mesačná odmena v sume dvojnásobku minimálnej mzdy, 

· § 16 ods. 4: Členovi dozornej komisie patrí za výkon funkcie mesačná odmena v sume dvojnásobku minimálnej mzdy.

Vplyv zvýšenia minimálnej mzdy na zvýšenie mesačnej odmeny každého člena rozhlasovej a televíznej rady predstavuje 576 eur ročne. 
Zvýšenie výdavkov vyplývajúce z uplatnenia vyššej minimálnej mzdy budú musieť verejnoprávne médiá zabezpečiť v rámci vlastných zdrojov.

Suma minimálnej mzdy má na základe nasledovných zákonov vplyv  aj na úroveň príjmov niektorých iných subjektov (komôr patentových zástupcov, advokátov a audítorov):

Zákon č. 344/2004 Z. z. o patentových zástupcoch v znení neskorších predpisov 

· § 39 ods. 2: Patentovému zástupcovi za disciplinárne previnenie možno uložiť disciplinárne opatrenie do výšky dvadsať násobku minimálnej mesačnej mzdy ustanovenej osobitným predpisom,
· § 39 ods. 3: Asistentovi je možné za disciplinárne previnenie uložiť niektoré z týchto disciplinárnych opatrení pokutu až do výšky štvornásobku minimálnej mesačnej mzdy ustanovenej osobitným predpisom,
· § 41 ods. 2: Ak disciplinárna komisia rozhodne, že patentový zástupca alebo asistent, proti ktorému sa vedie disciplinárne konanie, dopustil sa disciplinárneho previnenia, uloží mu povinnosť zaplatiť komore paušálne trovy konania vo výške minimálnej mesačnej mzdy ustanovenej osobitným predpisom.

Zákon č. 586/2003 Z. z. o advokácii a o zmene a doplnení zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov: 

· § 56 ods. 2: Za disciplinárne previnenie možno uložiť ako disciplinárne opatrenie peňažnú pokutu až do výšky sto násobku minimálnej mesačnej mzdy ustanovenej osobitným predpisom,
· § 57 ods. 5: Ak disciplinárny senát rozhodne, že disciplinárne obvinený sa dopustil disciplinárneho previnenia, uloží mu povinnosť zaplatiť komore paušálne trovy konania vo výške minimálnej mesačnej mzdy ustanovenej osobitným predpisom.

Zákon č. 540/2007 Z. z. o audítoroch, audite a dohľade nad výkonom auditu a o zmene a doplnení zákona č. 431/2002 Z. z.  o účtovníctve v znení neskorších predpisov:

· § 44 ods. 10: Ak je disciplinárne obvinený audítor uznaný zodpovedným za porušenie disciplíny, je povinný zaplatiť komore audítorov paušálne trovy disciplinárneho konania vo výške mesačnej minimálnej mzdy ustanovenej osobitným predpisom do 15 dní odo dňa nadobudnutia právoplatnosti rozhodnutia,
· § 60 ods. 10: Vo výroku rozhodnutia o uložení sankcie sa musí uviesť aj výrok o povinnosti zaplatiť úradu paušálne trovy konania vo výške mesačnej minimálnej mzdy ustanovenej osobitným predpisom do 15 dní odo dňa nadobudnutia právoplatnosti rozhodnutia.

Suma minimálnej mzdy je v niektorých právnych predpisoch použitá ako ekvivalent na stanovenie podmienky pre určité konanie (napr. na súhlas orgánu štátnej správy k určitému postupu, poskytnutie aktivačného príspevku, nárok na poskytnutie právnej pomoci fyzickej osobe v núdzi alebo pôžičky študentovi), hodnotenie stavu (napr. majetkových pomerov niektorých osôb) alebo na určité plnenie (napr. zodpovednosť za škodu). V týchto prípadoch nemá suma minimálnej mzdy žiadny vplyv na verejné financie.. 

2.
Vplyv na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb  

Vplyv na doplatky do minimálnej mzdy

Vplyv bol kvalifikovane odhadnutý na základe  údajov o priemerných zárobkoch zamestnancov zo zisťovania ISCP za I. štvrťrok 2009 (údaje za II. štvrťrok v tomto čase ešte neboli spracované) v členení podľa veľkostných skupín organizácií. 
S cieľom znížiť možné skreslenie výsledkov boli z výberovej vzorky ISCP o počtoch zamestnancov podnikateľskej sféry vylúčení :

· zamestnanci pracujúci na kratší ako ustanovený týždenný pracovný čas a

· zamestnanci, ktorí v I. štvrťroku neodpracovali viac ako 450 hodín.


Výslednú vzorku tvorí 493 991 zamestnancov, čo predstavuje 27,5 % celkového počtu zamestnancov podľa registra organizácií ŠÚ SR (1 798 396 zamestnancov).  Vplyv na podnikateľskú sféru bol vyčíslený ako rozdiel doplatkov do sumy 319,50 eura oproti doplatkom do doterajšej sumy minimálnej mzdy 295,50 eura. 
	Veľkostná kategória

organizácie
	Počet zamestnancov 
	Počet zamestnancov 
	Nárast

	
	s doplatkom do 295,50 eura
	s doplatkom do 319,50 eura
	počtu zam.

	
	Abs.
	%
	Abs.
	%
	Abs.

	   1 -      9
	160
	5,32%
	384
	12,76%
	224

	10 -    19
	187
	2,98%
	390
	6,21%
	203

	20 -    49
	355
	1,44%
	933
	3,78%
	578

	50 -    99
	254
	0,71%
	793
	2,21%
	539

	  100 -  249
	776
	0,86%
	2123
	2,34%
	1347

	  250 -  499
	401
	0,45%
	1445
	1,64%
	1044

	  500 -  999
	212
	0,25%
	880
	1,04%
	668

	    1 000 +
	307
	0,19%
	885
	0,55%
	578

	Spolu
	2 652
	0,54%
	7 833
	1,59%
	5 181


Úhrn doplatkov do sumy minimálnej mzdy v členení podľa veľkostných kategórií za sledovanú vzorku:

	Veľkostná 

kategória
	Suma doplatkov a ich nárast v tis. Sk mesačne

	
	Min. mzda 295,50 eura
	Min. mzda 319,50 eura
	Nárast v tis eur


	1 -      9
	2,13
	10,10
	7,97

	10 -    19
	0,73
	8,60
	7,87

	20 -    49
	3,62
	21,59
	17,97

	50 -    99
	2,42
	15,75
	13,33

	100 -  249
	22,26
	58,55
	36,29

	250 -  499
	14,94
	36,55
	21,61

	500 -  999
	1,63
	16,34
	14,71

	1 000 +
	4,72
	18,69
	13,97

	Spolu
	52,45
	186,18
	133,73



Nárast úhrnu doplatkov do sumy novej minimálnej mzdy  319,50 eura v uvedenej vzorke predstavuje cca 133,7 tis. eur mesačne. 


Pri aplikácii získaných údajov na plný počet cca 1,8 mil. zamestnancov podľa registra organizácií podľa jednotlivých veľkostných kategórií predstavuje mesačný vplyv na hospodárenie podnikateľskej sféry cca 1,27 mil. eur mesačne. V ročnom vyjadrení vplyv zvýšenia minimálnej mzdy predstavuje cca 15,24 mil. eur. 
Po pripočítaní odvodov do poistných fondov v podiele 35,2 % sumy (poistné, hradené zamestnávateľom za zamestnanca) možno celkový vplyv zvýšenia sumy minimálnej mzdy vyčísliť na cca 20,6 mil. eur ročne.
Vplyv na doplatky do sumy minimálnych mzdových nárokov 

Súbežne so zvýšením minimálnej mzdy dôjde aj ku zvýšeniu sadzieb minimálnych mzdových nárokov ustanovených § 120 Zákonníka práce, ktoré sa odvodzujú z minimálnej mzdy prostredníctvom koeficientu. Minimálne mzdové nároky predstavujú spodnú garantovanú hranicu výšky mzdy, očistenej o zákonné mzdové zvýhodnenia, a to výlučne u zamestnancov zamestnávateľov, ktorí nemajú mzdové podmienky dohodnuté v kolektívnej zmluve. 

Vplyv zvýšenia sadzieb minimálnych mzdových nárokov vzhľadom na absenciu relevantných údajov nie je možné kvalifikovane odhadnúť. Podľa údajov ISCP za I. štvrťrok 2009: 

· v skupine kvalifikovaní robotníci v poľnohospodárstve a lesníctve, kde možno predpokladať výkon prác zodpovedajúcich maximálne 2. stupňu náročnosti práce, pre ktorý minimálny mzdový nárok bude predstavovať 2,2032 eura za hodinu (cca 66,37 Sk za hodinu), bol vykázaný priemerný zárobok 3,06 eura za hodinu; zárobok v 1. decile predstavoval len 2,10 eura,
· v skupine remeselní a kvalifikovaní robotníci ako aj v skupine zamestnancov obsluhy strojov a zariadení, u ktorých možno predpokladať výkon rôznorodých odborných prác prevažne zodpovedajúcich najviac 3. stupňu náročnosti práce, a u ktorých bude minimálny mzdový nárok predstavovať  2,5704 eura za hodinu (cca 77,44  Sk za hodinu), dosiahol priemerný hodinový zárobok v I. štvrťroku 2009 sumu 3,93 eura za hodinu (cca  118,40 Sk); priemerný zárobok v 1. decile však predstavoval len 2,20 eura resp. 2,33 eura  u zamestnancov obsluhy strojov a zariadení,
·  v skupine vedeckí a odborní duševní zamestnanci, kde možno očakávať výkon prác zodpovedajúcich najmenej 5. stupňu náročnosti (koeficient 1,8 a z neho vyplývajúci minimálny mzdový nárok  3,3048 eura za hodinu (cca 99,56 Sk za hodinu), bol za I. štvrťrok 2009  vykázaný priemerný zárobok  7,61 eura za hodinu (cca 229,26) a aj zárobok zamestnancov v 1. decile bol nad úrovňou 1,8-násobku navrhovanej minimálnej mzdy (3,40 eura). 

Potreba doplácania zamestnancom do výšky sadzby minimálneho mzdového nároku môže zaťažiť náklady tých zamestnávateľov, u ktorých odmeňovanie nie je dohodnuté v kolektívnej zmluve, a ktorí by poskytovali zamestnancom celkovú mzdu pod úrovňou novej sadzby príslušného minimálneho mzdového nároku.

Pri posudzovaní vplyvu zvýšenia minimálnych mzdových nárokov sa vychádzalo z údajov o priemerných zárobkov za I. štvrťrok 2009.  Je opodstatnený predpoklad, že priemerné zárobky v I. štvrťroku 2010 budú vyššie, avšak s prihliadnutím na očakávaný rast priemernej mzdy za rok 2009 len o 2,5 % vplyv tohto zvýšenia nebude tak významný, aby zamedzil vzniku potreby doplácania do sadzby minimálneho mzdového nároku.
Vzhľadom na absenciu relevantných údajov o počtoch zamestnancov a ich priemerných zárobkoch v členení podľa stupňov náročnosti nie je možné kvalifikovane odhadnúť vplyv zvýšenia minimálnej mzdy na nárast doplatkov so sadzby minimálneho mzdového nároku.
Vplyv na zvýšenie súm niektorých nárokových plnení


Z dôvodu zvýšenia minimálnej mzdy sa zvýšia spodné garantované hranice nárokov zamestnanca na sumy vyplácanej mzdovej kompenzácie za sťažený výkon práce, mzdového zvýhodnenia za nočnú prácu, mzdy za neaktívnu časť pracovnej pohotovosti na pracovisku a náhrady mzdy za neaktívnu časť pracovnej pohotovosti mimo pracoviska. Vplyv vznikne v tých prípadoch, kedy zamestnávateľ poskytoval tieto plnenia len v minimálnej zákonom garantovanej výške alebo ak sa niektoré plnenie odvíja od sadzby minimálneho mzdového nároku. Vplyv zvýšenia minimálnej mzdy na tieto plnenia možno v porovnaní s vplyvom na doplatky do sumy minimálnej mzdy a minimálnych mzdových nárokov považovať za zanedbateľný. 
3.
Vplyv na životné prostredie
Zvýšenie minimálnej mzdy nebude mať vplyv na životné prostredie.

4.   Vplyv na zamestnanosť

Možno predpokladať, že navrhované zvýšenie minimálnej mzdy až o 8,1 % môže mať negatívny vplyv na zamestnanosť, nakoľko nie je možné vylúčiť, že v čase ekonomickej a finančnej krízy zvýšenie minimálnej mzdy bez adekvátneho rastu produkcie a produktivity práce budú zamestnávatelia riešiť znižovaním počtov zamestnancov, pričom môže dôjsť aj k nárastu nelegálneho zamestnávania a k poklesu tvorby a udržania pracovných miest s nižšou pridanou hodnotou, čím môže vzniknúť bariéra pre vstup nízko vzdelaných osôb na trh práce.
Vzhľadom na neurčitosť správania sa zamestnávateľov a vývoj ekonomiky Slovenskej republiky však nie je možné odhadnúť skutočný vplyv zvýšenia minimálnej mzdy na zamestnanosť resp. na zvýšenie nezamestnanosti. 

Vývoj doterajších relácií medzi zamestnanosťou, nezamestnanosťou, výškou priemernej mzdy a minimálnej mzdy v eurách sú uvedené v nasledujúcej tabuľke: 
	Ukazovateľ
	Priemer za rok

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	20092)

	Pracujúci (ILO) v tis. osobách
	2 170,4
	2 216,2
	2 301,4
	2 357,3
	2433,8
	2 373,0

	   Medziročný prírastok v  tis. osobách
	5,8
	45,8
	85,2
	55,6
	76,5
	- 60,8

	   Medziročný index v  %
	100,3
	102,1
	103,8
	102,4
	103,2
	97,5

	Miera nezamestnanosti (ILO) v %
	18,1
	16,2
	13,3
	11,0
	9,6
	11,2

	   Medziročný rozdiel v percent. bodoch
	0,6
	-1,9
	-2,9
	-2,6
	- 1,4
	+ 1,6

	Priemerná mesačná mzda zamestnanca v €
	525,29
	573,39
	622,75
	668,72
	723,03
	760,0

	   Medziročný prírastok v eurách 
	48,46
	48,10
	49,36
	45,97
	54,31
	36,97

	   Medziročný index v  %
	110,2
	109,2
	108,0
	107,4
	108,1
	105,1

	Minimálna mzda v eurách1)
	201,82
	215,76
	229,04
	252,27
	268,87
	295,50

	   Medziročný prírastok v  eurách
	16,93
	13,94
	13,28
	23,23
	16,60
	26,63

	   Medziročný index v  %
	109,2
	106,9
	106,2
	110,1
	106,6
	109,9


Zdroj: ŠÚ SR

1) v rokoch 2004 až 2007 vždy od 1. októbra predchádzajúceho roku do 30. septembra príslušného roku; v roku 2008 od 1. októbra 2007 až do konca roku 2008, v roku 2009 od 1. januára 2009
2) prognóza ŠÚ SR z 3. júna 2009
Na základe doterajšieho vývoja nie je možné preukázať relevantnú priamu väzbu medzi rastom minimálnej mzdy resp. minimálnych mzdových nárokov a vývojom miery nezamestnanosti, pričom ani dostupné empirické štúdie negatívny efekt zvýšenia minimálnej mzdy na zamestnanosť resp. mieru nezamestnanosti, ak sa jej výška stanovovala uvážene, nepotvrdzujú, dokonca v niektorých prípadoch bol zistený pozitívny efekt*). Negatívny dopad na zamestnanosť bol preukázaný len v prípade nízko kvalifikovaných zamestnancov, osôb bez pracovných skúseností a mladých ľudí.
_______________________

*) Napr. Burbank J., výkonný riaditeľ Economic Opportunity Institute, USA: „Employment and the minimum wage“, október 1998,
Card D., Krueger A., Minimum wage and employment, American Economic Review, december 2000

Pytlikova, M.Eriksson, Consequences of Minimum wage increases, AArhus School of Business, 2002
Barošová M., Fungovanie a vývoj minimálnej mzdy v Slovenskej republike, Fórum sociální politiky č. 6/2008
Vokorokosová, Renáta. Minimálna mzda a konkurencieschopnosť. Košice, elfa, 2008.
5.
Vplyv na podnikateľské prostredie

Vplyv možného zvýšenia nákladov na odvody do poistných fondov z dôvodu zvýšenia minimálnej mzdy možno kvalifikovane odhadnúť z údajov o predpokladanom ročnom náraste potreby doplatkov do sumy minimálnej mzdy. Vplyv zvýšenia minimálnej mzdy na nárast objemu doplatkov do sumy minimálnej mzdy je v časti 2 vyčíslený sumou cca 15,24 mil. eur ročne. Zvýšenie nákladov zamestnávateľov na odvody do poistných fondov možno odhadnúť sumou cca 5,36 mil. eur ročne (cca 161,5 mil. Sk).

6.
Analýza vplyvu na informatizáciu spoločnosti
       Zvýšenie minimálnej mzdy nebude mať vplyv na informatizáciu spoločnosti.

Sumárna tabuľka vplyvov na rozpočet verejnej správy
	Záporné vplyvy zvýšenia minimálnej mzdy na štátny rozpočet

	Druh vplyvu v ročnom vyjadrení
	Rok 2010
	2011
	2012

	Odhad nárastu doplatkov do sumy min. mzdy v tis. eurách
	83,69
	78,13
	62,15

	

	Druh vplyvu v vyčísliteľný v eurách na jednotlivý prípad
	Rok 2010
	2011
	2012

	Nárast príspevku na jeden vojnový hrob1)
	0,69
	0,69
	0,69

	Nárast jednorazového odškodnenia v eurách2)
	
	
	

	 - v prípade služobného úrazu prokurátora
	2 400
	2 400
	2 400

	 - manželke a deťom prokurátora zomrelého prokurátora
	1 200
	1 200
	1 200

	 - rodičom zomrelého prokurátora v odôvodnených prípadoch
	480
	480
	480

	 - v prípade služobného úrazu sudcu
	2 400
	2 400
	2 400

	 - manželke a deťom zomrelého sudcu
	1 200
	1 200
	1 200

	 - rodičom zomrelého sudcu v odôvodnených prípadoch
	480
	480
	480

	 - manželovi a dieťaťu osoby usmrtenej určeným živočíchom
	720
	720
	720

	 - inému pozostalému po osobe usmrtenej určeným živočíchom
	480
	480
	480

	 - osobe usmrtenej  násilným činom
	1 200
	1 200
	1 200

	 - osobe poškodenej znásilnením alebo sexuálnym násilím
	240
	240
	240

	Nárast dennej náhrady v eurách samostatne zárobkovo činnej osobe, ktorá je členom volebnej

	komisie pri voľbách do orgánov2)

	 - samosprávy obcí, krajov, NR SR a Európskeho parlamentu
	1,09
	1,09
	1,09

	Nárast záruky výšky služobného platu v eurách za mesiac2)
	
	
	

	 - policajta v zálohe, pozbaveného výkonu alebo nezaradeného
	24
	24
	24

	 - hasiča zaradeného mimo činnej štátnej služby
	24
	24
	24

	1) Ročný vplyv zvýšenia príspevku závisí od počtu vojnových hrobov 

	2) Vplyv na štátny rozpočet v ročnom vyjadrení nie je možné explicitne vyčísliť z dôvodu 

	nepredvídateľnosti prípadov, vyvolávajúcich zvýšenie výdavkov tohto druhu.


	Záporné vplyvy zvýšenia minimálnej mzdy na rozpočty územných samospráv

	Druh vplyvu v ročnom vyjadrení
	Rok 2010
	2011
	2012

	Odhad nárastu doplatkov do sumy min. mzdy v tis. eurách
	108,00
	101,00
	80,40

	

	Druh vplyvu v vyčísliteľný v eurách na jednotlivý prípad
	Rok 2010
	2011
	2012

	Nárast hornej hranice odmeny, ktorú je možné poskytnúť3)

	 - poslancovi mesta Košice
	360
	360
	360

	 - poslancovi vyššieho územného celku
	480
	480
	480

	 - členovi komisie pri voľbách do VÚC (mandátová, finančná ai.)
	240
	240
	240

	3) Vplyv na rozpočet samospráv v ročnom vyjadrení nie je možné explicitne vyčísliť z dôvodu 

	nepredvídateľnosti výdavkov tohto druhu.


	Kladný vplyv zvýšenia minimálnej mzdy na rozpočty poisťovní

	
	
	
	

	Odhad predpokladaného nárastu príjmov v mil. eur ročne
	Rok 2010
	2011
	2012

	 - do rozpočtu Sociálnej poisťovne 
	5,34
	5,34
	5,34

	 - do rozpočtov zdravotných poisťovní
	2,16
	2,16
	2,16



