Návrh Projektu inovačnej stratégie SR na roky 2007 až 2013

Cieľom spracovania Projektu inovačnej stratégie SR na roky 2007 až 2013 je identifikovanie aktivít podpory aplikovaného výskumu a inovácii zo strany ústredných orgánov štátnej správy a vyčíslenie výšky finančných prostriedkov vynakladaných na výskum, vývoj a inovácie z verejných zdrojov. Výška finančných prostriedkov je vypočítaná z podkladov jednotlivých rezortov, rok 2008 bol spresnený rezortmi po schválení návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2008 až 2010 vládou SR dňa 11. októbra 2007.
Súčasná situácia v EÚ

Európska únia a jej členské štáty vlastnia veľmi veľký inovačný potenciál. Existuje mnoho malých, vysoko inovačných začínajúcich firiem, ktoré však len ťažko prerastajú do veľkých, globálne úspešných spoločností. Rovnako tak existuje veľa nových nápadov, ktoré sa však ťažko transformujú na nové produkty, pracovné miesta alebo patenty.

Inovácie vznikajú predovšetkým v podnikateľskej sfére. Podnikateľské subjekty pod tlakom udržania svojej konkurencieschopnosti sú hnacou silou inovácií, pričom tu pôsobí významné množstvo faktorov, ktoré môžu byť podporované, resp. regulované zo strany štátu, najmä čo sa týka cieľavedomej podpory podmienok pri vytváraní priaznivého inovačného prostredia. Veľká časť vedcov a výskumníkov so svojimi aktivitami musí byť prepojená s podnikateľským sektorom tak, aby sa zabezpečil efektívny prenos vedecko-výskumných poznatkov do reálnych výstupov v hospodárstve v podobe inovácií.

Vytvoriť prostredie prístupné inováciám sa podarilo niektorým krajinám a regiónom najmä vďaka cieľavedomým politickým rozhodnutiam pristupovať k inováciám strategicky, menovite zameraním politiky na kľúčový súbor rámcových podmienok a dohliadnutím na to, aby sa zavádzaniu inovácií venovala pozornosť na najvyššej politickej úrovni.

Európska komisia (EK) vo svojom oznámení zo dňa 29. 6. 2006 k zasadnutiu Európskej rady, Európskemu parlamentu, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru a Výboru regiónov pod názvom „Implementácia Lisabonského programu Spoločenstva: financovanie rastu MSP (malých a stredných podnikov) – zvyšovanie európskej hodnoty“ uvádza, že „partnerstvo pre rast a zamestnanosť závisí od európskych malých a stredných podnikov, ktoré napĺňajúc svoj potenciál, sú kľúčové pre rozvoj podnikania, konkurencie a inovácií, a ktoré vedú k trvalo udržateľnému rastu a rozvoju“.

V decembri 2006 prijala Rada ministrov pre konkurencieschopnosť záver, že inovácie sú základnou a nevyhnutnou súčasťou Lisabonskej stratégie na zabezpečenie rastu a zamestnanosti. Európska komisia vypracovala Všeobecnú inovačnú stratégiu pre EÚ
, v ktorej definovala základné strategické priority, ktoré je potrebné z európskej úrovne zabezpečiť, aby bola dosiahnutá efektívna podpora inovácií. 
Súčasná situácia v oblasti inovácií v Slovenskej republike 

Problematika inovácií sa stala dlhodobou prioritou slovenskej vlády, ktorej prostredníctvom bude možné zabezpečiť rozvoj ekonomickej prosperity spoločnosti. Vláda Slovenskej republiky schválila dňa 14. marca 2007, uznesením č. 265/2007, Inovačnú stratégiu pre SR na roky 2007 až 2013, ktorej strategickým cieľom je zabezpečiť, aby sa inovácie stali jedným z hlavných nástrojov rozvoja znalostnej ekonomiky a zabezpečovania vysokého hospodárskeho rastu Slovenskej republiky s cieľom dosiahnuť úroveň najvyspelejších ekonomík Európskeho spoločenstva.

Slovenská republika sa pri podpore inovačných aktivít zameria predovšetkým na budovanie regionálnych inovačných štruktúr a podnikový sektor. Cieľom podpory bude naštartovať inovačné aktivity v podnikovom sektore vytváraním vhodného prostredia a nevyhnutných podmienok na realizáciu inovácií. Podporovať bude potrebné všetky druhy inovácií, počnúc výrobkovými, technologickými, cez organizačné inovácie až po inovácie v oblasti služieb.

V období 2008 až 2013 sa v Slovenskej republike postupne vytvorí Národný inovačný systém (NIS), ktorý bude obsahovať regionálne inovačné štruktúry (schémy, poradenské centrá, inkubátory a ďalšie nástroje inovačnej politiky).

Spôsoby financovania inovačných aktivít v rokoch 2007 až 2013

Inovačné aktivity sa budú v SR financovať najmä nasledovnými spôsobmi:

1. z prostriedkov štrukturálnych fondov Európskej únie,

2. zo zdrojov štátneho rozpočtu Slovenskej republiky,

3. z prostriedkov komunitárnych programov,

4. z podnikateľských zdrojov, 

5. využitím nástrojov finančného inžinierstva (JEREMIE),

6. z medzinárodných zdrojov.

1. Podpora z prostriedkov štrukturálnych fondov Európskej únie

V rokoch 2007 až 2013 budú inovačné aktivity v SR podporované rozhodujúcou mierou z prostriedkov štrukturálnych fondov EÚ, a to z:

a) Európskeho fondu regionálneho rozvoja (ďalej len „ERDF“) – Operačný program Konkurencieschopnosť a hospodársky rast (riadiacim orgánom je Ministerstvo hospodárstva SR), Operačný program Výskum a vývoj (riadiacim orgánom je Ministerstvo školstva SR), Operačný program Bratislavský kraj (riadiacim orgánom je Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR) a

b)  Európskeho sociálneho fondu (ďalej len „ESF“) – Operačný program Vzdelávanie (riadiacim orgánom je Ministerstvo školstva SR) a Operačný program Zamestnanosť a sociálna inklúzia (riadiacim orgánom je Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR). 

V operačnom programe Konkurencieschopnosť a hospodársky rast budú inovácie podporované v rámci prioritnej osi 1 Inovácie a rast konkurencieschopnosti.

	Indikatívne finančné alokácie pre opatrenia prioritnej osi 1 na obdobie 2007 až 2013

	
	

	Prioritná os 1 
	ERDF a ŠR spolu v mil. Sk

	1.1. Inovácie a technologické transfery
	7 621

	1.2. Podpora spoločných služieb pre podnikateľov
	4 268

	1.3. Podpora inovačných aktivít v podnikoch
	5 182

	Spolu
	                  17 071


V operačnom programe Výskum a vývoj budú aplikovaný výskum a inovácie podporované najmä z opatrení zameraných na prenos poznatkov do praxe, v rámci prioritnej osi 2 – Podpora výskumu a vývoja a prioritnej osi 4 – Podpora výskumu a vývoja v Bratislavskom kraji. Na tieto účely bude možné využiť časť z uvedenej alokácie nasledovných opatrení:
	Indikatívne finančné alokácie pre opatrenia 2.2 a 4.2 OP Výskum a vývoj na obdobie 2007 až 2013

	
	

	Prioritná os 2
	ERDF a ŠR spolu v mil. Sk

	2.2 Prenos poznatkov a technológií získaných výskumom a vývojom do praxe
	11 195

	Prioritná os 4
	

	4.2 Prenos poznatkov a technológií získaných výskumom a vývojom do praxe v Bratislavskom kraji
	5 353

	Spolu
	                  16 548


V operačnom programe Bratislavský kraj budú inovácie podporované v rámci prioritnej osi 2 Inovácie a informatizácia.

	Indikatívne finančné alokácie pre opatrenia prioritnej osi 2 na obdobie 2007 až 2013

	

	
	

	Prioritná os 2 
	ERDF a ŠR spolu v mil. Sk

	2.1. Inovácie a technologické transfery
	845


Cieľom opatrenia je výrazne zvýšiť všetky typy inovácií v podnikateľskej sfére, podporiť zavádzanie progresívnych technológií a tým zabezpečiť dlhodobú konkurencieschopnosť MSP a vysoký rast produktivity.

Pri prepočte eur na Sk bol použitý kurz 36 Sk/1 eur (október 2006).

Ministerstvo školstva SR má v operačnom programe Výskum a vývoj na aplikovaný výskum a inovácie alokovaných 16,548 mld. Sk, Ministerstvo hospodárstva SR má v operačnom programe Konkurencieschopnosť a hospodársky rast na prioritnú os Inovácie a rast konkurencieschopnosti alokovaných 17,071 mld. Sk a Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja má v operačnom programe Bratislavský kraj na inovácie a technologický transfer alokovaných 0,845 mld. Sk. Celkový objem finančných prostriedkov, vrátane spolufinancovania zo ŠR, predstavuje čiastku vo výške 34,464 mld. Sk. 
Pre efektívne využitie finančných prostriedkov z týchto fondov je potrebné:

· dobudovať podpornú inovačnú štruktúru, schopnú absorbovať určené finančné prostriedky v súlade s Inovačnou stratégiou SR a efektívne ich konvertovať na inovácie,

· vybudovať sieť pracovísk, ktoré budú mať za úlohu implementovať štátnu inovačnú politiku do regiónov v súlade s regionálnymi inovačnými stratégiami a Inovačnou stratégiou Slovenskej republiky,
· zabezpečiť prostredníctvom vhodných inovačných programov a projektov prepojenie univerzít, najmä technických, výskumno-vývojových a vzdelávacích inštitúcií s podnikateľskými subjektmi,
· zabezpečovať rozvoj a implementáciu inovatívnych finančných nástrojov motivujúcich podnikateľskú sféru investovať viac vlastných zdrojov do inovácií a pod.

2. Podpora zo štátneho rozpočtu Slovenskej republiky

Zo štátneho rozpočtu by mala byť podpora inovačných aktivít financovaná nasledovne:

a) Podpora z rozpočtovej kapitoly Ministerstva hospodárstva SR

Ministerstvo hospodárstva SR v súčasnosti zo svojej kapitoly inovačné aktivity nepodporuje. V roku 2007 bola pretransformovaná Slovenská energetická agentúra na Slovenskú inovačnú a energetickú agentúru. Prostredníctvom tejto agentúry je plánované zabezpečovať podporné aktivity v oblasti inovácií. 

b) Podpora z rozpočtovej kapitoly Ministerstva školstva SR

Podporu výskumno-vývojových aktivít zabezpečuje Ministerstvo školstva SR zo svojej rozpočtovej kapitoly prostredníctvom štátnych programov výskumu a vývoja, štátnych programov rozvoja infraštruktúry a prostredníctvom Agentúry na podporu výskumu a vývoja. 

V Dlhodobom zámere štátnej vednej a technickej politiky do roku 2015, vláda svojím uznesením č. 766/2007 schválila 12 vecných priorít v oblasti výskumu a vývoja, ktoré budú základom pre vypracovanie tém štátnych programov výskumu a vývoja.

Inovačné aktivity podporované prostredníctvom agentúry sú podporované z programu - Podpora výskumu a vývoja v malých a stredných podnikoch. 

Vláda SR dňa 4. 4. 2007 schválila štyri nové programy agentúry. Programy reagujú na požiadavky priemyslu, vysokých škôl, SAV a ďalších reprezentácií na podporu v oblasti vedy a techniky. Tieto programy nadväzujú na záväzky SR prijaté v uplynulých rokoch na úrovni Rady ministrov EÚ pre konkurencieschopnosť a Európskej rady. 

Sú to tieto programy:

1. Podpora spolupráce univerzít a SAV s podnikateľským prostredím (SUSPP)

2. Podpora výskumu a vývoja v malých a stredných podnikoch (VMSP)

3. Podpora vzniku a činnosti výskumných  a vzdelávacích centier excelentnosti (VVCE)

4. Podpora prípravy projektov 7. rámcového programu výskumu a vývoja (PP7RP)

Cieľom programu „Podpora výskumu a vývoja v malých a stredných podnikoch“ je stimulácia inovácií prostredníctvom podpory ich vlastného výskumu a vývoja, alebo transferu takýchto riešení z organizácií výskumu a vývoja. Výzva tohto programu na podávanie žiadostí bola zverejnená 16. 7. 2007.

Finančné prostriedky na nové programy agentúry do roku 2010:











v mil. Sk

	Program agentúry
	Rok
	Spolu

	
	2008
	2009
	2010
	

	l.  SUSPP
	  6
	  86
	166
	258

	2. VMSP
	100
	190
	280
	570

	3. VVCE
	50
	100
	150
	300

	4. PP7RP
	15
	   20
	   20
	 55

	Spolu 
	171
	  396
	  616
	   1 183


c) Podpora z rozpočtových kapitol ostatných ústredných orgánov štátnej správy.
Prostredníctvom svojich rozpočtových kapitol podporujú výskumno-vývojové aktivity nasledovné ministerstvá: 

1. Ministerstvo pôdohospodárstva SR

2. Ministerstvo obrany SR

3. Ministerstvo zdravotníctva SR

4. Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR

5. Ministerstvo dopravy SR

6. Ministerstvo pôšt a telekomunikácií

7. Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny

8. Ministerstvo kultúry SR

Z prehľadu podpory vedecko-výskumných a inovačných aktivít, ktorý poskytli jednotlivé ústredné orgány štátnej správy v rámci svojej pôsobnosti (viď príloha) vyplýva, že rezorty sa zameriavajú prevažne na podporu základného výskumu, čiastočne aplikovaného výskumu a vývoja a vedecko-technických služieb špecifických pre konkrétny rezort. Aktivity cielene zamerané priamo na podporu inovácií, s výnimkou Ministerstva školstva SR, Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR a Ministerstva financií SR (finančné inžinierstvo) a Ministerstva hospodárstva SR (legislatívna a metodická činnosť) ďalšie rezorty nevyvíjajú. 

3. Podpora z prostriedkov komunitárnych programov 

Na podporu inovačných aktivít bol rozhodnutím Európskeho parlamentu a Rady zriadený komunitárny program Rámcový program pre konkurencieschopnosť a inovácie (CIP). 

Hlavnou úlohou tohto programu je posilňovať konkurenčnú schopnosť európskych podnikateľov, pri výraznom zameraní na malé a stredné podniky (MSP). Program je určený na podporu inovačných aktivít (vrátane podpory enviroinovácií), poskytovanie lepšieho prístupu k financiám pre MSP a poskytovanie podnikateľských podporných aktivít v regiónoch. Taktiež je zameraný na podporu zavádzania informačných a telekomunikačných technológii a tým na budovanie informačnej spoločnosti. Ďalším okruhom podpory je zabezpečenie lepšieho využívania obnoviteľných zdrojov energií a dosahovanie vyššej energetickej efektívnosti. 

CIP sa skladá z jednotlivých podprogramov: 

1. 
Program pre podnikanie a inovácie, s rozpočtom 2,17 mld. eur, v tom 430 mil. eur je vyčlenených na podporu enviroinovácií,

2. 
Program podpory politiky informačných a komunikačných technológií, s rozpočtom 730 mil. eur, 

3.  Program Inteligentná energia pre Európu, s rozpočtom 730 mil. eur.

Keďže ide o komunitárny program, rozhodovanie o úspešnosti či neúspešnosti predložených projektov bude vykonávané hodnotiacou komisiou zriadenou Európskou komisiou. 

Ďalším komunitárnym programom na podporu výskumno-vývojových aktivít je 7. rámcový program Spoločenstva pre výskum a technologický rozvoj a demonštračné činnosti. Tento program je však prioritne zameraný na základný výskum a nie na podporu inovácií. Program je otvorený na participáciu aj podnikateľským subjektom. Dôvodom je najmä snaha o:

· zvýšenie znalostnej úrovne podnikov na báze účasti podnikov na výskumno-vývojových projektoch a na uľahčení transferu poznatkov a technológií,

· zvýšenie konkurencieschopnosti podnikov na báze inovácií.

4. Podpora z podnikateľských zdrojov
Inovácie vznikajú predovšetkým v podnikateľskej sfére. Podnikateľské subjekty pod tlakom udržania svojej konkurencieschopnosti sú hnacou silou inovácií. Je preto prirodzené, že majoritnú časť výdavkov na inovačné aktivity by mali predstavovať vlastné zdroje podnikateľských subjektov. V dokumentoch EÚ týkajúcich sa podpory inovačných aktivít je vo všeobecnosti predpokladané spolufinancovanie z podnikateľského sektora až do úrovne 66 %. 
5. Nástroje finančného inžinierstva (JEREMIE)

Jedným z možných spôsobov financovania inovačných aktivít v budúcnosti je aj využívanie rizikového kapitálu. Rizikový kapitál súvisí s financovaním vlastného kapitálu spoločností s predpokladaným citeľným vysokým rastovým potenciálom v začiatočných etapách ich rastu. Dopyt po rizikovom kapitáli obyčajne tvoria spoločnosti s rastovým potenciálom, ktoré nemajú dostatočný prístup na kapitálové trhy, zatiaľ čo ponuku rizikového kapitálu tvoria investori, ktorí sú ochotní prevziať vysoké riziko, ako protihodnotu za potenciálne nadpriemernú návratnosť investovaného vlastného kapitálu. Taktiež bude možné využiť záručné a úverové fondy. 

6. Podpora z medzinárodných zdrojov 

Do tejto kategórie možno zaradiť zdroje poskytované na základe bilaterálnych a iných medzinárodných zmlúv, predovšetkým sú to zdroje medzinárodnej vedecko-technickej spolupráce resp. priame zahraničné investície a pod.

Celková výška výdavkov na podporu aplikovaného výskumu a inovácií na obdobie rokov 2008 až 2010

	Zdroje financovania
	Obdobie
	Čiastka v mil. Sk

	Štrukturálne fondy vrátane spolufinancovania zo ŠR
	2008 – 2013
	34 464

	Štátny rozpočet
	2008 – 2010
	12 642

	SPOLU
	
	47 106











� KOM(2006)502, zo dňa 11. 9. 2006
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