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Správa o stave pripravenosti Slovenskej republiky na čerpanie štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu

v programovom období 2007 – 2013

(stav k 15. 8. 2007)
I. Stav prípravy a schvaľovania dokumentov
Národný strategický referenčný rámec
V nadväznosti na vládou schválený materiál „Návrh úpravy návrhu Národného strategického referenčného rámca SR na roky 2007 – 2013 v nadväznosti na pripomienky Európskej komisie (EK) a rokovania s EK“
, v priebehu mesiacov máj a jún 2007 MVRR SR v spolupráci s riadiacimi orgánmi operačných programov a ďalšími zúčastnenými subjektmi zapracovávalo pripomienky EK do návrhu Národného strategického referenčného rámca (NSRR). 

Dňa 21. mája 2007 MVRR SR zaslalo EK verziu návrhu NSRR prepracovanú podľa jej pripomienok uvedených v  pozičnom dokumente, ku ktorej sa v dňoch 24. – 25. mája 2007 konalo v Bruseli neformálne rokovanie zástupcov MVRR SR ako Centrálneho koordinačného orgánu (CKO). Cieľom stretnutia bolo podrobne prediskutovať návrhy EK na dopracovanie dokumentu tak, aby mohol byť v čo najkratšom čase Komisii opätovne predložený. Následne CKO vyzval všetky riadiace orgány a gestorov jednotlivých horizontálnych priorít NSRR na dodanie podkladov v zmysle diskusií so zástupcami EK. K viacerým otázkam sa uskutočnili bilaterálne rokovania s príslušnými subjektmi.

Návrh NSRR prepracovaný v zmysle návrhov Komisie MVRR SR neoficiálne zaslalo EK 8. júna 2007 (dodatočné časti boli zaslané 13. júna 2007). Cieľom bolo získať na pracovnej úrovni stanovisko k spôsobu zohľadnenia týchto pripomienok v texte dokumentu a prípadné návrhy na dodatočné úpravy, aby mohol byť dokument následne oficiálne predložený v podobe, ktorá bude pre EK plne akceptovateľná a aby už EK nemusela opätovne pristúpiť k ďalšiemu kolu oficiálneho pripomienkovania dokumentu.

Svoje neoficiálne pripomienky k predloženej pracovnej verzii dokumentu zaslala EK dňa 15. 6. 2007, pričom kľúčové z nich sa týkali najmä otázok súvisiacich s horizontálnymi prioritami a spôsobu ich implementácie, ale aj obsahu niektorých operačných programov (išlo fakticky o pripomienky k týmto operačným programom, ktoré mohli byť vyriešené len v nadväznosti na rozhodnutie príslušného riadiaceho orgánu). V prípade viacerých pripomienok bolo potrebné vyjasniť si obsah požadovaných informácií. Vzhľadom na uvedené sa dňa 22. 6. 2007 uskutočnilo pracovné stretnutie zástupcov CKO, riadiacich orgánov a ďalších orgánov so zástupcami EK. 

Po vyriešení všetkých otázok a ich premietnutí do dokumentu, MVRR SR dňa 29. júna 2007 oficiálne predložilo prepracovaný návrh NSRR Európskej komisii prostredníctvom informačného systému SFC 2007. V priebehu mesiaca júl prešiel dokument procesom vnútorného posudzovania generálnymi riaditeľstvami EK. 

Na stretnutí dňa 7. augusta José Palma Andres, riaditeľ Generálneho riaditeľstva pre regionálnu politiku, informoval ministra výstavby a regionálneho rozvoja SR M. Janušeka, že keďže dokument  spĺňa potrebné formálne i obsahové náležitosti stanovené legislatívou ES, EK považuje proces posudzovania za ukončený. Oficiálne rozhodnutie o schválení NSRR príjme EK najneskôr 17. augusta 2007.
Operačné programy

Operačné programy (OP) sa predkladajú EK obdobne ako NSRR prostredníctvom informačného systému SFC2007. Všetky operačné programy SR boli oficiálne predložené v súlade s termínom stanovenom vo všeobecnom nariadení. 

Priebeh procesu schvaľovania každého programu EK je individuálny v nadväznosti na obsah a závažnosť pripomienok komisie a dosiahnutie vzájomnej dohody riadiaceho orgánu a EK o obsahu OP. 
Dňa 7. augusta 2007 José Palma Andres informoval ministra výstavby a regionálneho rozvoja SR, že v prípade 4 operačných programov (OP Informatizácia spoločnosti, OP Doprava, Regionálny operačný program a OP Technická pomoc) sa podarilo dosiahnuť dohodu vo všetkých kľúčových otázkach a ich schválenie sa predpokladá v priebehu septembra. 
Ako informoval José Palma Andres, pri piatich operačných programoch ešte existujú otvorené otázky a riadiace orgány musia texty týchto dokumentov ešte dopracovať. Ide predovšetkým o pripomienky k nasledovným operačným programom:

OP Bratislavský kraj (MVRR SR):

· otázka zapojenia Bratislavského samosprávneho kraja do implementácie OP ako sprostredkovateľského orgánu pre OP BK;

· potreba zvýšiť mieru prioritizácie aktivít – koncentrovať zdroje na tie oblasti, kde je možné dosiahnuť najvyššiu pridanú hodnotu pre Spoločenstvo v súlade s kritériami oprávnenosti. 

OP Výskum a vývoj (MŠ SR):

· dopracovať analýzu tak, aby odrážala meniace sa trendy vo  výdavkoch na výskum a vývoj na Slovensku;

· zabezpečiť, aby 50% výdavkov v rámci prioritných osí zameraných na výskum a vývoj smerovalo do oblasti aplikovaného výskumu;

· rozvoj regionálnych inovačných centier podporovať v rámci projektov aplikovaného výskumu (presun z OP KHR do OP VaV).

OP Konkurencieschopnosť a hospodársky rast (MH SR):

· zvýšenie výšky zdrojov vyčlenených na financovanie prostredníctvom inovatívnych finančných nástrojov (JEREMIE);

· otázka presunu regionálnych inovačných centier z OP KHR do OP VaV.

OP Životné prostredie (MŽP SR):

· EK očakáva, že prepracovaná verzia OP bude klásť väčší dôraz na financovanie environmentálneho acquis.
OP Zdravotníctvo (MZ SR):

· potreba zabezpečiť súlad s minimálnou sieťou poskytovateľov zdravotnej starostlivosti na národnej úrovni, ktorá je v štádiu prípravy;

· vylepšiť stratégiu programu a návrh prioritných osí vrátane lepšieho prepojenia s analýzou;
· v nadväznosti požiadavky zástupcov EK je potrebné vypracovať strategické posudzovanie environmentálnych vplyvov (SEA) pre tento operačný program.
Stav operačných programov ku dňu 15.8.2007 

	Operačný program
	Aktuálny stav*
	Predpokladaný termín schválenia*

	Informatizácia spoločnosti
	dokument je vo finálnej podobe, zmeny v dokumente sa neočakávajú, dokument je pripravený na schválenie EK
	September 2007

	Technická pomoc 
	zapracovanie pripomienok
	September 2007

	Doprava 
	dokument je vo finálnej podobe, zmeny v dokumente sa neočakávajú, dokument je pripravený na schválenie EK
	August/September 2007

	Bratislavský kraj
	dokument bol oficiálne zaslaný EK (13. 8. 2007)
	Október 2007

	Životné prostredie
	dokument bol oficiálne zaslaný EK  (9. 8. 2007)
	Október/November 2007

	Konkurencieschopnosť a hospodársky rast
	dokument bol oficiálne zaslaný EK (25. 7. 2007)
	Koniec roka 2007 (Október – December)

	Regionálny operačný program
	zapracovanie pripomienok
	September 2007

	Výskum a vývoj 
	dokument bol oficiálne zaslaný EK  (1. 8. 2007)
	Október 2007

	Vzdelávanie
	dokument bol oficiálne zaslaný EK  (6. 8. 2007)
	Október 2007

	Zdravotníctvo
	neoficiálne predložený dokument na EK
	Október 2007

	Zamestnanosť a sociálna inklúzia
	príprava na zaslanie dokumentu na EK
	Október 2007


*zdroj: jednotlivé RO. Článok 32 nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006, popisuje vyjadrenie EK k navrhnutým operačným programov a to do dvoch mesiacov od doručenia navrhnutého operačného programu. 
Bližšie k jednotlivým operačným programom:
Regionálny operačný program (MVRR SR)
Po oficiálnom predložení programu Európskej komisii a zaslaní oficiálnych pripomienok k programu v priebehu mesiacov máj až júl 2007 prebiehali intenzívne konzultácie k ROP so zástupcami EK, o ktorých boli na pracovných stretnutiach priebežne informovaní aj zainteresovaní sociálno-ekonomickí partneri. Do návrhu ROP bola pred jeho oficiálnym predložením EK začiatkom júla 2007 dopracovaná problematika horizontálnych priorít v zmysle aktualizácie NSRR. Dňa 29. júna 2007 sa uskutočnilo záverečné prerokovanie programu v rámci pracovnej skupiny na prípravu ROP a dňa 9. júla 2007 bol oficiálne predložený EK. Dňa 10. júla 2007 bol ROP kvôli navrhovanému rozsahu zapojenia samosprávnych krajov do jeho implementácie vrátený. Riadiaci orgán pre ROP dňa 10. júla 2007 opakovane predložil operačný program EK v znení z 9. júla 2007.

Počas júla 2007 sa uskutočnili viaceré konzultácie so zástupcami EK, a to aj konzultácie a stretnutia na najvyššej politickej úrovni. 

Dňa 7. augusta 2007 bolo medzi ministrom výstavby a regionálneho rozvoja SR a generálnym riaditeľom Generálneho riaditeľstva pre regionálnu politiku EK podpísané memorandum  o ukončení rokovaní o NSRR a o štyroch operačných programoch vrátane ROP. 

Dňa 9. augusta 2007 boli Riadiacemu orgánu pre ROP predložené záverečné technické pripomienky EK k textu ROP.

Listom predsedu vlády SR a ministra výstavby a regionálneho rozvoja SR zo dňa 10. augusta 2007, ktorý bol adresovaný komisárke pre regionálnu politiku, vyjadrila SR plnú podporu zneniu ROP.

Finálna verzia ROP s dopracovanými technickými pripomienkami EK bude oficiálne predložená EK v priebehu 34. týždňa 2007. Podľa vyjadrení Generálneho riaditeľa Generálneho riaditeľstva pre regionálnu politiku EK možno oficiálne schválenie ROP očakávať v priebehu septembra 2007.

Operačný program Životné prostredie (MŽP SR) 
Operačný program Životné prostredie (OP ŽP) bol predložený Európskej komisii dňa 2. marca 2007 prostredníctvom informačného systému SFC 2007. Európska komisia dňa 12.3.2007 zaslala potvrdenie o prijateľnosti OP ŽP.

Dňa 19. 3. 2007 dostalo MŽP SR list EK s jej pripomienkami, ktorým sa súčasne prerušuje proces posudzovania OP ŽP. Následne dňa 27. 3. 2007 sa uskutočnili neformálne konzultácie k operačnému programu so zástupcami Európskej komisie, na ktorých sa zúčastnili taktiež zástupcovia MVRR SR a MF SR. Hlavnou pripomienkou, ako i predmetom rokovaní bola otázka zabezpečenia potrebného objemu finančných prostriedkov vrátane prostriedkov z fondov EÚ na plnenie záväzkov vyplývajúcich z prechodných období, zakotvených v zmluve o pristúpení SR k EÚ, v prípade nesplnenia ktorých bude voči SR začaté konanie na Európskom súdnom dvore a SR bude finančne sankcionovaná. Zároveň boli prediskutované aj otázky predpokladaného smerovania prostriedkov z fondov EÚ na regionálnu úroveň, návrhy na možné presuny niektorých skupín aktivít do iných OP a ďalšie konkrétne pripomienky k OP ŽP. 

MŽP SR v nadväznosti na pripomienky EK, ako aj na zmeny obsahu NSRR upravilo OP ŽP. Dokument bol dňa 24.07.2007 zaslaný EK na neformálne konzultácie. EK sa k predloženému dokumentu vyjadrila svojimi neformálnymi stanoviskami zo dna 26.07.2007 a 30.07.2007.

Po zapracovaní neformálnych pripomienok EK bol OP ŽP 09.08.2007 oficiálne zaslaný EK. Predpokladaný termín schválenia programu sa očakáva mesiacoch október, november 2007.
Operačný program Doprava (MDPT SR)
V priebehu mesiaca máj 2007 prebiehala operatívna komunikácia medzi zástupcami riadiaceho orgánu a Generálnym riaditeľstvom pre regionálnu politiku (resp. jednotlivými direktoriátmi) na zapracovaní jednotlivých pripomienok vznesených EK k neoficiálne zaslanej verzii dokumentu dňa 4. mája 2007. Pripomienky sa týkali predovšetkým obsahu prioritných osí 1, 2 a novovytvorenej prioritnej osi 4.
V dňoch 30. – 31. 5. 2007 sa v Bruseli uskutočnilo pracovné stretnutie medzi zástupcami MDPT SR a zástupcami Generálneho riaditeľstva pre regionálnu politiku. Zástupcovia MDPT SR prezentovali pozíciu ministerstva k oficiálnym pripomienkam EK, predstavili vykonané zmeny a poukázali na sporné body stanoviska EK k operačnému programu, ktoré nie sú pre SR akceptovateľné. Zástupcovia Generálneho riaditeľstva pre regionálnu politiku bližšie špecifikovali zásadné pripomienky EK k operačnému programu Doprava (OPD). Z dôvodu, že špecifikované pripomienky neboli pre MDPT SR akceptovateľné, zástupcovia MDPT SR navrhli riešiť vzniknutý rozpor na vyššej politickej úrovni.

Z tohto dôvodu sa dňa 19.6.2007 na Generálnom riaditeľstve pre regionálnu politiku v Bruseli konalo pracovné stretnutie medzi riaditeľom odboru E Generálneho riaditeľstva pre regionálnu politiku p. José Palma Andresom a ministrom DPT p. Ľubomírom Vážnym. Cieľom stretnutia bolo odstrániť rozpor (sporné body) v pozíciách MDPT SR a zástupcov Generálneho riaditeľstva pre regionálnu politiku k návrhu obsahu operačného programu a nájsť tak kompromisné riešenie, ktoré by bolo akceptovateľné pre MDPT SR aj EK. Pracovným stretnutím sa podarilo odstrániť stávajúci rozpor a význame sa urýchlil proces schvaľovania operačného programu. Výsledky a závery z pracovného stretnutia boli premietnuté do 2. verzie OPD, ktorá bola oficiálne odoslaná na EK dňa 11.7.2007
Po vzájomnej dohode medzi MDPT SR a zástupcami Generálneho riaditeľstva pre regionálnu politiku bola táto verzia dňa 16.7.2007 operatívne vrátená na MDPT SR, spolu so 6 pripomienkami a návrhmi na záverečné úpravy. Dňa 19. 7. 2007 bol OPD tretíkrát oficiálne zaslaný na EK, kde bol podrobený záverečnému procesu vnútorného pripomienkovania. Z procesu vyplynuli formálne pripomienky na úpravu textácií operačného programu, na ktoré MDPT SR dostalo oznámenie o prerušení konania dňa 8. 8. 2007.

Dňa 9. 8. 2007 bola na EK oficiálne odoslaná finálna verzia OPD, čím bola spustená záverečná procedúra schvaľovania OPD. Konečný termín vydania rozhodnutia EK o schválení OPD závisí od jej interných termínov. Predpokladaný termín schválenia OPD je august, resp. september 2007.

Operačný program Informatizácia spoločnosti (ÚV SR)
Medzi najdôležitejšie pripomienky vznesené EK po oficiálnom zaslaní programu a následných rokovaniach zo zástupcami EK patril problém neoprávnenosť regiónu NUTS II Bratislavský kraj v rámci OPIS, ktorého aktivity sú oprávnené iba v rámci cieľa Konvergencia a chýbajúceho podrobnejšieho rozpracovania regionálneho priemetu a regionálnej diferenciácie v jednotlivých častiach OPIS (analýza, stratégia, prioritné osi). Pripomienka týkajúca sa regionálnych aspektov a technické pripomienky boli zapracované, pričom pripomienku EK k neoprávnenosti regiónu NUTS II Bratislavský kraj RO pre OP IS akceptoval a pri implementácii aktivít operačného programu navrhol postup, kde OPIS bude podporovať projekty pokrývajúce z geografického hľadiska územie celej SR, ale vzhľadom na to, že predmetný operačný program pokrýva iba cieľ Konvergencia, aktivity na území cieľa Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť budú musieť byť na báze pomerového dielu financované výlučne z národných zdrojov a budú vyžadovať zvýšenie financovania zo štátneho rozpočtu o sumu 24 471 350 EUR, čo zodpovedá rozdeleniu zdrojov medzi cieľ Konvergencia a Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť v pomere 96,5:3,95. Navrhovaný postup bol prerokovaný zástupcami RO a EK na stretnutí v Bruseli dňa 30. 5. 2007, kde EK nesúhlasila s navrhovaným spôsobom uplatnenia pomerového dielu. Na základe odporučenia EK bol pomerovým dielom aplikovaný spôsobom zohľadnenia celkových beneficientov elektronických služieb na centrálnej úrovni a bude vyžadovať zvýšenie financovania zo štátneho rozpočtu v sume 53 152 701 EUR, čo zodpovedá rozdeleniu zdrojov medzi oprávnené náklady v rámci OPIS a financovanie neoprávnených nákladov zo štátneho rozpočtu v pomere 88,6:11,4. Dňa 11. 6. 2007 bol aktualizovaný spôsob uplatnenia pomerového dielu oficiálne oznámený Európskej komisii. Po získaní súhlasného stanoviska EK bol 29. 6. 2007 OPIS druhýkrát oficiálne zaslaný na EK cez systém SFC2007. Dňa 30. 7. 2007 obdržal RO OPIS oficiálne pripomienky EK, ktoré boli technického charakteru. Tieto boli zapracované a dňa 3. 8. 2007 bol OPIS tretíkrát oficiálne zaslaný EK. Následne, dňa 10. 8. 2007 RO OPIS obdržal oficiálnu notifikáciu o pripravenosti OPIS na začatie formálnej schvaľovacej procedúry. Predpokladaný termín schválenia programu sa očakáva v polovici mesiaca september 2007, presný termín závisí od doručenia rozhodnutia EK o schválení OP.
Operačný program Výskum a Vývoj (MŠ SR)  
OP Výskum a vývoj bol oficiálne predložený EK dňa 5. 3. 2007. Následne bol dňa 23. 3. 2007 operačný program prijatý Európskou komisiou. Dňa 7. 5. 2007 bol OP VaV vrátený na úpravu spolu s pripomienkami EK, ktoré sa týkali najmä vyšpecifikovania analytickej a strategickej časti OP. Návrh (vo forme odporúčania) EK sa dotýkali aj štruktúry (počtu) prioritných osí programu, čo predstavuje jeden z variantov jasnejšieho oddelenia aktivít na podporu infraštruktúry výskumu a vývoja od aktivít na vzdelávaciu infraštruktúru (prioritná os 3). V dňoch 26.4.2007, 14.6.2007 a 21.6.2007 sa uskutočnili tri kolá neoficiálnych rokovaní riadiaceho orgánu OP VaV a zástupcov EK k spôsobu zapracovávania oficiálnych pripomienok, k problematike Regionálnych výskumných a inovačných centier (presun z OP Konkurencieschopnosť a hospodársky rast) ako aj k potrebe bližšieho prepojenia textu OP s pripravovaným „Dlhodobým zámerom štátnej vednej a technickej politiky do roku 2015“ ako strategickým dokumentom SR pre oblasť výskumu a vývoja. 

Po zapracovaní všetkých pripomienok bol text OP zaslaný na EK najskôr neoficiálne dňa 13.7.2007 a dňa 1.8.2007 bol zaslaný oficiálne prostredníctvom SFC2007. Od 3.8.2007 prebieha pripomienkovanie OP v rámci EK a pre jeho rýchlejší priebeh bola dňa 9.8.2007 pripravená anglická verzia textu OP. Ukončenie pripomienkového procesu EK sa očakáva v septembri 2007, termín schválenia OP bude závisieť od rozsahu pripomienok. Začiatok schvaľovacej procedúry sa predpokladá v októbri 2007.

Operačný program Vzdelávanie (MŠ SR)
Dňa 13. apríla 2007 bol operačný program Vzdelávanie (OPV) oficiálne vrátený Európskou komisiou (EK) na prepracovanie cez systém SFC 2007. Oficiálne pripomienky EK sa týkali analytickej časti, strategickej časti, komplementarity s inými operačnými programami, systému implementácie a systému merateľných ukazovateľov. 

Po predbežnej úprave dokumentu sa dňa 5. júna 2007 uskutočnili oficiálne negociácie a dňa 6. júna 2007 technické konzultácie zástupcov RO pre OPV a zástupcov EK k predloženým oficiálnym pripomienkam EK. Na základe vznesených pripomienok a výsledkov rokovaní bol OPV dopracovaný do finálnej podoby.

Vykonané zmeny OPV sa týkali používania pojmov „opatrenie“, „celoživotné vzdelávanie“ a „ďalšie vzdelávanie“. Technická pomoc bola rozdelená na regióny cieľa Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť a cieľa Konvergencia. Údaje v analytickej časti OPV boli aktualizované podľa najnovších dostupných údajov. Strategická časť bola prepracovaná s cieľom odstrániť duplicitné informácie a  lepšie adresovať problémy identifikované v analytickej časti prostredníctvom zamerania prioritných oblastí intervencie. Do časti týkajúcej sa prioritných osí boli na žiadosť EK doplnené príklady konkrétnych aktivít, niektoré rámcové aktivity boli kvôli vzájomnému prekrývaniu zlúčené. V nadväznosti na rokovania k NSRR boli tiež aktualizované časti o horizontálnych prioritách a niektoré časti týkajúce sa komplementarity. V implementačnej časti sa zmeny týkali najmä aplikovania schém štátnej pomoci, aktualizácie údajov v zmysle usmernení CKO a zabezpečenia účinného monitorovacieho systému prostredníctvom vytvorenia systému ukazovateľov OPV. 

Po zapracovaní všetkých pripomienok bol text OPV zaslaný EK najskôr neoficiálne dňa 4. júla 2007 a dňa 31. júla 2007 bol zaslaný oficiálne prostredníctvom SFC2007. Od 6. augusta 2007 prebieha pripomienkovanie OPV v rámci EK. Ukončenie pripomienkového procesu EK očakávame v septembri 2007, termín schválenia OPV bude závisieť od rozsahu, závažnosti a relevantnosti pripomienok vznesených v rámci medzirezortného pripomienkového konania útvarov EK. 

Operačný program Konkurencieschopnosť a hospodársky rast (MH SR)
Dňa 18. 6. 2007 sa uskutočnili technické konzultácie k  OP KaHR medzi RO a EK, v ktorých rámci boli prerokované najmä otázky rozšírenia prioritných osí programu s osobitným dôrazom vytvorenia samostatnej prioritnej osi pre oblasť energetiky a spoločného riešenia problematiky budovania regionálnych inovačných centier (7 + 1) v spolupráci s MŠ SR. 
V zmysle pripomienok EK sa uzavrel kompromis v oblasti alokovania finančných prostriedkov na regionálne inovačné centrá prostredníctvom operačného programu Výskum a vývoj s tým, že MH SR navrhne vhodný systém implementácie pre tento integrovaný projekt a táto otázka bude predmetom ďalších negociácií. V nadväznosti na vyjasnenie tejto problematiky s MŠ SR sa uskutočnili ďalšie konzultácie dňa 21. 6. 2007. Zároveň sa uskutočnili technické konzultácie aj k vymedzeniu deliacich línií medzi MŽP SR a MH SR v oblasti energetiky. Výsledkom rokovania bola špecifikácia oblasti intervencií pre OP Životné prostredie a OP KaHR nasledovne: v rámci OP Životné prostredie sa budú implementovať projekty zamerané na využívanie obnoviteľných zdrojov energie, ktorých podpora bude zacielená na znižovanie emisií základných a ostatných znečisťujúcich látok spolu so znižovaním emisií skleníkových plynov na zdrojoch znečisťovania ovzdušia. Naopak OP KaHR bude podporovať projekty využívajúce obnoviteľné zdroje a zamerané na dosiahnutie zvyšovania energetickej efektívnosti vrátane podpory vysoko účinnej kombinovanej výroby elektriny a tepla pre podnikateľský sektor. 
Zvyšovanie energetickej efektívnosti bude v SR realizované vo viacerých operačných programoch, kde MH SR bude zabezpečovať ich koordináciu. Synergia bude vytvorená i s Programom rozvoja vidieka SR, kde z ERDF MH SR bude podporovať nákup technológie na výrobu elektriny, tepla a biopalív z biomasy a Ministerstvo pôdohospodárstva SR podporí pestovanie jedno- a viacročných rastlín na výrobu elektriny, tepla a biopalív.

Vyššie vedené pripomienky, ako aj ďalšie pripomienky EK boli zahrnuté do OP KaHR a jeho modifikovaná verzia bola neoficiálne predložená EK na posúdenie dňa 10. 7. 2007. Na základe ďalších komentárov zo strany EK bol OP KaHR ďalej doplnený. MH SR zaslalo upravenú verziu OP KaHR oficiálnou cestou prostredníctvom SFC 2007 systému dňa 25. 7. 2007. Ukončenie rokovaní sa predpokladá vo 4. štvrťroku 2007, kedy bude OP KaHR schválený.

Operačný program Zamestnanosť a sociálna inklúzia (MPSVR SR)
V polovici júna 2007 sa uskutočnilo jediné oficiálne vyjednávanie návrhu operačného programu Zamestnanosť a sociálna inklúzia (OP ZaSI) so zástupcami Európskej komisie (Generálne riaditeľstvo pre zamestnanosť a generálne riaditeľstvo pre regionálnu politiku). Zástupcovia EK vyjadrili svoju spokojnosť s návrhom OP ZaSI a uviedli, že OP by sa mal schváliť do konca júla 2007. 

RO OP ZaSI v súlade s harmonogramom dohodnutým s EK predložilo na EK upravenú verziu OP ZaSI dňa 22.6.2007 a monitorovacie indikátory dňa 27.6.2007. K upravenej verzii sa EK vyjadrilo až v druhej polovici júla 2007. EK predniesla dodatočné (marginálne pripomienky) s tým, že upravený návrh OP má MPSVR SR zaslať na záverečné preverovanie do 10.8.2007 vzhľadom na dovolenkové obdobie v EK. Následne EK neformálne odsúhlasí znenie operačného programu do 15.8.2007 a  sa zabezpečí preklad zmenených častí do anglického jazyka. Návrh slovenskej verzie OP ZaSI sa predloží do databázy SFC do 20.8.2008. Vzhľadom na ústnu informáciu z Generálneho riaditeľstva pre zamestnanosť, sociálne veci a rovnosť príležitostí je predpokladaný termín schválenia operačného programu stanovený na polovicu októbra 2007.
Operačný program Zdravotníctvo (MZ SR)
Po úspešnej dohode zástupcov RO OPZ a CKO so zástupcami EK o potrebe existencie operačného programu Zdravotníctvo (OPZ) bol dňa 19.4.2007 operačný program oficiálne zaslaný EK a dňa 27. apríla 2007 bol na RO doručený list EK, ktorým deklarovala prijateľnosť OPZ. 
Dňa 5.6.2007 bola na MZ SR doručená pozícia EK k OPZ a následne 7.6.2007 sa na generálnom riaditeľstve pre regionálnu politiku uskutočnili neoficiálne negociácie k tejto pozícii. Nasledovalo neoficiálne predloženie OPZ Európskej komisii v termínoch 2.7 a 7.8.2007. 

Na deň 21.8.2008 je naplánované pracovné stretnutie skupiny partnerov k OPZ. Po oboznámení partnerov s aktuálnym stavom bude 24.8.2007 OPZ oficiálne predložený na EK prostredníctvom SFC2007. 
Ukončenie pripomienkového procesu EK sa očakáva v septembri 2007, termín schválenia OPZ bude závisieť od rozsahu pripomienok. Začiatok schvaľovacej procedúry sa predpokladá v októbri 2007. 
Operačný program Technická pomoc (MVRR SR)
Keďže operačný program Technická pomoc (OP TP) bol predložený na EK ako monocieľový – pre cieľ Konvergencia, napriek tomu, že pokrýva aktivity na celom území SR, prebehlo z toho dôvodu niekoľko rokovaní na úrovni CKO, RO OP TP, EK a ostatných členských štátov vyjasnenia alternatívy finančného pokrytia cieľa 2 – Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť. Výsledkom rokovaní bola úprava NSRR, v ktorom boli za OP TP prezentované dve alternatívy riešenia. Výsledkom schvaľovania bola odsúhlasená alternatíva pomerového dielu, ktorou sa ustanovil percentuálny podiel pre cieľ 2, ktorý bude pokrytý zo štátneho rozpočtu. 

Na základe pripomienok EK, ako aj pripomienok MF SR, ktoré boli doručené dňa               22. 5. 2007, bol OP TP aktualizovaný a dňa 2. 7. 2007 tretíkrát neoficiálne zaslaný na EK.

Dňa 9. 7. 2007  boli doručené neoficiálne pripomienky k tretiemu návrhu OP TP, ktoré boli zapracované a následne bol program dňa 13. 7. 2007 oficiálne predložený prostredníctvom systému SFC2007 na EK. V súčasnosti je OP TP aktualizovaný na základe  neformálnych rozhovorov s EK, ktoré prebehli v Bratislave dňa 18. 7. 2007 a pripomienok EK zo dňa 3. 8. 2007. Riadiaci orgán pre OP plánuje opätovne oficiálne zaslať dokument v 34. týždni. Predpokladaný termín schválenia sa očakáva v mesiaci september 2007.
Operačný program Bratislavský kraj (MVRR SR) 
Dňa 13.8.2007 bola EK oficiálne zaslaná prepracovaná verzia operačného programu Bratislavský kraj (OPBK) v slovenskom jazyku a zároveň bola zaslaná prekladateľovi na preklad do anglického jazyka. Ihneď po predložení anglickej mutácie bude táto oficiálne predložená EK. V predmetnej verzii OPBK sú zapracované pripomienky EK zo dňa 30. apríla 2007 k verzii OPBK zo dňa 2. marca 2007. Zaslanie posledných pripomienok EK je predpokladané v mesiaci september 2007 a po ich zapracovaní je predpoklad finálneho schválenia OPBK najneskôr v októbri 2007. 
II. Zabezpečenie riadenia horizontálnych priorít
S cieľom zabezpečenia postupov a systému efektívnej koordinácie implementácie horizontálnych priorít Centrálny koordinačný orgán začiatkom augusta 2007 zaslal list na koordinátorov horizontálnych priorít s požiadavkou o vytvorenie pracovných skupín pre jednotlivé horizontálne priority, vypracovanie štatútov týchto pracovných skupín, zabezpečenia ich stretnutí a vypracovanie materiálu „Systém koordinácie implementácie horizontálnej priority NSRR ....“. 
Systém riadenia horizontálnej priority marginalizované rómske komunity 
Základný dokument „Koordinácia horizontálnej priority NSRR 2007- 2013 Marginalizované rómske komunity“ bol v zmysle pripomienok z Európskej komisie upravený a doplnený. Materiál bol rozšírený predovšetkým v analytickej časti. V dokumente sú prezentované obsahové a metodické východiská horizontálnej priority Marginalizované rómske komunity v kontexte NSRR, systém jej koordinácie, ako aj administratívne zabezpečenie koordinácie predmetnej horizontálnej priority.

Návrh identifikácie, hodnotenia a výberu projektov zameraných na MRK, ktorý sa opieral o odporúčania zástupcov EK, ktoré boli prezentované v rámci technických konzultácii k NSRR, bol navrhnutý na zapracovanie do metodického usmernenia CKO č. 7/2007 k procesu schvaľovania žiadostí o NFP.

V hodnotenom období bola ukončená technická časť Projektu LTA „Budovanie administratívnych kapacít Úradu splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity“, v ktorého rámci boli ukončené práce na Zborníku vzorových projektov, projektového zásobníka a zároveň aj na príprave obcí a mikroregiónov na čerpanie ŠF v rámci navrhovaného komplexného prístupu, celkom pre 14 mikroregiónov Prešovského, Košického a Banskobystrického samosprávneho kraja. Uvedené lokálne koncepcie komplexného prístupu môžu byť východiskom pre úspešné čerpanie v období 2007- 2013 na riešenie problematiky marginalizovaných rómskych komunít.

Systém riadenia horizontálnej priority rovnosť príležitostí 
Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR vypracovalo a predložilo prvý návrh koordinácie horizontálnej priority rovnosť príležitostí na CKO dňa 13. 3. 2007. Následne bol systém koordinácie zaslaný na neoficiálne pripomienkové konanie jednotlivým riadiacim orgánom, ktoré nevzniesli zásadné pripomienky. Po zapracovaní jednotlivých pripomienok MPSVR SR vypracovalo druhú verziu systému koordinácie horizontálnej priority rovnosť príležitostí, ktorá bola 21.6.2007 predložená CKO so žiadosťou o jej doplnenie do znenia pripravovaných operačných programov.

Na základe potreby koordinácie horizontálnej priority sa MPSVR SR obrátilo listom z           10. 8. 2007 na riadiace orgány so žiadosťou o nominovanie pracovníkov do pracovnej skupiny pre horizontálnu prioritu „Rovnosť príležitostí“. Úvodné stretnutie pracovnej skupiny sa predpokladá koncom augusta 2007, resp. začiatkom septembra 2007.

Systém riadenia horizontálnych priorít  Informatizácia spoločnosti a  trvalo udržateľný 

rozvoj 
K horizontálnym prioritám informačná spoločnosť a trvalo udržateľný rozvoj boli zo strany EK dňa 15.6.2007 vznesené pripomienky, týkajúce sa indikátorov horizontálnych priorít, ktoré by mali byť definované na úrovni NSRR a vytvorenie skupiny indikátorov za jednotlivé horizontálne priority, ktoré budú monitorované cez jednotlivé OP. Ďalšie pripomienky EK sa týkali exaktnejšieho definovania úlohy koordinátora, úlohy jednotlivých riadiacich orgánov v procese implementácie a zadefinovania spôsobu monitorovania horizontálnych priorít. Všetky pripomienky EK týkajúce sa rozpracovania systému riadenia a koordinácie horizontálnych priorít TUR a IS boli do NSRR zapracované a zaslané CKO dňa 28.6.2007. 

Dňa 7. augusta 2007 bol na všetky riadiace orgány a CKO zaslaný list so žiadosťou o menovanie zástupcov do pracovnej skupiny pre HP informačná spoločnosť a pracovnej skupiny pre HP trvalo udržateľný rozvoj, s termínom do 15. augusta 2007. Do uvedeného termínu všetky riadiace orgány OP a CKO zaslali a potvrdili nominácie svojich zástupcov do uvedených pracovných skupín. Prvé zasadanie oboch pracovných skupín, na ktorých budú schválené ich štatúty, sa uskutoční v priebehu 36. týždňa, t.j. v termíne od 3. – 7. septembra 2007. 

V priebehu nasledujúceho mesiaca bude ukončená príprava súboru ťažiskových materiálov a dokumentov potrebných pre implementáciu oboch horizontálnych priorít. Ide o nasledovné materiály a dokumenty:

· Systém koordinácie a implementácie horizontálnych priorít informačná spoločnosť a trvalo udržateľný rozvoj na roky 2007 – 2013, ktorý bude súčasťou systému riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 – 2013;

· Vnútorný manuál;

· Štatút pracovnej skupiny pre HP trvalo udržateľný rozvoj;

· Štatút pracovnej skupiny pre HP informačná spoločnosť. 

III. Koordinácia RO zo strany CKO
Pracovné stretnutia, koordinačné porady
Pracovné stretnutia zo zástupcami Európskej komisie
24. – 25. 5. 2007: Pracovné stretnutie zástupcov CKO so zástupcami EK v Bruseli. 

Na stretnutí zástupcovia EK (generálne riaditeľstvo pre regionálnu politiku a generálne riaditeľstvo pre zamestnanosť) prezentovali zástupcom CKO svoje stanovisko k spôsobu, akým SR premietla do návrhu NSRR, pripomienky EK uvedené v jej pozičnom dokumente a dodatočné návrhy prezentované na pracovnom stretnutí 8. a 9. 3. 2007. Za kľúčové časti NSRR, ktoré bolo nutné dopracovať, považovali kapitolu o spôsobe implementácie horizontálnych priorít, zdôraznenie a posilnenie regionálnych aspektov a potrebu vytvorenia spoločného monitorovacieho výboru. 

22. 6. 2007: Pracovné rokovanie zástupcov SR a EK v Bratislave 

Stretnutie sa konalo po skončení zasadnutia Národného monitorovacieho výboru a jeho predmetom bolo uzavretie diskusie s EK k pripomienkam k návrhu NSRR. Cieľom a ambíciou SR bolo zabezpečiť oficiálne predloženie dokumentu do konca júna 2007 v takej podobe, ktorá zabezpečí jeho schválenie bez toho, aby bolo potrebné zo strany EK ďalšie kolo pripomienkovania. Toto by umožnilo dosiahnuť s EK politickú dohodu o jeho obsahu, pričom oficiálne rozhodnutie o jeho prijatí by EK vydala neskôr.

7. 8. 2007: Stretnutie ministra výstavby a regionálneho rozvoja SR s riaditeľom Generálneho riaditeľstva pre regionálnu politiku José Palma Andrésom  v Bratislave 

Cieľom stretnutia bolo prediskutovať proces posudzovania a schvaľovania NSRR a operačných programov. José Palma Andrés konštatoval, že dokument bol oficiálne predložený v podobe, ktorá zohľadňovala kľúčové pripomienky EK. Keďže  dokument spĺňa potrebné formálne i obsahové náležitosti stanovené legislatívou ES, komisia považuje proces jeho posudzovania za ukončený. Ďalej uviedol, že predpokladaný termín oficiálneho prijatia a podpísania rozhodnutia EK o NSRR je stanovený najneskôr na 17.8.2007. Taktiež informoval o aktuálnom stave posudzovania operačných programov.

Koordinačné porady podpredsedu vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny

Na pravidelných koordinačných poradách členov vlády SR zodpovedných za čerpanie eurofondov, ktoré sa konali v dňoch 28.5.2007, 18. 6. 2007, 2.7.2007, 16. 7. 2007 a  6.8.2007 pod vedením podpredsedu vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny Dušana Čaploviča podávali riadiace orgány informácie o stave pripravenosti na čerpanie štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu v programovom období 2007-2013.

Na poradách dochádzalo k operatívnemu poskytovaniu informácií medzi CKO a RO, resp. SORO a medzi rezortmi navzájom. Porady sa dotýkali širokého okruhu riešenia problémov ako napr. záverov zo zasadnutí monitorovacích výborov (JPD NUTS II Cieľ 2 a JPD NUTS II Cieľ 3), informácie o výsledkoch systémového auditu pripravenosti subjektov zapojených do implementácie ŠF a KF v novom období 2007 – 2013, aktuálneho stavu čerpania  finančných  prostriedkov zo ŠF (z pohľadu pravidla n+2), stavu čerpania finančných  prostriedkov z KF, stavu kontrahovania a pod. Na poradách sa prijímali závery, ktorých plnenie bolo pravidelne odpočtované.

Okrem problematiky NSRR a OP boli podávané aj informácie:
- o plnení uznesenia vlády SR č. 396/2007 k Analýze administratívnych kapacít a ďalší postup riadiacich orgánov

- o aktuálnom riešení situácie v oblasti problematiky Stredoslovenskej vodárenskej spoločnosti, a.s. a Podtatranskej vodárenskej spoločnosti, a.s. 

-  o aktuálnom stave implementácie projektov Kohézneho fondu „Galanta“, „Šamorín“.

Koordinačné porady Centrálneho koordinačného orgánu
V sledovanom období sa v dňoch 23. 5. 2007, 12. 6. 2007 uskutočnili na pôde MVRR SR koordinačné porady CKO na úrovni generálnych riaditeľov.

Na uvedených poradách boli k programovému obdobiu 2007 – 2013 prejednávané najmä nasledovné témy:

· oficiálne rokovanie k NSRR s EK, 

· finalizácia novej verzie NSRR v zmysle pripomienok EK,

· predkladanie OP na EK a negociácie s EK k OP,

· hodnotenie prebiehajúceho externého systémového auditu pripravenosti subjektov zapojených do systému implementácie fondov EÚ na programové obdobie 2007 – 2013,

· kvantifikácia zvýšenia administratívnych kapacít v súlade s uznesením vlády č. 856/2006
· aktualizácia metodických usmernení CSF a príprava usmernení CKO k Systému riadenia ŠF a KF na programové obdobie 2007 – 2013,

· informácie k zasadnutiam pracovných skupín k jednotlivým oblastiam systému riadenia ŠF a KF na programové obdobie 2007 – 2013.

Pracovné skupiny CKO

Pracovná skupina k postupom overovania realizácie projektov a overovania VO

V sledovanom období sa uskutočnili dve zasadnutia pracovnej skupiny (30. 5. 2007 a 17. 7. 2007) s cieľom prípravy a konzultácie podkladov pre vypracovanie kontrolných listov k overovaniu realizácie projektov a kontrolných listov k overovaniu VO. Členovia pracovnej skupiny sa dohodli na stálej účasti zástupcov Úradu pre verejné obstarávanie na stretnutiach pracovnej skupiny.
V nadväznosti na závery zasadnutia boli vydané formuláre kontrolného listu pre vykonanie administratívneho overovania a kontrolného listu pre vykonanie overovania na mieste, ktoré sa dňom 1. 8. 2007 stali prílohami metodického usmernenia CKO č.13/2007 k postupom overovania realizácie projektov. 
Pracovná skupina pre oprávnenosť výdavkov
V hodnotenom období zasadala aj pracovná skupina pre oprávnenosť výdavkov (12.6.2007) k problematike prípravy a konzultácie podkladov pre vypracovanie jednotného číselníka oprávnených výdavkov ako základného nástroja pre zabezpečenie terminologickej jednotnosti pri definovaní jednotlivých položiek oprávnených výdavkov, s cieľom vytvoriť podmienky pre centrálne vykazovanie výdavkov za konkrétne operácie na úrovni operačných programov a NSRR.

Pracovná skupina pre publicitu
Zasadnutie konané dňa 27. 6. 2007 sa organizovalo vo vzťahu k tvorbe riadiacej dokumentácie, prípravy a konzultácie podkladov pre vypracovanie manuálu pre informovanie a publicitu, ako prílohy k Metodickému usmerneniu CKO č. 9/2007 k informovaniu a publicite a príprave komunikačného plánu na programové obdobie 2007 – 2013. Členovia rokovali aj o spoločných informačných nástrojoch v oblasti publicity (Spravodaj o ŠF a KF, informačný portál CKO, call centrum), komunikačných akčných plánoch RO. 
Okrem vyššie uvedených CKO vytvoril pracovnú skupinu k zmluve o poskytnutí NFP a pracovnú skupinu k procesu schvaľovania žiadosti o NFP, ktoré v sledovanom období nezasadali. 
Príprava riadiacich dokumentov
Priebeh oficiálnych rokovaní s EK k NSRR a jednotlivým OP a ich následným úpravám v zmysle pripomienok EK, priamo ovplyvňuje aj stav prípravy riadiacich dokumentov vzhľadom na skutočnosť, že schválenie operačných programov EK je základným východiskom pre tvorbu nadväzujúcich riadiacich dokumentov.

Uznesenia vlády SR v tejto oblasti boli priebežne plnené už v roku 2006, kedy RO zaslali na základe UV SR č. 832/2006 z 8. októbra 2006 spracované texty programových manuálov na MVRR SR a MF SR. 
Na základe uznesenia vlády SR č. 1005/2006 zo 6. 12. 2006 boli spracované texty interných manuálov riadiacich orgánov a zaslané na MVRR SR a MF SR. Na základe uznesenia vlády SR č. 217/2007 boli k 30. 4. 2007 dopracované tieto interné manuály a opätovne zaslané na MVRR SR a MF SR. 
Na základe uznesenia vlády SR č. 146/2007 z 21. 2. 2007 boli spracované schémy štátnej pomoci a zaslané na MF SR. 
Na základe uznesenia vlády SR č. 146/2007 z 21. 2. 2007 boli spracované texty príručiek pre predkladateľov projektov a odoslané na MVRR SR. 
Vzhľadom na vyššie uvedené, vláda SR uznesením č.407/2007 zo dňa 2. mája 2007 naviazala termíny vypracovania riadiacich dokumentov na schválenie operačných programov EK a uložila relevantným subjektom aktualizovať programové manuály pre príslušné OP podľa metodického usmernenia CKO do 1 mesiaca od schválenia príslušných operačných programov EK, predložiť schémy štátnej pomoci do 1 mesiaca od schválenia príslušných operačných programov EK a zabezpečiť vypracovanie príručiek pre predkladateľov projektov podľa metodického usmernenia CKO do 2 mesiacov od schválenia príslušných operačných programov EK.

	Uložené
	Úloha z uznesenia vlády
	Text úlohy
	Termín

	podpredsedovi vlády pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny, podpredsedovi vlád a ministrovi školstva, ministrovi hospodárstva, ministrovi výstavby a regionálneho rozvoja, ministerke práce, sociálnych vecí a rodiny, ministrovi životného prostredia, ministrovi dopravy, pôšt a telekomunikácií, ministrovi zdravotníctva
	407/2007/B8
	v nadväznosti na obsah operačného programu schváleného Európskou komisiou aktualizovať programový manuál pre príslušný operačný program podľa metodického usmernenia Centrálneho koordinačného orgánu a predložiť ho ministrovi výstavby a regionálneho rozvoja
	do 1 mesiaca od schválenia príslušného operačného programu Európskou komisiou

	
	407/2007/B9
	v nadväznosti na programové dokumenty pre štrukturálne fondy a Kohézny fond pre cieľ Konvergencia a cieľ Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť zabezpečiť vypracovanie príručky pre predkladateľov projektov na úrovni riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu (RO, SO/RO) podľa metodického usmernenia Centrálneho koordinačného orgánu a predložiť ju ministrovi výstavby a regionálneho rozvoja
	do 2 mesiacov od schválenia príslušného operačného programu Európskou komisiou

	
	407/2007/B11
	v nadväznosti na programové dokumenty pre štrukturálne fondy a Kohézny fond na programové obdobie 2007-2013 predložiť ministrovi financií schémy štátnej pomoci
	do 1 mesiaca od schválenia príslušného operačného programu Európskou komisiou


Metodické usmernenia 
Vo vzťahu k riadiacim dokumentom prebiehala v sledovanom období v spolupráci s riadiacimi orgánmi finalizácia metodických usmernení CKO. Pri vypracovaní metodických usmernení pre tvorbu riadiacej dokumentácie vychádza CKO z jednotného modelu riadenia NSRR definovaného v Systéme riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na roky 2007 – 2013 - základná verzia (uznesenie vlády SR č. 833 z 8.10.2006) a v Systéme riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na roky 2007 – 2013 zo dňa 8.12.2006, ktorý definuje štandardné postupy a aktivity záväzné pre všetky riadiace orgány pre všetky procesy riadenia ŠF a KF v súlade s platnými právnymi predpismi ES a SR a na ktorý na nižšej úrovni nadväzujú organizačné modely jednotlivých operačných programov. 
CKO v sledovanom období pracoval na finalizácii formulára zmluvy o poskytnutí NFP ako prílohy k usmerneniu č. 12/2007 k zmluvám o poskytnutí NFP, na finalizácii návrhu monitorovacej správy projektu a žiadosti o poskytnutí NFP. 

Zoznam vypracovaných usmernení CKO

	Systém riadenia ŠF a KF na programové obdobie 2007 - 2013
	8. december 2006

	Číslo usmernenia
	Názov usmernenia
	Vydané dňa

	1.
	Metodické usmernenie na prípravu operačných programov
	9. jún 2006

	2.
	Metodické usmernenie na prípravu programových manuálov
	31. august 2006

	3.
	Metodické usmernenie pre prípravu podrobných popisov riadenia a implementácie pomoci zo ŠF a KF (audit trailov) v programovom období 2007 - 2013
	8. december 2006

	4.
	Metodické usmernenie na prípravu interných manuálov procedúr RO a SORO
	8. december 2006

	5.
	Metodické usmernenie k realizácii technickej pomoci v programovom období 2007 - 2013
	28. február 2007

	6.
	Metodické usmernenie k procesu predkladania žiadostí o NFP
	31. marec 2007

	7.
	Metodické usmernenie k procesu schvaľovania žiadostí o NFP
	31. marec 2007

	8.
	Metodické usmernenie k procesu monitorovania a hodnotenia
	31.marec 2007

	9.
	Metodické usmernenie k informovaniu a publicite a príprave komunikačného plánu na programové obdobie 2007 - 2013
	31. marec 2007

	10.
	Usmernenie k oprávnenosti výdavkov v programovom období 2007 - 2013
	11. apríl 2007

	11.
	Metodické usmernenie k delegovaniu právomocí RO na SORO
	15. máj 2007

	12.
	Metodické usmernenie k zmluvám o poskytnutí NFP
	11. máj 2007

	13.
	Metodické usmernenie k postupom overovania realizácie projektov
	14. máj 2007

	14.
	Metodické usmernenie v oblasti verejného obstarávania
	11. máj 2007


Z dôvodu finalizácie vyššie uvedených usmernení CKO v spolupráci s členmi vytvorených pracovných skupín dopracuje a vydá nasledovné prílohy k spomínaným metodickým usmerneniam: 

· žiadosť o NFP,

· potvrdenie o prijatí žiadostí o NFP,

· kontrolný list pre formálnu kontrolu žiadosti o NFP,

· správa z formálnej kontroly,

· spoločný odborný hodnotiaci posudok,
· súhrnná správa z odborného hodnotenia,

· záverečná správa výberovej komisie,

· formulár monitorovacej správy,
· manuál pre publicitu,

· číselník oprávnených výdavkov,
· formulár zmluvy o poskytnutí NFP,

· kontrolné listy k jednotlivým postupom verejného obstarávania,
· číselník ukazovateľov.
IV. Stav prípravy informačných systémov 
Pre riadenie programov a projektov v programovom období 2007-2013 sú nevyhnutné nasledovné informačné systémy: ITMS II, ISUF, ISŠP, RIS. Pre podmienky nového programového obdobia je nevyhnutné realizovať väčšie zmeny v ITMS a v ISUF. Tieto systémy sú integrované, komunikujú on-line. Súčasne s vývojom nových verzií systémov sa prepracováva aj existujúca integrácia na platformu SAP XI. Zmeny týchto systémov boli analyzované a popísané v detailných funkčných špecifikáciách jednotlivých systémov.

Dňa 26.6.2007 bola uvedená verzia 1.0 ITMS II do produktívnej prevádzky. Táto verzia poskytuje plnú funkcionalitu pre komunikáciu s EK, podrobné definovanie operačných programov, nastavenie procesov a rolí, vytvorenie výzvy, predkladanie, hodnotenie a uzatváranie zmlúv v programovom období 2007-2013. V súčasnosti sa pripravuje metodika pre využitie systému na správne konfigurovanie operačných programov, procesov a číselníkov RO. Pred začatím vyhlasovania výziev je potrebné v systéme nastaviť operačné programy, na základe interných manuálov RO vytvoriť štruktúru orgánov a nastaviť procesy programového aj projektového riadenia. Inicializačné nastavenia systému sa budú realizovať v priebehu septembra 2007 v spolupráci s riadiacimi orgánmi. 

Pre plné pokrytie procesov sú nevyhnutné aj ďalšie verzie systému. Verzia 2.0 bude obsahovať funkcionalitu na finančné riadenie projektov, verzia 2.1 kontroly, overovania a finančné riadenie programov. Verzie 2.0 a 2.1 obsahujú aj viac nových integračných rozhraní so systémami ISUF a MANEX cez platformu SAP XI. Tieto rozhrania sú nevyhnutné pre komunikáciu systémov a realizáciu procesov projektového aj finančného riadenia.

Najdôležitejšie termíny nasadzovania systémov:

· 29.10.2007 – nasadenie ITMS II verzie 2.0 do produktívnej prevádzky, integračné rozhrania SAP XI pre platby, možnosť otvorenia platieb pre projekty v programovom období 2007-2013

· 12.11.2007 – nasadenie portálu ITMS do produktívnej prevádzky – elektronická komunikácia so žiadateľmi v oblasti ŽoP pre 2004-2006, ŽoNFP a ŽoP pre 2007-2013

· 10.1.2008 – nasadenie ITMS II verzie 2.1 do produktívnej prevádzky, plná funkcionalita pre kontrolu a audit, žiadostí o platbu na EK, elektronická komunikácia so žiadateľmi cez portál ITMS v oblasti monitorovacích správ

Pre užívateľov ITMS II MVRR SR zabezpečí školenia od septembra 2007. Dvojdňové školenia  budú pozostávať z metodickej a praktickej časti, kde účastníci sa môžu oboznámiť s procesmi programového a projektového riadenia a tieto premietnuť do práce s ITMS II. 

V. Oblasť publicity a informovanosti
Postupne počas sledovaného obdobia prebieha monitoring internetových stránok všetkých RO a SO/RO s cieľom skvalitnenia aktuálnosti informačného IP www.strukturalnefondy.sk, jeho pravidelná údržba, úprava a rozširovanie. RO CSF, CKO takisto zabezpečuje aj činnosť sekretariátu IIS. V rámci tejto činnosti sa realizuje korešpondencia databázy subjektov, ktorým sú pravidelne zasielané čísla €kompasu a iné informačné materiály. Pomocou tejto databázy sú taktiež zasielané pozvánky na organizované konferencie. 
V mesiaci júl bolo vydané nové číslo €kompasu č. 2/2007. 
V oblasti školení postupne od januára do júla 2007 sa realizovali školenia pre RO pre CSF a ďalšiu administratívu, pre členov pracovnej skupiny pre publicitu pri RO pre CSF, regionálne rozvojové agentúry a to v nasledovných oblastiach: 
· Efektívna komunikácia

· Efektívna komunikácia a aktuálny stav NSRR 2007 - 2013

· Riadenie štrukturálnych fondov

· Efektívna komunikácia pre RRA

VI. Administratívne kapacity
Na základe materiálu MVRR SR „Analýza administratívnych kapacít pre programové obdobie 2007-2013“, ktorý bol schválený vládou SR dňa  2. mája 2007 uznesením 396/2007, došlo na jednotlivých rezortoch k napĺňaniu administratívnych kapacít, a to nasledovne: 
	Rezorty
	Stav  

k 15.2.2007
(1)
	Požadovaný stav 
(UV 396/2007)

(2)
	Naplnenie o
(UV 396/2007)

(3)=(2)-(1)
	Stav naplnenia k 15.8.2007

(nárast od 15.2.2007 do 15.8.2007)

	Ministerstvo hospodárstva SR
	166
	271
	105
	0

	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR
	237
	352
	115
	44

	Ministerstvo výstavby, regionálneho rozvoja SR
	173
	278
	105
	0

	Ministerstvo školstva SR
	63
	347
	284
	48**

	Ministerstvo financií SR
	147
	299
	152
	20

	Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácii SR
	82
	148
	66
	0***

	Ministerstvo životného prostredia SR
	104
	160
	56
	0

	Ministerstvo zdravotníctva SR
	16
	65
	49
	8

	Úrad vlády SR
	35
	78
	54
	18

	Úrad pre verejné obstarávanie
	0
	15
	15
	0

	SPOLU
	1023
	2013
	1001
	138


* údaje od jednotlivých rezortov; ** - k 15.8.07 pracuje na MŠ SR 111 zamestnancov; *** - MDPT SR v sledovanom období zaplnilo 18 miest (k 15.8.2007 reálne obsadených 72 miest, k 15.2.2007 bolo 54 reálne obsadený miest). V tabuľke sú uvedené funkčné miesta (82).
VII. Finančné riadenie, finančná kontrola a audit 

Zabezpečenie výkonu funkcie Certifikačného orgánu
Certifikačný orgán v súlade s prijatím nariadenia EK (ES) č. 1828/2006 aktualizoval Systém finančného riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 – 2013 verzia 2.0, ktorý bol dňa 12. 6. 2007 schválený ministrom financií SR. 
Cieľom aktualizácie bolo najmä: 

· zapracovania pripomienok vyplývajúcich zo systémového auditu vykonaného v relevantných subjektoch;

· špecifikácie jednotlivých postupov v systéme účtov, systéme zálohových platieb pre prijímateľov – štátne rozpočtové organizácie, systéme refundácie Operačného programu cezhraničnej spolupráce Slovenská republika – Česká republika, systéme certifikácie, nezrovnalostiach a účtovníctve;

· špecifikácie postupov a zodpovedností jednotlivých orgánov v rámci Operačného programu cezhraničnej spolupráce SR – ČR;

· vylúčenia delegovania právomoci certifikačného orgánu na sprostredkovateľské orgány pod certifikačným orgánom, nakoľko neexistuje reálna potreba a dôvod vytvárania uvedených orgánov;
· aktualizácie príloh k predkladanému materiálu, a to žiadosti o platbu, súhrnnej žiadosti o platbu, správy o nezrovnalosti, žiadosti o vrátenie finančných prostriedkov  a potvrdenia o vrátení finančných prostriedkov vrátane pokynov na ich vyplnenie.

Dňa 1. 7. 2007 nadobudol materiál platnosť a následne bol uverejnený na internetovej stránke Ministerstva financií SR a zaslaný všetkým relevantným subjektom.

Certifikačný orgán sa podieľal na príprave jednotlivých OP, najmä z hľadiska úprav finančných plánov a častí týkajúcich sa finančného riadenia. Pre potreby NSRR vypracoval podklady k overeniu adicionality. 

V súvislosti s prípravou návrhu zákona, ktorým sa upravujú niektoré otázky súvisiace s pomocou poskytovanou z fondov Európskych spoločenstiev, certifikačný orgán vypracoval paragrafované znenie relevantných častí (finančné riadenie, ochrana finančných záujmov ES).  

Certifikačný orgán ďalej pripravil návrh usmernenia k zmluvám o NFP, ktoré bude vydané v najbližších dňoch. V súčasnosti sa spracováva finálna verzia metodického usmernenia k postupom účtovania a vedeniu účtovníctva platobných jednotiek a certifikačného orgánu v systéme ISUF.

Pracovníci certifikačného orgánu realizovali nasledovné školenia:

· máj 2007 - školenie pre interných zamestnancov Ministerstva financií SR k zmenám systému finančného riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu pre programové obdobie 2007 – 2013 v porovnaní so systémom finančného riadenia platným pre skrátené programové obdobie 2004 – 2006 a k aktualizácii Systému finančného riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 – 2013, verzia 2.0,

· júl 2007 - školenie pre externé subjekty (RO, SORO, PJ) k aktualizácii Systému finančného riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 – 2013, verzia 2.0.

V rámci prebiehajúcich analýz procesov bol aktualizovaný dokument Detailná funkčná špecifikácia pre systém ISUF, ktorý bol následne schválený riadiacim výborom pre ISUF. Súbežne prebiehajú aktivity vo vzťahu k dosahu zavedenia meny euro v SR na účtovný systém ISUF. Vo vzťahu k integrácii informačných systémov ITMS a ISUF bol odsúhlasený dokument Detailná funkčná špecifikácia, ktorý definuje štruktúru prenosu dát vo vzťahu k platbám ŠF a KF a dodávatelia informačných systémov realizujú vývoj definovaných požiadaviek.

Zabezpečenie výkonu externého systémového auditu
V zmysle úlohy B.43. uznesenia vlády SR č. 832 zo dňa 08. 10. 2006 bolo uložené ministrovi financií SR zabezpečiť vykonanie externého systémového auditu na úrovni všetkých riadiacich orgánov, sprostredkovateľských orgánov pod riadiacimi orgánmi, certifikačného orgánu, platobných jednotiek, orgánu auditu a útvarov spolupracujúcich s orgánom auditu v súvislosti s ich pripravenosťou na riadenie, implementáciu a audit štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu v programovom období 2007 - 2013.

V súvislosti s koordináciou externého systémového auditu a na základe rámcovej dohody bol zriadený Riadiaci výbor na MF SR, zložený zo zástupcov MF SR, ÚV SR, MVRR SR a KPMG. Ku dňu 15. 8. 2007 sa uskutočnili štyri zasadnutia Riadiaceho výboru.

Z dôvodu predĺženia procesu prípravy metodických usmernení CKO a tým spôsobený časový posun prípravy interných manuálov procedúr jednotlivých RO/SORO bolo uznesením vlády SR č. 407/2007 zo dňa 2. 5. 2007 k návrhu úpravy Národného strategického referenčného rámca v SR na roky 2007–2013 v nadväznosti na pripomienky EK a rokovania s EK v bode B.14. uložené ministrovi financií SR zabezpečiť vykonanie externého systémového auditu na úrovni všetkých RO, SORO, CO, PJ, OA a útvarov spolupracujúcich s orgánom auditu v termíne: 

1. fáza do 15. 8. 2007 (1A - výkon auditu na jednotlivých orgánoch okrem VÚC, orgánov v rámci Cieľa 3, orgánov pre EFF – realizácia do 30. 4. 2007 a 1B - opätovné posúdenie predložených interných manuálov s ohľadom na zapracovanie usmernení CKO a vypracovanie záverečnej správy – realizácia do 15. 8. 2007),

2. fáza do 15. 10. 2007,

3. fáza do 15. 12. 2007.

Termíny na ukončenie jednotlivých fáz boli v porovnaní s uznesením vlády SR č. 217/2007 posunuté o šesť týždňov. 

Dňa 5. 6. 2007 bola Ministerstvu financií SR oficiálne predložená Správa za podfázu 1A systémového auditu. Zistenia uvedené v tejto správe odrážali pripravenosť auditovaných subjektov k dátumu predloženia svojich interných manuálov na systémový audit. Systémový audit bol v podfáze 1A vykonaný na 31 subjektoch z celkového počtu 61. Nezahrnutými subjektmi boli najmä vyššie územné celky (7 orgánov), ostatné orgány zapojené najmä v rámci Cieľa Európska teritoriálna spolupráca, subjekty spolupracujúce s OA a RO/SORO pre OP Rybné hospodárstvo. Počas podfázy 1A sa uskutočnilo 66 stretnutí s auditovanými subjektmi. 

V procese tvorby dokumentov súvisiacich s implementáciou v programovom období 
2007 – 2013 prebrali RO/SORO postupy z programového obdobia 2004 – 2006, vrátane existujúcich neaktuálnych procesov. Zároveň sa väčšina RO/SORO pri tvorbe týchto dokumentov ocitla v určitom časovom sklze. 

Zo záverov podfázy 1A vyplýva, že väčšina RO/SORO nebola pripravená na vykonanie systémového auditu pripravenosti na riadenie a implementáciu štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu a to najmä z dôvodu, že uskutočnenie systémového auditu bude efektívne až vtedy, keď budú schválené operačné programy a uzavreté rokovania pracovných skupín pre jednotlivé usmernenia CKO na základe čoho budú už existujúce interné manuály aktualizované.

V porovnaní s RO/SORO mala väčšina PJ vyššiu úroveň vypracovaných interných manuálov a postupov a je možné konštatovať, že PJ sú lepšie pripravené na implementáciu a čerpanie štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu v programovom období 2007 – 2013. Zároveň však boli aj u PJ identifikované nedostatky súvisiace s preberaním postupov z programového obdobia 2004 – 2006.
CO bol pripravený a OA bol pripravený za podmienky dopracovania metodiky finančnej kontroly a vnútorného auditu pre spolupracujúce orgány auditu. 

Do 2. časti prvej fázy auditu pripravenosti (1B), ktorá začala 1. 5. 2007 bolo zahrnutých 48 subjektov z celkového počtu 62. Okrem subjektov zahrnutých do fázy 1A boli navyše zahrnuté aj vyššie územné celky (7 orgánov), orgány zapojené v rámci Cieľa Európska teritoriálna spolupráca ako aj subjekty zodpovedné za implementáciu OP Rybné hospodárstvo. Nezahrnutými orgánmi sú subjekty spolupracujúce s OA a Bratislavský samosprávny kraj ako SORO pre OP Bratislavský kraj. Samotný OA je zapojený do oboch častí fázy 1, pričom jeho spolupracujúce orgány budú zapojené až vo fáze 3. V rámci druhej časti fázy 1 bolo prijatých a preverovaných 48 interných manuálov, k termínu 15. 8. 2007 bolo uskutočnených 44 stretnutí s auditovanými subjektmi. V súčasnosti prebieha konsolidácia zoznamov zistení a spracovanie záverečných správ samostatne podľa jednotlivých operačných programov. Každý RO obdrží záverečnú správu za podfázu 1B systémového auditu za ten OP, na riadenie ktorého bol vytvorený.

Z návrhov správ vyplýva, že:

1. riadiace a kontrolné systémy všetkých RO/SORO neboli v súlade s platnými požiadavkami čl. 58 až 62 nariadenia Rady č. 1083/2006 a oddielu 3 nariadenia Komisie č. 1828/2006, a to na základe posúdenia oblasti informačných systémov (záporný názor pre všetky RO/SORO) a oblastí riadiaceho a kontrolného systému:

a) upraveného vzorovými prílohami k usmerneniam CKO, ktoré k dátumu predloženia interných manuálov na audit neboli vydané (všetky RO/SORO okrem RO OP IS vzhľadom na delegovanie právomocí na SORO),

b) s dátumami očakávaného dosiahnutia pripravenosti (vyplývajú z uznesení vlády SR alebo nariadení EÚ) neskoršími ako bol dátum predloženia interných manuálov na audit, pri ktorých RO nepredložil dokumenty pokrývajúce tieto oblasti riadiaceho a kontrolného systému, napr. schémy štátnej pomoci, komunikačný plán, príručka pre žiadateľov atď. (všetky RO/SORO),

c) upraveného vzorovými prílohami k usmerneniam CKO, ktoré k dátumu predloženia interných manuálov na audit boli vydané (všetky RO/SORO),

d) ďalších individuálne závislých od jednotlivých RO/SORO;

2. riadiace a kontrolné systémy všetkých PJ (okrem PJ OP IS) boli v súlade s platnými požiadavkami čl. 58 až 62 nariadenia Rady č. 1083/2006 a oddielu 3 nariadenia Komisie č. 1828/2006, s výnimkou oblasti informačných systémov, ktorá viedla k podmienenému názoru pre všetky PJ;

3. riadiaci a kontrolný systém zavedený Certifikačným orgánom bol v súlade s platnými požiadavkami čl. 58 až 62 nariadenia Rady č. 1083/2006 a oddielu 3 nariadenia Komisie č. 1828/2006;

4. riadiaci a kontrolný systém zavedený Orgánom auditu bol v súlade s platnými požiadavkami čl. 58 až 62 nariadenia Rady č. 1083/2006 a oddielu 3 nariadenia Komisie č. 1828/2006. 

V súlade s uznesením vlády SR č. 407 z 2. mája 2007 bude odstraňovanie zistených nedostatkov v rámci jednotlivých inštitúcií prebiehať do 15. októbra 2007. Následné preverenie odstránenia identifikovaných nedostatkov v rámci príslušných inštitúcií sa bude realizovať v rámci 3. fázy systémového auditu formou následného (follow up) auditu od 15. októbra 2007 do 15. decembra 2007. Až závery z 3. fázy systémového auditu budú relevantné pre posúdenie pripravenosti auditovaných subjektov na riadenie a implementáciu fondov EÚ v programovom období 2007- 2013.

Zabezpečenie výkonu funkcie orgánu auditu v súvislosti s kontrolným systémom

V sledovanom období 15. 05. 2007 – 15. 08. 2007 sekcia auditu a kontroly medzinárodných finančných zdrojov v rámci prípravy na programové obdobie 2007 - 2013 zabezpečovala a plnila nasledovné úlohy:

· príprava detailných postupov pre audit ŠF, KF a Európskeho fondu pre rybné hospodárstvo na programové obdobie 2007 – 2013 v nadväznosti na zistenia externého systémového auditu pripravenosti na nové programové obdobie, vrátane postupov pre orgány zúčastňujúce sa na výkone auditov. Postupy pre audit ŠF, KF a Európskeho fondu pre rybné hospodárstvo na roky 2007 – 2013 boli vypracované a po zapracovaní príslušných ustanovení platného znenia novely zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 618/2004 budú predložené na rokovanie vlády SR do 30. 11. 2007;

· účasť na systémovom audite vykonávanom externou audítorskou firmou, ktorého výsledky budú podkladom k vypracovaniu správy o posúdení systémov a ich zhode s článkami 58 až 62 nariadenia č. 1083/2006, ktorým sa ustanovujú všeobecné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde a Kohéznom fonde a ktorým sa zrušuje nariadenie (ES) č. 1260/1999.;

· spolupráca na príprave novely zákona č. 502/2001 o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 618/2004, ktorá upraví postavenie MF SR ako orgánu auditu v zmysle požiadaviek legislatívy EÚ;

· spolupráca na príprave zákona, ktorým sa upravujú niektoré otázky súvisiace s pomocou poskytovanou z fondov Európskych spoločenstiev;

· príprava aktualizácie Zásad koordinácie plánovania, výkonu a monitorovania výsledkov z kontrol/auditov prostriedkov Európskej únie a prostriedkov iných nástrojov finančnej pomoci zo zahraničia. Materiál bude upravený v súlade s Postupmi pre finančnú kontrolu štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu (3. verzia).

� Schválený uznesením vlády č. 407 z 2. mája 2007
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