Úvod


Problematika životného minima spadá pod oblasť sociálnej ochrany a sociálnej inklúzie, ktoré sú usmerňované v rámci otvorenej metódy koordinácie (ďalej OMK) na európskej úrovni. V oznámení Komisie z októbra 2007
 sa spomína, že neoddeliteľnou súčasťou Lisabonskej stratégie je okrem hospodárskeho rozvoja aj podporovanie sociálneho začleňovania ľudí, ktorí sú vylúčení z trhu práce. V tomto kontexte pripravuje Európska komisia stratégiu, ktorá zahŕňa podporu príjmu na úrovni postačujúcej na dôstojný život, s prepojením na trh práce prostredníctvom pracovných príležitostí alebo odbornej prípravy a prostredníctvom lepšieho prístupu k využívaniu sociálnych služieb. Stratégia má pomôcť členským štátom zmobilizovať tých, ktorí môžu pracovať, a poskytnúť primeranú podporu tým, ktorí pracovať nemôžu. Ide o tzv. „aktívne začleňovanie“, ktoré je tiež stavebným kameňom sociálnej dimenzie v rámci stratégie EÚ pre trvalo udržateľný rozvoj. Na jar v roku 2006 Komisia otvorila verejnú konzultáciu o potrebe opatrení na úrovni EÚ na podporu aktívneho začlenenia ľudí najviac vzdialených od trhu práce
.


Na základe výsledkov konzultácií Európska komisia navrhuje posilniť OMK v tejto oblasti a prijať spoločné zásady, monitorovať ich a hodnotiť, pričom sa bude v plnej miere rešpektovať zásada subsidiarity a autonómia členských štátov. V rámci OMK bude zachovaná zodpovednosť členských štátov pri vymedzení úrovní podpory príjmu a pri určení vhodnej kombinácie sociálnej pomoci, poskytovaní sociálnych služieb a podmienok, za ktorých sa vyplatí pracovať. S cieľom presadiť prijatie spoločných zásad stratégie aktívneho začlenenia EK plánuje vydať odporúčanie, ktoré bude predstavovať základ pre závery Rady a pre rezolúciu Európskeho parlamentu. Zásada, ktorá sa bude týkať dostatočnej podpory príjmu na predchádzanie sociálnemu vylúčeniu, sa bude opierať o odporúčania Rady z roku 1992 o „Spoločných kritériách týkajúcich sa dostatočných zdrojov a sociálnej pomoci v rámci systémov sociálnej ochrany“
. Ide najmä o uznanie základného práva človeka na dostatočné prostriedky a sociálnu pomoc, aby mohol žiť spôsobom zlučiteľným s ľudskou dôstojnosťou a podriadenia tohto práva aktívnej pripravenosti na prácu alebo odbornú prípravu u ľudí, ktorí môžu pracovať a iným opatreniam pre hospodárske a sociálne začlenenia u ostatných. Stanovenie výšky prostriedkov považovaných za dostatočné na pokrytie základných potrieb v súlade s ľudskou dôstojnosťou, sa pritom musí odvolávať na vhodné ukazovatele ako napr. štatistické údaje o čistom priemernom disponibilnom príjme, spotrebe v domácnosti, zákonnej minimálnej mzde alebo o cenových úrovniach. Podľa odporúčania je ďalej potrebné stanoviť opatrenia na pravidelný prieskum výšky týchto prostriedkov tak, aby stále pokrývali uvedené potreby.
Na Slovensku inštitút životného minima už dlhodobo predstavuje schému minimálneho príjmu, ktorého výška  má ambíciu pokrývať základné potreby ľudí tak, aby im umožnili dôstojný život. Životné minimum na Slovensku síce od roku 2001 stratilo nadväznosť na poskytovanie pomoci v hmotnej núdzi, t. j. na garantovanie minimálneho príjmu, stále však predstavuje sumu, ktorá je oficiálne uznaná ako hranica minimálneho príjmu na zabezpečenie základných životných potrieb domácností. Aby Slovenská republika zosúladila svoju sociálnu politiku s plánovanými odporúčaniami EK, prvým dôležitým krokom je prehodnotiť výšku životného minima, či pokrýva základné životné potreby domácností a zabezpečiť vhodný mechanizmus nielen na valorizáciu, ale i pravidelné prehodnocovanie jeho úrovne. V tomto duchu bolo plánované prehodnotenie konštrukcie životného minima v Národnej správe o stratégiách sociálnej ochrany a sociálnej inklúzie 2006 – 2008 ako jedno z opatrení na dosiahnutie cieľa „Zredukovať chudobu detí a riešiť medzigeneračnú reprodukciu chudoby preventívnymi opatreniami a podporou rodín s deťmi“.
Podľa zákona č.601/2003 Z. z. o životnom minime je životné minimum spoločensky uznaná minimálna hranica čistých príjmov fyzickej osoby, pod ktorou nastáva stav jej hmotnej núdze. Tento príjem by mal dostatočne zabezpečovať spoločne hospodáriacej jednotke uspokojovanie jej základných životných potrieb. V rámci zákona o životnom minime je nastavená pravidelná valorizácia súm životného minima, ktorá sa vykonáva raz ročne, a to vždy k 1. júlu kalendárneho roka, na základe indexu rastu čistých peňažných príjmov na osobu alebo indexu rastu životných nákladov nízkopríjmových domácností. Oba tieto indexy zisťuje Štatistický úrad Slovenskej republiky. Zákon o životnom minime sám o sebe nezakladá nárok na žiadnu dávku. Slúži ako kritérium určovania okruhu poberateľov a odvodzovania výšky niektorých dávok sociálneho zabezpečenia. V sociálnej praxi sa stanovenie jednotlivých súm životného minima využíva aj ako jeden z možných nástrojov merania výskytu chudobnej populácie.
Životné minimum bolo prvýkrát vytvorené v roku 1991 a radikálne prehodnotené v roku 1998. To bolo zároveň jeho posledné prehodnotenie, odvtedy sú jednotlivé sumy životného minima pravidelne valorizované. Súčasné nastavenie životného minima vychádza z „Projektu určovania životného minima v podmienkach Slovenskej republiky“, ktoré sa realizovalo v rokoch 1995 – 1996. Pri určovaní životného minima sa v projekte vychádzalo z porovnávania výsledkov použitia absolútnej i relatívnej metódy. Základom absolútnej normatívnej metódy bol minimalizovaný spotrebný kôš tovarov a služieb ocenený v bežných cenách. Metóda vychádzala z noriem spotreby, ktoré považovali experti z rôznych vedných odborov za minimálne prijateľné. V rámci projektu bolo stanovené, že životné minimum by malo zahŕňať tie výdavky, ktoré umožňujú reprodukciu základných potrieb domácnosti (výdavky na výživu, ostatné základné osobné potreby, výdavky spojené s prevádzkou domácností) a minimálne sociálne kontakty. Nemalo by zahŕňať výdavky na nákup predmetov strednodobej a dlhodobej spotreby. Relatívna metóda určila životné minimum ako podiel na priemernom peňažnom príjme na jedného obyvateľa v krajine. Obe metódy majú svoje obmedzenia a problémy, preto bol zvolený prístup k určeniu životného minima, ktorý vychádzal z výsledkov oboch metód. Obmedzením normatívnej metódy je priveľká náročnosť pri rešpektovaní množstva faktorov a zásad pri určovaní noriem spotreby. Problém relatívnej metódy spočíva v obmedzenej možnosti zohľadňovať zmeny v životných podmienkach konkrétnych skupín obyvateľstva.

V Projekte určovania životného minima sa okrem každoročnej valorizácie predpokladalo aj pravidelné prehodnocovanie jednotlivých výšok životného minima raz za 5 rokov. Tento predpoklad nebol naplnený, pretože životné minimum od  v roku 1998 nebolo ani raz prehodnotené, a tak stanovené sumy v dôsledku štrukturálnych zmien ale i v dôsledku zvoleného valorizačného mechanizmu dnes nemusia zodpovedať základným potrebám domácností, a preto je dôležité uskutočniť jeho prehodnotenie na základe najnovších údajov.
Pre prehodnotenie konštrukcie životného minima bola zriadená medzirezortná pracovná skupina pozostávajúca zo zástupcov rezortov kľúčových vo vzťahu k životnému minimu a zástupcov vedecko-výskumnej obce. Úlohou pracovnej skupiny bolo navrhovať úlohy, ktoré je potrebné riešiť pre prehodnotenie nastavenia životného minima, poskytovať potrebné informácie na naplnenie úlohy riešiteľa a odborne zhodnotiť vypracovávané analýzy. Analytické štúdie zadané v kontexte riešenia tejto úlohy a ich závery boli podkladom pre prípravu tejto správy, ktorá má vyústiť do vypracovania novej legislatívnej úpravy súm životného minima a návrhov na ďalšie riešenie tejto problematiky.

Prvá časť správy je zameraná na analýzu súčasného stavu životného minima. Spočíva najmä v sledovaní vývoja vzťahu životného minima k mzde ako k hlavnému ekonomickému ukazovateľu s najväčším vplyvov na príjem domácností, v sledovaní vývoja počtu/podielu ľudí a domácností, ktorých príjem nedosahuje hranice životného minima, v porovnaní inštitútu životného minima v niektorých krajinách a posledná podkapitola prvej časti je venovaná prehľadu právnych predpisov, ktoré sú naviazané na životné minimum.

Druhá kapitola obsahuje prehodnotenie ekvivalentných jednotiek a hranice životného minima pre prvú dospelú osobu na základe analýzy príjmového rozdelenia obyvateľstva a spotrebného koša nízkopríjmových domácností, ktoré tvoria v súčasnosti hlavný podklad pre prehodnotenie sumy životného minima pre jednotlivca. Súčasťou tejto kapitoly je aj prehodnotenie platného valorizačného mechanizmu, alternatívnych valorizačných mechanizmov a predpokladov pre zabezpečenie základných životných podmienok (existenčné minimum).
V závere sú sumarizované hlavné problémy, ktoré sa vyskytli pri riešení prehodnotenia konštrukcie životného minima, a návrh ďalších krokov potrebných pre ďalšie riešenie životného minima.

V prílohách správy možno nájsť podrobnejšie výsledky jednotlivých štúdií.
1.  Analýza súčasného stavu životného minima v podmienkach Slovenskej republiky a porovnanie so stavom v niektorých krajinách.
1.1 Vývoj výšky životného minima vo vzťahu k mzde v období 1998 - 2006


Jedným z významných atribútov životného minima je jeho vzťah ku mzde, t. j. aký podiel tvorí výška životného minima zo mzdy, a to konkrétne z priemernej hrubej mzdy, mediánu hrubej mzdy, z priemernej čistej mzdy a z mediánu čistej mzdy. Vývoj od roku 1998 do 2006 ukázal, že súčasné životné minimum pre všetky tri kategórie t. j. pre dospelého, pre ďalšiu dospelú osobu v domácnosti a pre dieťa, má tendenciu znižovania pomeru ku mzdám. Podklady pre výpočty sa nachádzajú v prílohe ku kapitole 1.1.
a) Životné minimum pre jednotlivca


Podiel životného minima jednotlivca na hrubých mesačných mzdách, či už priemerných, alebo na mediáne, preukazuje už uvádzanú tendenciu poklesu. Vyšší podiel tu vykazuje vzťah k mediánu než k priemeru. Keďže priemer je viac zaťažený extrémnymi príjmami než medián, pre značnú časť slovenskej  populácie je významnejším ukazovateľom medián mzdy. V tomto prípade môžeme konštatovať cca tretinový podiel sumy životného minima jednotlivca na mzde. Avšak sledujeme aj roztváranie nožníc medzi podielom životného minima k priemernej mzde a jeho podielom k mediánu mzdy, ktoré je spôsobené rýchlejším rastom priemernej mzdy ako mediánu mzdy (z rozdielu 4 p. b. v roku 1998 na cca 8 p. b. v roku 2006).
Podiel životného minima jedinca na hrubých mesačných mzdách (v %)
	Rok
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	ŽM / PM
	30,0
	30,4
	30,5
	30,7
	29,1
	29,3
	28,9
	27,4
	26,5

	ŽM / MM
	34,6
	35,2
	36,3
	36,3
	35,7
	36,1
	36,4
	34,2
	34,0


Prepočty platia k 31.12. príslušného roka, ŽM – životné minimum,  PM – priemer mzdy,  MM – medián mzdy

Podiel životného minima jednotlivca na čistých mzdách je už vyšší, a v pomere k mediánu takejto mzdy dosahuje hodnoty nad 40 %. Opätovne platí tendencia poklesu podielu životného minima k čistej mzde, s roztváraním nožníc medzi podielom k priemeru a podielom k mediánu.  

Podiel životného minima jedinca na čistých mesačných mzdách (v %)
	Rok
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	ŽM / PM
	39,3
	40,0
	37,8
	38,4
	36,3
	36,9
	37,0
	35,0
	34,1

	ŽM / MM
	44,7
	45,8
	44,6
	45,1
	43,8
	44,4
	45,3
	42,6
	42,5


Prepočty platia k 31.12. príslušného roka

b) Životné minimum pre ďalšieho dospelého v rodine 

Druhá kategória životného minima je stanovená už v súvislosti s definovaním životného minima pre rodinu a je definovaná pre ďalšiu osobu v domácnosti. Podiel sumy tejto kategórie životného minima k hrubým mzdám vykazuje takisto klesajúcu tendenciu a v prípade priemernej hrubej mzdy postupne dosahuje v roku 2006 hodnotu 18,5 % a v prípade mediánu hrubej mzdy hodnotu 23,8 %. 
Podiel životného minima ďalšej dospelej osoby na hrubých mesačných mzdách (v %)
	Rok
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	ŽM / PM
	21,0
	21,1
	21,3
	21,4
	20,4
	20,5
	20,2
	19,1
	18,5

	ŽM / MM
	24,2
	24,4
	25,4
	25,4
	25,0
	25,2
	25,4
	23,8
	23,8


Prepočty platia k 31.12. príslušného roka

Aj vo vzťahu k čistým mzdám platí všeobecná tendencia poklesu podielu sumy životného minima na mzde postupom sledovaného obdobia, keď v roku 2006 tento dosiahol hodnotu 29,7 % u mediánu čistých miezd a hodnotu 23,8 % u priemerných čistých miezd.
Podiel životného minima ďalšej dospelej osoby na čistých mesačných mzdách (v %)
	Rok
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	ŽM / PM
	27,5
	27,7
	26,4
	26,8
	25,4
	25,8
	25,8
	24,4
	23,8

	ŽM / MM
	31,3
	31,7
	31,2
	31,5
	30,7
	31,0
	31,7
	29,7
	29,7


Prepočty platia k 31.12. príslušného roka
c) Životné minimum pre dieťa v rodine

Napokon treťou kategóriou životného minima je dieťa v rodine, kde sumy životného minima sú najnižšie, a preto aj podiel k mzdám je najmenší. Osobitne sú uvedené tieto podiely za hrubé mzdy a osobitne za čisté mzdy, avšak tendencia k poklesu podielu sumy životného minima ku mzde aj v tejto kategórii po roku 2004 je evidentná.
Podiel životného minima dieťaťa  na hrubých mesačných mzdách (v %)
	Rok
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	ŽM / PM
	13,5
	13,6
	13,8
	13,9
	13,2
	13,3
	13,1
	12,4
	12,1

	ŽM / MM
	15,6
	15,8
	16,5
	16,5
	16,2
	16,4
	16,5
	15,5
	15,5


Prepočty platia k 31.12. príslušného roka
Podiel životného minima dieťaťa  na čistých mesačných mzdách (v %)
	Rok
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	ŽM / PM
	17,7
	17,9
	17,1
	17,4
	16,4
	16,7
	16,8
	15,9
	15,6

	ŽM / MM
	20,1
	20,5
	20,2
	20,5
	19,9
	20,2
	20,6
	19,4
	19,4


Prepočty platia k 31.12. príslušného roka
d) Situácia rodín s deťmi, kde len jeden dospelý zarába a druhý zostane doma

Táto časť sa zaoberá vývojom životného minima vo vzťahu ku mzdám v rodinách s deťmi, kde je len jeden zarábajúci. Keďže daňová a odvodová politika je koncipovaná aj vo vzťahu k rodinnej situácii zamestnanca, zmysel malo analyzovať podiel životného minima najmä na čistých mzdách. 


Ukazuje sa, že s rastom počtu detí, aj napriek rozličným daňovým a odvodovým opatreniam, sa udržiava horšie postavenie viacdetných rodín oproti rodinám s menším počtom detí. Na druhej strane však badáme tendenciu, najmä po roku 2004, k zlepšovaniu situácie rodín, keďže hodnoty podielov životného minima na čistej priemernej mzde klesajú. Dokonca v roku 2006 pod hranicou životného minima sa nachádzajú už len 5- a 6- detné rodiny len s jedným živiteľom a s druhým nepracujúcim rodičom. 

Podiel životného minima rodín s deťmi (len 1 z dvojice dospelých je zamestnaný)  na čistých priemerných mesačných mzdách (v %)
	Rok
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	dvojica + 1 dieťa
	80,7
	82,1
	79,3
	80,7
	75,8
	76,5
	69,8
	66,2
	64,7

	dvojica + 2 deti
	96,1
	97,5
	94,8
	96,6
	90,6
	91,6
	81,8
	77,7
	76,0

	dvojica + 3 deti
	111,2
	112,8
	110,0
	112,2
	105,0
	106,3
	93,1
	88,5
	86,5

	dvojica + 4 deti
	125,8
	127,8
	124,8
	127,4
	119,1
	120,7
	103,8
	98,7
	96,4

	dvojica + 5 detí
	142,0
	144,3
	139,3
	142,3
	132,9
	134,7
	113,8
	108,3
	105,7

	dvojica + 6 detí
	158,2
	160,7
	153,4
	156,9
	147,3
	148,6
	123,2
	117,4
	114,5


Prepočty platia k 31.12. príslušného roka

Čo sa týka podielu životného minima na mediáne čistých miezd, takisto zaznamenávame celkový trend poklesu u rodín s deťmi, kde jeden dospelý zarába a druhý zostáva pri deťoch, avšak hodnoty tu podstatne vyššie presahujú hranicu 100 % než u priemerných čistých miezd. Nad hranicou životného minima tak zostávajú už len jedno a dvojdetné rodiny, kde len 1 dospelý zarába a druhý zostáva pri deťoch.
Podiel životného minima rodín s deťmi (len 1 z dvojice dospelých je zamestnaný)  na mediáne čistých mesačných miezd (v %)
	Rok
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	dvojica + 1 dieťa
	91,9
	93,7
	93,2
	94,4
	91,9
	93,3
	86,8
	81,6
	81,2

	dvojica + 2 deti
	109,4
	111,6
	111,2
	112,8
	109,6
	111,3
	101,0
	95,1
	94,5

	dvojica + 3 deti
	126,4
	129,0
	128,8
	130,8
	126,8
	128,9
	114,2
	107,7
	106,8

	dvojica + 4 deti
	142,8
	145,8
	145,8
	148,3
	143,8
	145,9
	126,3
	119,3
	118,2

	dvojica + 5 detí
	161,2
	164,6
	163,6
	165,3
	162,3
	164,2
	137,7
	130,2
	128,9

	dvojica + 6 detí
	179,5
	183,3
	182,3
	183,9
	180,8
	183,0
	148,2
	140,4
	138,7


Prepočty platia k 31.12. príslušného roka
e)  Situácia rodín s deťmi, kde obaja dospelí zarábajú

Ani rodiny so 6 deťmi, kde zarábajú obaja rodičia, sa nenachádzajú pod hranicou životného minima. Priemerná mzda dvoch zarábajúcich spolu s daňovými a odvodovými opatreniami v prospech viacdetných rodín je zárukou, že tieto rodiny sa neprepadnú pod životné minimum. Dokonca postupom rokov možno sledovať posilnenie príjmovej pozície všetkých viacdetných rodín (s počtom detí 1 až 6) s dvomi zárobkovo činnými dospelými. Napríklad v roku 2006 vzdialenosť priemernej čistej mzdy od životného minima  u rodín so 6 deťmi bola viac ako 30 %.

Podiel životného minima rodín s deťmi, kde obaja dospelí sú zamestnaní,  na čistých priemerných mesačných mzdách (v %)
	Rok
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	dvojica + 1 dieťa
	41,8
	42,4
	40,4
	41,1
	38,7
	39,2
	39,2
	37,1
	36,3

	dvojica + 2 deti
	50,1
	50,8
	48,6
	49,5
	46,5
	47,1
	46,6
	44,2
	43,2

	dvojica + 3 deti
	58,2
	59,1
	56,7
	57,7
	54,2
	55,0
	53,8
	51,0
	49,9

	dvojica + 4 deti
	66,3
	67,3
	64,7
	65,9
	61,9
	62,7
	60,7
	57,7
	56,3

	dvojica + 5 detí
	74,8
	75,9
	72,6
	74,0
	69,4
	70,4
	67,4
	64,1
	62,5

	dvojica + 6 detí
	83,3
	84,5
	80,4
	82,0
	76,9
	78,0
	73,9
	70,3
	68,5


 Prepočty platia k 31.12. príslušného roka

Aj údaje o podiele životného minima na mediáne čistých miezd v rodinách s dvomi zamestnanými a s deťmi hovoria o udržaní sa nad životným minimom, avšak už nie v takej „bezpečnej“ vzdialenosti, ako je tomu v prípade priemerných miezd. Ale aj tu je vidieť postupnú tendenciu posilňovania sa a vzďaľovania sa od hranice životného minima. 

Podiel životného minima rodín s deťmi, kde obaja dospelí sú zamestnaní,  na mediáne čistých mesačných miezd (v %)
	Rok
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	dvojica + 1 dieťa
	47,5
	48,5
	47,6
	48,2
	46,8
	47,5
	47,7
	44,9
	44,6

	dvojica + 2 deti
	57,0
	58,1
	57,2
	58,0
	56,2
	57,0
	56,6
	53,2
	52,9

	dvojica + 3 deti
	66,3
	67,6
	66,7
	67,6
	65,5
	66,5
	65,0
	61,3
	60,7

	dvojica + 4 deti
	75,5
	77,0
	76,1
	77,1
	74,7
	75,8
	73,2
	69,0
	68,3

	dvojica + 5 detí
	85,2
	86,9
	85,3
	86,5
	83,9
	85,0
	80,9
	76,4
	75,6

	dvojica + 6 detí
	94,9
	96,8
	94,7
	95,8
	93,5
	94,7
	88,4
	83,6
	82,5


Prepočty platia k 31.12. príslušného roka

f)  Situácia dvojice dospelých bez detí, kde len jeden zarába

Aj v prípade domácností dvoch dospelých, z ktorých jeden zarába, sa preukazuje tendencia postupného znižovania podielu životného minima tak na priemernej, ako aj na mediáne čistej mzdy, s roztváraním sa nožníc medzi priemerom a mediánom. Na druhej strane, oproti viacdetným rodinám sa však tieto domácnosti nenachádzajú pod životným minimom.
Podiel životného minima domácnosti 2 dospelých, z ktorých len jeden je zamestnaný,  na čistých mesačných mzdách (v %)

	Rok
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	ŽM / PM
	65,0
	66,1
	63,4
	64,4
	60,6
	61,5
	57,0
	53,9
	52,8

	ŽM / MM
	73,9
	76,1
	74,6
	75,5
	73,7
	74,7
	71,4
	67,0
	66,8


Prepočty platia k 31.12. príslušného roka
1.2 Vývoj štruktúry a počtu ľudí žijúcich v domácnostiach s príjmom pod hranicou životného minima


Na Slovensku chýbajú porovnateľné údaje, ktorých prostredníctvom by bolo možné sledovať vývoj počtu ľudí žijúcich pod hranicou životného minima kontinuálne od roku 1998. Až od roku 2004 sú k dispozícii údaje zo štatistického zisťovania o príjmoch a životných podmienkach domácností EU SILC, ktoré sa realizuje každý rok, a tak vytvára možnosti pre porovnávanie údajov a rôznych ukazovateľov založených na príjme v čase. Štatistické zisťovanie o rodinných účtoch sa síce realizuje na Slovensku už dlhodobo, avšak do roku 2004 bolo založené na kvótnom výbere, a tak nebolo reprezentatívne pre celú populáciu Slovenska. Rodinné účty sú zamerané najmä na výdavky domácností a nezisťujú údaje o príjme do takej hĺbky ako EU SILC.   


Do roku 2001 je možné sledovať štruktúru a vývoj počtu ľudí pod hranicou životného minima na základe údajov o štruktúre a počte poberateľov dávky sociálnej pomoci (ďalej len DSP). Do roku 2001 sa totiž dávka sociálnej pomoci poskytovala do výšky životného minima. Od roku 2002 tomu tak už nie je a osoby, ktoré žijú pod úrovňou životného minima ešte nemusia spĺňať kritérium poskytnutia dávky sociálnej pomoci. Od roku 2004 sa radikálne mení systém pomoci v hmotnej núdzi a ľuďom v systéme pomoci v hmotnej núdzi sú poskytované dávka a príspevky v hmotnej núdzi (ďalej len DHN), ktorých výška nie je v žiadnom vzťahu s výškou životného minima. Ľudia a ich príjem pre poskytnutie dávky v hmotnej núdzi sú posudzovaní na základe odlišných kritérií, ako sú stanovené v zákone o životnom minime.
1.2.1 Analýza osôb žijúcich z dávok v hmotnej núdzi v rokoch 1998 - 2006


Na Slovensku sa dlhodobo vyskytuje pomerne veľká skupina ľudí, ktorí majú veľmi nízke príjmy. Títo ľudia si podávajú žiadosti o pomoc v hmotnej núdzi na úrady práce, sociálnych vecí a rodiny, ktorá im je poskytovaná po posúdení ich finančnej situácie. Nasledovná analýza je zameraná na osoby, ktoré dostávajú dávku a príspevky v hmotnej núdzi (predtým dávku sociálnej pomoci), prípadne ktoré si podali žiadosť o dávku. 

V sledovanom období v rokoch 1998 – 2006 zaznamenávame vysoký počet osôb žijúcich z DSP resp. DHN. Príčinou tohto javu je veľmi úzka súvislosť medzi nezamestnanosťou a stavom hmotnej núdze, keď bol veľmi nepriaznivý stav na trhu práce najmä v období 1999 – 2005. Príčinu nižšieho počtu poberateľov DHN v rokoch 2003 - 2005 treba hľadať v legislatíve - v zmene (sprísnení) podmienok nároku na DHN. Neskôr však ide o zníženie v dôsledku zlepšenia situácie na trhu práce a v životnej úrovni. V súčasnosti sa problém hmotnej núdze týka cca 7 % našej populácie, hoci v období rokov 1999 – 2003 to bol problém vyše 10 % populácie. Nárast počtu osôb žijúcich z dávky po roku 2005 bol spôsobený predovšetkým právnou úpravou platnou od 1. augusta 2006, ktorá sa týka úpravy nároku na príspevok na bývanie u občana v hmotnej núdzi, ktorý je poberateľom starobného dôchodku, to platí aj v prípade, že  ide o poberateľa inej dôchodkovej dávky alebo sociálneho dôchodku, ktorý dovŕšil 62 rokov veku. U tejto skupiny občanov sa neskúma vzťah k bytu alebo rodinnému domu a uhrádzanie nákladov na bývanie. Taktiež sa na ňu nevzťahuje prehodnocovanie podmienok nároku.

Problém žiadania a poskytovania DSP/DHN je dlhodobo na Slovensku sústredený na jeho východnú a južnú časť. Zatiaľ čo v Bratislavskom kraji v sledovanom období neprekročil mesačný priemerný počet poberateľov tejto dávky (a osôb s nimi posudzovanými) 20 tisíc osôb, v Košickom kraji sa tento počet pohyboval nad 100 tisíc osôb (dokonca v rokoch 2000 – 2002 to bolo nad 140 tis. osôb). Podľa údajov môžeme rozdeliť regionálnu situáciu na 4 časti: najmenej osôb žijúcich z DSP/DHN je v Bratislavskom kraji, o niečo viac v Trenčianskom, Trnavskom a Žilinskom kraji, pomerne viac takýchto osôb žije v Nitrianskom kraji, ale najväčšie počty sú v Košickom, Prešovskom a Banskobystrickom kraji.

Poberatelia DSP/DHN spolu so spoločne posudzovanými osobami podľa krajov – podiely z populácie v %

	 
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	BA
	1,39
	2,12
	2,21
	2,52
	2,51
	1,98
	1,21
	1,21
	1,26

	TT
	5,41
	7,51
	8,08
	8,65
	8,56
	6,76
	4,45
	4,30
	4,32

	TN
	3,85
	6,78
	7,18
	7,06
	6,58
	5,20
	3,12
	2,90
	2,90

	ZA
	5,78
	9,34
	9,61
	9,55
	8,74
	6,98
	4,32
	4,09
	4,00

	NR
	7,81
	10,58
	11,32
	12,26
	12,26
	10,57
	7,35
	6,95
	6,85

	BB
	10,14
	13,49
	13,76
	14,52
	14,63
	13,55
	10,82
	10,81
	11,02

	PV
	11,51
	15,94
	16,58
	16,51
	16,03
	14,26
	10,00
	9,95
	10,18

	KE
	13,47
	17,61
	18,24
	19,09
	18,87
	17,77
	12,95
	12,60
	12,53

	Priemer SR
	7,74
	10,84
	11,31
	11,75
	11,49
	10,10
	7,12
	6,94
	6,97


Zdroj: ÚPSVR

V priebehu celého obdobia sledujeme, že v štruktúre poberateľov DSP/DHN tvoria najväčšiu skupinu jednotlivci. V roku 2006 bolo napríklad medzi poberateľmi mesačne v priemere vyše 105 tis. jednotlivcov, takmer 62 tis. rodín s deťmi a vyše 14 tis. rodín bez detí. Podobne ako v prípade počtu a podielu ľudí závislých na DSP/DHN aj v prípade rôznych typov rodín bol zaznamenaný rast do roku 2002 a potom pokles s následným miernym rastom po roku 2004, čo bolo spôsobené najmä zmenami legislatívy (sprísnením od roku 2001 a najmä od roku 2004 a zmiernením v roku 2006). Vývoj v posledných 3 rokoch ukazuje mierny pokles podielu poberateľov jednotlivcov a rast podielu rodín bez detí poberajúcich túto dávku. 
Štruktúra poberateľov DSP/DHN podľa rodinného stavu v %
	 
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Jednotlivci
	63,5
	64,9
	64,4
	64,8
	64,8
	58,3
	57,4
	58

	Rodiny s deťmi
	33
	31,1
	31,4
	31,1
	31,1
	37,1
	36,6
	34,2

	Rodiny bez detí
	
	3,8
	4
	4
	4
	4,9
	5,9
	7,8

	Nezistené
	3,5
	0,2
	4,8
	3,7
	4,3
	
	
	 

	Spolu
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100


Zdroj: ÚPSVR
Počty poberateľov DSP podľa dôvodov v r. 1999–2003
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V priebehu  rokov 1998 – 2003, keď sa rozlišovalo, či je osoba v hmotnej núdzi z objektívnych alebo subjektívnych dôvodov, sa menil počet poberateľov nasledovne: najskôr bolo najviac poberateľov z objektívnych dôvodov (DSP bola vo výške životného minima), neskôr v rokoch 2001 a 2002 bol vyrovnaný počet poberateľov z objektívnych a subjektívnych dôvodov, v roku 2003 prevládol počet poberateľov zo subjektívnych dôvodov (DSP bola poskytnutá iba do výšky 50 % životného minima). Možnosť poberať DSP popri nízkom zárobku sa využívala málo a naposledy v roku 2001 (DSP - do výšky 120 % životného minima).  
Štruktúra obyvateľov žiadajúcich o DHN podľa pohlavia a veku


Zloženie obyvateľov žijúcich z dávok v hmotnej núdzi podľa pohlavia a podľa veku možno sledovať len za roky 2004 – 2006 a len z údajov o žiadostiach o dávku, keďže príslušné údaje sú dostupné až od februára 2004. 


Z hľadiska pohlavia o DHN žiada pomerne vyrovnaný podiel mužov i žien, keď vezmeme do úvahy všetkých členov rodín ako žiadateľov. Možno však sledovať tendenciu pozvoľného rastu podielu žien oproti mužom, ktorá súvisí najmä so zaradením starších obyvateľov do systému pomoci v hmotnej núdzi. Čo sa týka podielu na celkovej populácii, u mužov badáme tendenciu mierneho poklesu podielu žiadateľov o DHN z celku mužov na Slovensku (z 7,72 % v roku 2004 na 7,5 8% v roku 2006), u žien ide o mierny rast tohto podielu (z 6,2 % v roku 2004 na 7,04 % v roku 2006.

Počty žiadateľov o DHN a osôb s nimi žijúcich v r. 2004–2006 podľa pohlavia
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Zdroj: ÚPSVR


Z hľadiska vekovej štruktúry, v období 2004 – 2006 badáme mierny pokles počtu žiadateľov o DHN u detí do 14 rokov, mierny rast a následný pokles žiadateľov o DHN u občanov vo veku 15 – 24 rokov a vo veku 25 – 54 rokov a jednoznačný rast počtu žiadateľov o DHN u občanov starších ako 55 rokov (u starších spôsobený najmä už spomínaným zmiernením legislatívy od 1. 8. 2006).
Počty žiadateľov o DHN a osôb s nimi žijúcich podľa veku
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Čo sa týka podielu na celkovej populácii rovnakého veku, najväčší podiel žiadateľov o DHN tvoria deti do 14 rokov veku (viac ako 11 %), menej študujúca mládež a ekonomicky aktívne obyvateľstvo do 55 rokov veku (vyše 7 %) a ešte menej starší ľudia (približne 4 % v roku 2006). Podiel starších ľudí ako žiadateľov o DHN však výrazne narástol z 0,05 % v roku 2004 na 4,52 % v roku 2006. 

V zásade nie sú veľké odlišnosti medzi mužmi a ženami v rámci jednotlivých vekových skupín až do veku 55 rokov. Vo vekovej kohorte 55 – 64 rokov (teda pred a okolo veku odchodu do dôchodku) nachádzame o niečo viac žiadateľov o DHN mužov než žien (aj absolútne, aj relatívne). Avšak u osôb starších ako 65 rokov nachádzame už viac žien ako mužov, a to aj proporčne – vyšší podiel z vekovej kohorty u žien (5,3 % v roku 2006) než u mužov (v tom istom roku 3,2 %). 
Dĺžka poberania DHN – dĺžka zotrvania v systéme pomoci v hmotnej núdzi

Aktuálna údajová základňa neumožňuje identifikovať priemernú dĺžku poberania dávky. Z údajov za posledné 2 roky bola na ukážku vyselektovaná iba skupina poberateľov DHN bez detí a bez osôb starších ako 65 rokov, ktorí poberajú DHN kratšie ako 1 rok a skupinu poberajúcu túto dávku dlhšie ako 1 rok.
Počty osôb* (18 – 64 ročných) v hmotnej núdzi podľa dĺžky poberania DHN a podľa pohlavia v rokoch 2005 a 2006
	
	Rok 2005
	Rok 2006

	
	Muži
	Ženy
	Spolu
	Muži
	Ženy
	Spolu

	Do 1 roka
	76671
	69322
	145993
	65886
	67800
	133686

	Viac ako 1 rok 
	116483
	91094
	207577
	111351
	94200
	205551

	Spolu
	193154
	160416
	353570
	177237
	162000
	339237


Zdroj: ÚPSVR
*Nejde o priemerný počet, ale súčet osôb v danom roku.

Medzi osobami v systéme v hmotnej núdzi prevládajú osoby poberajúce DHN dlhšie ako 1 rok, a to rovnako u mužov i žien. Avšak ani počet poberateľov DHN len kratšie, nie je zanedbateľný. Máme tak do činenia aj s dlhodobejšou „klientelou“, ale aj s klientmi, ktorí sa ocitnú v sieti DHN na kratšiu dobu.

1.2.2 Analýza domácností s príjmom pod hranicou životného minima na základe EU SILC v rokoch 2004 - 2005


Na základe údajov z EU SILC možno konštatovať, že v roku 2004 bolo v SR 178 244 domácností, ktorých príjem nedosahoval životné minimum, čo predstavovalo približne 9,6 % všetkých domácností. V týchto domácnostiach žilo spolu 582 952 ľudí vrátane detí, čo tvorilo približne 10,8 % z celkového obyvateľstva SR. V roku 2005 sa výrazne znížil počet i podiel domácností s príjmom pod hranicou životného minima i ľudí žijúcich v nich, a to v prípade domácností na 126 411 (6,8 %), v ktorých žilo 409 720 osôb (7,6 % z celkovej populácie).  Tu treba upozorniť, že domácnosti v štatistických zisťovaniach nie sú totožné s okruhmi ľudí, ktorí sú spoločne posudzovaní pre potreby uplatnenia zákona o životnom minime. Domácnosť je tvorená ľuďmi, ktorí spoločne hospodária a môže obsahovať aj niekoľko takýchto okruhov. 

V oboch sledovaných rokoch 2004 – 2005 mali v populácii najvyššie zastúpenie domácnosti dvoch dospelých osôb so závislými deťmi a jednočlenné domácnosti. Ich celkový podiel predstavoval v roku 2005 približne štvrtinu všetkých domácností na Slovensku. K tejto hodnote sa blížil i podiel jednočlenných domácností.

V roku 2004 takmer 79 % ľudí z celkového počtu ľudí s príjmom pod hranicou životného minima žilo v domácnostiach s deťmi. Najpočetnejšou skupinou ľudí v hmotnej núdzi, t. j. s príjmom pod úrovňou životného minima boli ľudia žijúci v domácnostiach tvorených dvomi dospelými s dvomi deťmi. Druhou najpočetnejšou skupinou boli ľudia žijúci v domácnostiach dvoch dospelých s tromi deťmi. Štruktúra ľudí a domácností s príjmom pod hranicou životného minima sa v roku 2005 nezmenila. 


Hoci osamelí rodičia s deťmi netvoria početnú skupinu spomedzi domácností s príjmom pod hranicou životného minima, na druhej strane práve medzi osamelými rodičmi s deťmi je najvyšší podiel ľudí v hmotnej núdzi. Z celkového počtu 33 145 domácností s jedným rodičom a jedným závislým dieťaťom malo v roku 2004 príjem pod hranicou životného minima 5 438 domácností, čo predstavuje 16,4 % z celkového počtu domácností danej kompozície. V roku 2005 sa tento podiel znížil na 11,6 %. Príjem nižší ako príslušnú úroveň životného minima v roku 2004 malo 3829 domácností s jedným rodičom a dvoma závislými deťmi, čo predstavovalo približne 22,6 % z celkového počtu domácností daného typu. V roku 2004 pri jednorodičovských rodinách so 4 a viac deťmi sledujeme až 100 % prepadnutie príjmu pod úroveň životného minima. 


Výrazne ohrozenými skupinami z hľadiska hmotnej núdze sú taktiež domácnosti tvorené dvojicou dospelých s 3 a viac deťmi, kde sa nachádza vysoký podiel ľudí v hmotnej núdzi. Podiel domácností s príjmom pod životným minimom podľa údajov EU SILC v oboch rokoch rástol so zvyšujúcim sa počtom detí až na malú výnimku. Už v prípade dvojice s dvomi deťmi viac ako 14 % domácností malo v roku 2004 príjem pod hranicou životného minima, čo je viac ako priemer. V roku 2005 sa tento podiel významne znížil na 8,4 %, stále je však nad priemerom (6,8 %). Pri domácnostiach dvoch dospelých so šiestimi deťmi sa podiel ľudí v hmotnej núdzi šplhá až k 45 %.


Podiel ľudí pod životným minimom v prípade dvojrodičovských domácností s jedným závislým dieťaťom je veľmi blízky priemernému podielu ľudí v hmotnej núdzi. V roku 2004 to predstavovalo 10,47 % ľudí žijúcich v takomto type domácnosti, a v roku 2005 8,1 %.


Pri väčšine typov domácností pozostávajúcich z niekoľkých dospelých s jedným alebo viacerými závislými deťmi s rastúcim počtom závislých detí rástol i podiel domácností, ktorých príjem nedosahoval príslušnú hranicu životného minima. Až v štyroch prípadoch (z hľadiska kompozície domácnosti) sa pod životným minimom neocitla ani jedna domácnosť daného typu. 
 

Domácnosti s príjmom pod životným minimom v SR (abs. počty)
	Typ domácností
	Počet domácností s príjmom

pod ŽM
	Počet všetkých osôb v domácnostiach pod ŽM

	
	2004
	2005
	2004
	2005

	1 dospelý a najmenej 1 závislé dieťa
	10 899
	7 379
	30 265
	19 722

	2 dospelí a najmenej 1 závislé dieťa
	70 477
	46 418
	286 855
	191 636

	Viacerí dospelí a najmenej 1 závislé dieťa
	25 416
	19 820
	142 466
	108 122

	1 dospelý
	38 090
	30 042
	38 090
	30 042

	Viacerí dospelí
	33 362
	22 752
	85 276
	60 198

	SR
	178 244
	126 411
	582 952
	409 720


Zdroj: EU SILC 2005 a 2006


Hoci domácnosti jednotlivcov patria k najpočetnejším domácnostiam na Slovensku, podiel jednotlivcov s príjmom pod životným minimom z celkového počtu jednotlivcov je nižší ako priemerný podiel domácností pod životným minimom (8,7 % v roku 2004 a 6,6 % v roku 2005).


Najnižšie podiely ľudí v hmotnej núdzi sú v domácnostiach, ktoré sú tvorené výlučne dospelými. Podiel ľudí s príjmom pod životným minimom vyšším ako priemer, bol u domácností šiestich dospelých (12,4%) v roku 2004 a u ôsmich dospelých (49,2 %) v roku 2005 a relatívne vysoký ale nižší ako priemer bol i podiel domácností jednotlivcov s príjmom pod životným minimom (8,7 % v roku 2004 a 6,6 % v roku 2005).

Porovnanie podielov osôb nachádzajúcich sa pod životným minimom na celkovom počte obyvateľstva v SR v rokoch 2004 a 2005 znázorňuje nasledovná tabuľka. Porovnávané sú podiely za všeobecnejšie kategórie domácností (podľa počtu dospelých osôb a závislých detí) než boli uvádzané v predchádzajúcom texte. Pokles podielu osôb pod životným minimom možno pozorovať vo všetkých zvolených kategóriách.

Podiel osôb pod úrovňou životného minima podľa typu domácností (%, 2004 - 2005)

	Typ domácností
	Podiel osôb pod životným minimom v populácii SR

2004
	Podiel osôb pod životným minimom v populácii SR

2005

	1 dospelý a najmenej 1 závislé dieťa
	0,6
	0,3

	2 dospelí a najmenej 1 závislé dieťa
	5,3
	3,6

	Viacerí dospelí a najmenej 1 závislé dieťa
	2,6
	2,0

	1 dospelý
	0,7
	0,6

	Viacerí dospelí
	1,6
	1,1

	SR
	10,8
	7,6


Zdroj: EU SILC 2005 a 2006


Podrobnejšie údaje a vybrané socio-ekonomické charakteristiky domácností, ktorých príjem nedosahuje úroveň životného minima, sa nachádzajú v prílohe ku kapitole 1.2.2.
1.3 Porovnanie inštitútu životného minima s obdobnými inštitútmi v niektorých krajinách


Existuje viacero stratégií budovania systémov sociálnej ochrany. Ich súčasná podoba v členských krajinách EÚ je daná vo veľkej miere ich historickým vývojom, tradíciou preferovaných riešení a „inštitucionálnou pamäťou“. Bez ohľadu na rozdiely v nastaveniach systémov sociálnej ochrany existuje všeobecný konsenzus, že majú preventívny účinok proti zvyšovaniu miery chudoby a sociálneho vylúčenia. Hoci tento preventívny účinok možno pripísať systému sociálnej ochrany ako celku, zvláštne postavenie pri redukcii a predchádzaniu chudoby majú programy garancie minimálnych príjmov. 


Je potrebné rozlišovať prinajmenšom dve formy garancie minimálnych príjmov, ktoré sa týkajú minimálnych spoločenských štandardov prežitia. 

Administratívna hranica chudoby je vyjadrením sociálne akceptovateľného minimálneho životného štandardu, pod ktorý by nemal padnúť žiaden člen danej spoločnosti a ktorým sa spoločnosť zaväzuje garantovať určité sociálne práva. Výška takejto hranice na jednej strane odzrkadľuje politickú podporu vo vzťahu k tejto časti systému sociálnej ochrany, na strane druhej je veľmi často výsledkom zohľadnenia viacerých faktorov (rozpočtové obmedzenia, riziko zvýšenia demotivácie a podobne).


Druhým prípadom garancie minimálnych príjmov je situácia, keď v danej krajine neexistuje explicitne stanovená suma, ktorá by determinovala sociálne dávky, ale predstava vlády o minimálnom životnom štandarde je inkorporovaná priamo do dávok systému sociálnej pomoci (teda do poslednej vrstvy sociálnej ochrany). 


Ako sme uviedli na začiatku to, v akej podobe nájdeme otázku garancie minimálnych sociálnych štandardov formulovanú, závisí od vývojovej trajektórie daného sociálneho štátu, jeho nastavení a schopnosti adaptability na nové podmienky. 

1.3.1. Inštitút životného minima v Českej republike

V českom systéme sociálneho zabezpečenia sa rozlišuje medzi životným a existenčným minimom, obe minimá sú upravené zákonom č.110/2006 Sb. O životním a existenčním minimu. 
Životné minimum je minimálna spoločensky uznaná hranica peňažných príjmov k zaisteniu výživy a ostatných základných osobných potrieb.

Existenčné minimum je minimálnou hranicou peňažných príjmov, ktorá je považovaná za nevyhnutnú pre zabezpečenie výživy a ostatných základných osobných potrieb na úrovni umožňujúcej prežitie má však limitované využitie, z jeho pôsobnosti sú vyňaté niektoré kategórie obyvateľov (nezaopatrené dieťa, poberateľ starobného dôchodku, invalidná osoba a  osoba staršia než 65 rokov).

Životné minimum slúži pri posudzovaní stavu hmotnej núdze, existenčné minimum bolo do tejto oblasti sociálneho zabezpečenia implementované kvôli zvýšeniu motivácie pre dospelé osoby. Oba typy štandardov nezahŕňajú nevyhnutné náklady na bývanie. Tento problém je riešený dvojako: v štátnej sociálnej podpore prostredníctvom príspevku na bývanie a v pomoci v hmotnej núdzi na základe doplatku na bývanie. Ďalšou oblasťou aplikácie životného minima sú dávky štátnej sociálnej podpory - týka sa to najmä prídavkov na dieťa a sociálneho príplatku, pri ktorých životné minimum slúži na posúdenie nárokov na tieto dávky a tvorí základ pre ich výpočet. 

Nasledujúca tabuľka uvádza výšku súm životného minima pre jednotlivé oprávnené osoby. Životné minimum je diferencované podľa zloženia domácnosti a veku nezaopatrených detí. 

Tabuľka 1: Platné sumy životného  minima v ČR od 1.1. 2007 (mesačne, v Kč)

	Osoba
	Suma

	Jednotlivec 
	3126

	Prvá osoba v domácnosti
	2880

	Druhá a ďalšia osoba v domácnosti, ktorá nie je nezaopatreným dieťaťom
	2600

	Pre nezaopatrené dieťa vo veku
	

	Do 6 rokov
	1600

	6 - 15 rokov
	1960

	15 - 26 rokov (nezaopatrené)
	2250


Zdroj: www.mpsv.cz 

Existenčné minimum má podstatne jednoduchší dizajn. Má rovnakú výšku bez ohľadu na kompozíciu domácnosti a vek detí. Mesačná suma existenčného minima predstavuje 2020 Kč. 

Sumy životného minima a existenčné minimum sú zvyšované nariadením vlády, cieľom zvyšovania je zachovať ich reálnu hodnotu. Valorizácia týchto inštitútov minimálneho príjmu sa deje od prvého januára podľa skutočného vývoja spotrebiteľských cien, pokiaľ nárast nákladov na výživu a na ostatné základné osobné potreby presiahne v stanovenom období 5 %. V prípade mimoriadnych okolností môže vláda sumy životného minima a existenčného minima zvýšiť aj mimo riadneho termínu valorizácie. 
Dôležitým aspektom inštitútu životného minima je vymedzenie spoločne posudzovaných osôb. K spoločne posudzovaným osobám pri životnom minime patria nasledujúce okruhy osôb:
· rodičia a neplnoleté nezaopatrené deti

· manželia

· rodičia a deti neplnoleté – zaopatrené alebo nezaopatrené, pokiaľ tieto deti s rodičmi užívajú byt a nie sú posudzované s inými osobami,

· iné osoby spoločne užívajúce byt, pokiaľ písomne neprehlásia, že spolu trvalo nežijú a spoločne neuhrádzajú náklady na svoje potreby,

· medzi spoločne posudzované osoby patria i osoby, ktoré sa prechodne zdržujú mimo bytu, a to z dôvodu prípravy na povolanie, alebo kvôli pracovným či zdravotným dôvodom. 

Tabuľka 2: Trend vývoja vzťahu medzi minimálnou mzdou a životným minimom pre domácnosť štyroch osôb (2 dospelí + 2 deti) v ČR v rokoch 2002 – 2006 (v Kč)

	Obdobie 
	Čistá minimálna mzda
	Čistá minimálna mzda – pre dve osoby

(ČMZ 2)
	Životné minimum pre domácnosť 4 osôb

(ŽM 4)
	ČMZ 2 - ŽM 
	Podiel 

ČMZ 2/ŽM 4

(%)

	1/2002
	4715
	9430
	11640
	-2210
	81,0

	1/2003
	5087
	10174
	11640
	-1466
	87,4

	1/2004
	5494
	10988
	11640
	-652
	94,4

	1/2005
	5890
	11780
	12050
	-270
	97,7

	1/2006
	6056
	12112
	12320
	-208
	98,3


Zdroj: Kotýnková, M. (2007): The Social Assistance System in the Czech Republic, s. 8

Zníženie motivačných štruktúr sa podľa autorky týkala predovšetkým tých kategórií osôb, ktoré mali nízke vzdelanie (a tým pádom šancu len na slabo platené pracovné miesto) a žili vo viacpočetných domácnostiach. Pri kombinácii týchto dvoch podmienok v jednej domácnosti nastávala situácia, keď bolo ľahšie poberať dávky sociálnej pomoci, než sa zamestnať.
1.3.2. Garancia minimálneho príjmu (štandardu) v Nemecku

V Nemecku existujú viaceré programy podpory príjmu rôznych skupín obyvateľstva. Poslednou vrstvou systému sociálnej ochrany je sociálna pomoc, ktorá je financovaná štátom a samosprávami. Legislatíva týkajúca sociálnej pomoci bola úplne zreformovaná v roku 2003 – dnes je obsiahnutá v XII. knihe tzv. Sozialgesetzbuch (SGB XII). Dávky sociálnej pomoci sú poskytované až vtedy, ak sú vyčerpané všetky nároky na ostatné sociálne dávky.
Dávky sociálnej pomoci vychádzajú z tzv. Badarfsprinzip zaručujúceho univerzálne, nelimitované právo na podporu minimálneho životného štandardu, ktorý garantuje dôstojný život pre ľudí, ktorí nie sú schopní sa sami zabezpečiť (Adema 2003, s. 22). Sociálna pomoc má teda poskytovať minimálny príjem pre ľudí v núdzi, má zabezpečiť tzv. socio-kultúrne existenčné minimum. 
Výška dávok je určovaná nasledujúcim spôsobom:: federálna vláda stanovuje takzvané referenčné sumy (reference rate), na ktorých základe úrady spolkových krajín určujú aktuálne peňažné sumy vzťahujúce sa na životné náklady v danom štáte. Lokálne samosprávy tu však mali právomoc určovať vyššie sumy a často túto právomoc aj využívali (Adema 2003). Štátom determinované sumy sa týkajú minimálneho štandardu prežitia, ktorý zahŕňal náklady na jedlo, ošatenie, hygienu, vybavenie domácnosti, bežné každodenné nevyhnutnosti (everyday necessities), ako aj výdavky na sociálne aktivity a participáciu na kultúrnych podujatiach (jadro socio-kultúrneho existenčného minima). 
V súčasnosti je valorizácia štandardných súm minimálneho príjmu realizovaná každoročne prvého júla podľa zmien v aktuálnej hodnote penzií (statutory pension insurance).
Systém sociálnej ochrany v Nemecku je veľmi komplikovaný, rozčlenený do mnohých oblastí, ktoré sú jednak riadené vlastnými princípmi a jednak tam existujú viaceré styčné body, až prieniky. Rovnako je to aj so systémom garancie minimálneho príjmu, ktorý je v Nemecku súčasťou
 sociálnej pomoci (Sozialhilfe). V pôvodnej podobe – pred reformou – bola sociálna pomoc rozčlenená na dve základné formy: jednak bola orientovaná na pomoc so životnými nákladmi a jednak na pomoc osobám v špeciálnych situáciách/podmienkach. Reforma nahradila tento „dvojcestný charakter“ rozčlenením systému sociálnej pomoci do siedmich oblastí (kapitol), z ktorých každá pokrýva špecifické problémové okruhy. Pre naše potreby je zaujímavá predovšetkým časť venovaná pomoci pri zabezpečení životných nákladov. 

Minimálny garantovaný príjem v systéme sociálnej pomoci je v súčasnosti určovaný prostredníctvom tzv. „pomoci pre zabezpečenie životných nákladov“ (v origináli Hilfe zum Lebensunterhalt). Tento inštitút zahŕňa špeciálne stravu, ubytovanie, ošatenie, osobnú hygienu, vybavenie domácnosti, vykurovanie a každodenné osobné potreby. Termín každodenné osobné potreby sa vzťahuje aj na ospravedlniteľné výdavky na udržiavanie sociálnych kontaktov a na participáciu na kultúrnom živote krajiny, či komunity. Inštitút garantovania minimálneho príjmu má zabezpečovať štandard nielen na úrovni fyzického prežitia, ale mal by umožňovať udržiavať i určitý štandard v socio-kultúrnych aspektoch (Germany - Society at Glance, s.136).

Celková nevyhnutná potreba pre zabezpečenie minimálnych potrieb je daná vo forme štandardných súm (Regelsätze). (Existujú aj špeciálne dodatočné príspevky pri špeciálnych potrebách.) Štandardné sumy sú stanovované spolkový krajinami. Od 1.1. 2007 by mala byť základná štandardná suma vo výške 345 euro aplikovaná v princípe všade v Nemecku (MISSOC, s.113).
Základné sumy sa menia podľa veku a pozície danej osoby v domácnosti. 100 % základnej štandardnej sumy je určených pre jednotlivca (jednočlennú domácnosť) a pre hlavu domácnosti. Pre ďalších členov domácností nad 14 rokov je určených 80 % tejto sumy. Pre členov domácností mladších ako 14 rokov je určených 60 % tejto sumy.
Základná štandardná úroveň (eckergeldsatz), jednorazová dávka, príplatok pre špeciálne potreby pre osamelých rodičov sú rovnaké všade v Nemecku (od prvého januára 2007) bez toho, aby sa do úvahy brali náklady na bývanie. Nasledujúca tabuľka uvádza príklady štandardných súm.

Tabuľka 3: Štandardné sumy pre domácnosti rôznej kompozície (v euro)

	Zloženie domácnosti
	Suma v euro

	Jednotlivec 
	345

	Pár bez detí
	622

	Pár s jedným dieťaťom (10 rokov)
	829

	Pár s 2 deťmi (8 a 12 rokov)
	1035

	Pár s 3 deťmi (8,10 a 12 rokov)
	1243

	Jednorodičovská rodina s 1 dieťaťom (10 rokov)
	593

	Jednorodičovská rodina s 2 deťmi (8 a 10 rokov)
	883


Zdroj: MISSOC 2007

K týmto štandardným sumám v rámci sociálnej pomoci sú poskytované príspevky na bývanie a vykurovanie.
Priemerné dodatočné sumy mali od prvého januára 2007 v starých spolkových krajinách nasledujúcu úroveň:
Tabuľka 4: Výška súm príplatkov na bývanie a vykurovanie (v euro)

	Jedna osoba
	338

	Dve osoby
	441

	Tri osoby
	516

	Štyri osoby
	573

	Päť osôb
	647


Zdroj: MISSOC 2007
1.3.3. Garancia minimálneho príjmu (štandardu) vo Švédsku
Miera chudoby vo Švédsku patrí k najnižším v medzinárodnom porovnaní. Riziko chudoby má podobné vzorce distribúcie medzi ohrozené skupiny, ako je tomu v iných členských krajinách EÚ. Najvyššie je medzi jednorodičovskými rodinami, imigrantmi, dlhodobo nezamestnanými a podobne. 
Úlohu životného minima plní vo Švédsku riksnormen (tzv. „národný štandard“), ktorý sa viaže na systém sociálnej pomoci. Sociálna pomoc predstavuje nástroj finančnej podpory, ktorý je upravovaný zákonom o sociálnych službách (Social Service Act). Pozostáva z dvoch komponentov - podpory príjmu a pomoc pri ďalších životných nákladoch. 

Podpora príjmu je zameraná na bezprostredné udržiavanie základných potrieb vyjadrených národným štandardom, ktorý zaručuje primeraný životný štandard (reasonable standard of living). Popri tom majú klienti systému nárok aj na pokrytie dodatočných životných nákladov, ktoré podpora príjmu nezahŕňa.

Do týchto „ďalších“ životných nákladov patria napríklad výdavky na lekárske, prípadne zubné vyšetrenie, očné vyšetrenie a zakúpenie okuliarov, vybavenie domácnosti, výdavky na sťahovanie. 

Garantovaný minimálny príjem upravuje zákon The Social Service Act tento zákon stanovuje
, že verejné sociálne služby by mali, na základe princípov demokracie a solidarity, zabezpečovať: 

· ekonomickú a sociálnu ochranu,

· rovnosť životných podmienok,

· aktívnu participáciu na živote komunity.


Minimálny garantovaný príjem je upravovaný v zákone v kapitole 4 nazvanej „Entitlement to assistance”. Sekcia 1 v tejto kapitole uvádza, že osoby, ktoré nie sú schopné si zaistiť potrebné zdroje, majú nárok na podporu odôvodneného životného štandardu. Podľa sekcie 3 je podpora poskytovaná pre odôvodnené výdavky na:

· stravu, ošatenie a obuv, voľný čas, denníky, hygienu a zdravotníctvo, telefón a poplatky za TV

· bývanie, energie, cestu do a z práce, členstvo v odboroch a odvody do fondu poistenia v nezamestnanosti.


Zákon ďalej uvádza, že „odôvodnené výdavky sú kalkulované podľa všeobecne (národne) platných noriem, a to na základe prehľadov vývoja cien a spotreby v rôznych typoch domácností. 
Národný štandard každoročne stanovuje vláda, na základe výpočtov National Consumer Agency, s využitím štandardných spotrebných košov. 

Švédsky spotrebný kôš nie je minimálnym spotrebným košom, pretože populácia vo Švédsku má vo všeobecnosti dobré životné podmienky. Tento spotrebný kôš má zaručovať o niečo viac než základné potreby – má umožniť participovať na živote komunity. 


Do štandardného spotrebného koša zaručujúceho „skromnú, ale primeranú“ životnú úroveň nie sú zahrnuté niektoré položky, ktoré možno aj vo Švédsku považovať za nevyhnutné – náklady na verejnú dopravu, starostlivosť o deti v predškolských zariadeniach, náklady na zdravotnú starostlivosť. Dôvodom je skutočnosť, že úroveň týchto nákladov je v rôznych typoch domácností veľmi variabilná. Navyše, niektoré typy nákladov sú určované úradmi (aj na miestnej úrovni). Určovanie cien pre produkty zahrnuté do spotrebného koša sa deje raz za tri roky. V medziobdobí - počas týchto troch rokov – sa údaje menia podľa indexu spotrebiteľských cien. 
Dávky sociálnej pomoci odvíjajúce sa od týchto súm môžu byť v niektorých prípadoch vyššie. Úrady sociálnych služieb môžu po posúdení individuálnej situácie zvýšiť štandard pre danú domácnosť alebo jej členov (v prípade špeciálnych stravovacích nárokov
 a podobne). 

Tabuľka 5: Sumy garantovaného minimálneho príjmu v rámci sociálnej pomoci (rok 2007)

	
	Suma v SEK
	Suma v Euro

	Jednotlivec (dospelá osoba)
	2640
	293

	Pár (zosobášený alebo nie)
	4770
	529

	Deti 
	
	

	Do 1 roku
	1560
	173

	1 - 2 roky
	1770
	196

	3 roky
	1450
	161

	4  - 6 roky
	1770
	196

	7 - 10 rokov
	1980
	219

	11 - 14 rokov
	2270
	252

	15 - 18 rokov
	2550
	283


Zdroj: MISSOC


Na účely úhrady spoločných výdavkov domácnosti sú stanovené dodatočné sumy v závislosti od veľkosti domácnosti. Zohľadnený počet členov domácnosti variuje od jeden do sedem.

Tabuľka 6: Dodatočné sumy na spoločné výdavky v domácnosti (rok 2007)

	
	Suma v SEK
	Suma v Euro

	1 osoba
	830
	92

	2 osoby
	930
	103

	3 osoby
	1160
	129

	4 osoby
	1340
	148

	5 osôb
	1530
	170

	6 osôb
	1740
	193

	7 osôb
	1910
	212


Zdroj: MISSOC
1.3.4. Garancia minimálneho príjmu v Slovinsku 


Slovinsko sa stalo členom Európskej únie v roku 2005, v tomto roku miera nezamestnanosti  predstavovala 6,8 %. K najviac ohrozeným skupinám patria starší ľudia, deti a mládež, osamelé matky, Rómovia (Leskošek 2006). 

Slovinsko má podobnú štruktúru garancie minimálneho príjmu ako Slovenská republika. Existuje tu inštitút minimálneho príjmu, ktorý sa viaže na systém sociálnej pomoci. Sociálnu pomoc a minimálny príjem upravuje zákon o sociálnej ochrane (Social Security Act), podľa ktorého je finančná sociálna pomoc má zabezpečiť „prostriedky na uspokojenie minimálnych potrieb v sume garantujúcej prežitie“.
 Finančnej sociálnej pomoci je venovaná tretia kapitola zákona o sociálnej ochrane. Článok 19 uvádza, že prežitie je garantované vtedy, ak je osobe zabezpečený príjem na úrovni minimálneho príjmu (po odrátaní daní a odvodov). Na finančnú pomoc majú nárok tí, ktorí nie sú schopní si prostriedky na živobytie na úrovni minimálneho príjmu zabezpečiť sami z dôvodov, ktoré sú mimo ich kontroly – teda z dôvodov, ktoré nemôžu ovplyvniť. Ak osoba nedosahuje úroveň minimálneho príjmu a odmieta sa z racionálnych dôvodov podieľať na aktivitách zlepšujúcich vyhliadky na získanie zamestnania, stráca nárok na dávku finančnej pomoci. Dávka sa neposkytuje ani vtedy, ak má samostatne žijúca osoba alebo celá rodina úspory presahujúce 60 % minimálneho príjmu. 

Minimálny príjem je stanovený ako základná suma (v roku 2007 205,5 eur). Osoby bez príjmu majú nárok na celú výšku základného minimálneho príjmu. Ostatné oprávnené osoby na podporu na úrovni rozdielu medzi minimálnym a vlastným príjmom, v prípade rodín ide o rozdiel medzi minimálnym príjmom prispôsobeným veľkosti rodiny a celkovým príjmom všetkých členov rodín. Minimálny príjem v Slovinsku obsahuje ekvivalenčnú škálu, ktorá zohľadňuje štruktúru domácnosti. Každému členovi rodiny je priradená určitá hodnota vyjadrujúca podiel zo základnej sumy minimálneho príjmu:

- prvej dospelej osobe v rodine je priradená hodnota 1,

- každej ďalšej osobe v rodine je priradená hodnota 0,7, 

- dieťaťu do 18 rokov veku je priradená hodnota 0,3.


Výsledná výška sumy minimálneho príjmu sa vypočítava na základe týchto koeficientov podľa štruktúry rodiny. Výnimkou z tohto pravidla sú jednorodičovské rodiny, ktorým sa úroveň minimálneho príjmu zvyšuje o 30 %. 

V roku 2007 bol minimálny príjem, oprávňujúci na dávky sociálnej pomoci, stanovený na nasledujúcich úrovniach:

Tabuľka 6: Sumy minimálnych príjmov pre rôzne typy osôb (2007)

	Typ osoby
	Suma v euro

	Samostatne žijúca dospelá osoba a prvá dospelá osoba v rodine
	205,57

	Každá ďalšia dospelá osoba v rodine
	143, 90

	Dieťa do 18 rokov
	61,67

	Zvýšenie pre osamelých rodičov
	61,67


Zdroj: www.mddsz.gov.si/en/areas_of_work/social_affiars/financial

Suma základného minimálneho príjmu sa valorizuje každý rok v januári podľa zmien v indexe spotrebiteľských cien minulého roku oproti roku predchádzajúcemu. Valorizácia sa realizuje na základe údajov poskytovaných slovinským Štatistickým úradom. 

Zákon o sociálnej ochrane definuje pre účely garancie minimálneho príjmu/poskytovanie sociálnej pomoci rodinu a osoby, ktoré možno za členov rodiny považovať. 

 - manžel/ka alebo osoba žijúca posledný rok s osobou uplatňujúcou si nárok na sociálnu pomoc,

- deti osoby uplatňujúcej si nárok na sociálnu pomoc, a to po dobu, počas ktorej má oprávnená osoba za dieťa zodpovednosť,

- malí vnuci/vnučky, netere, bratia alebo sestry osoby uplatňujúcej si nárok na sociálnu pomoc.
1.3.5. Porovnanie situácie vo vybraných krajinách EÚ


Väčšina členských krajín EÚ využíva nejakú minimálnu hranicu garantovaného príjmu. Jej úloha je však v jednotlivých štátoch značne diferencovaná. Minimálna príjmová hranica je väčšinou stanovená ako hranica, pod ktorou už ľudia nemajú sociálne akceptovateľný životný štandard. Vo väčšine členských štátov neexistuje oficiálna hranica chudoby (ak do úvahy neberieme relatívnu príjmovú hranicu stanovenú Eurostatom), jej úlohu zastupuje práve definovaná hranica minimálneho príjmu, ktorá je stanovovaná pre potreby systému sociálnej ochrany. Porovnanie spôsobov, akým členské krajiny garantujú minimálne zdroje, je dôležité, lebo na jednej strane to „odzrkadľuje predstavu vlád o minimálnych dostatočných zdrojoch“ a zároveň „to ukazuje, aký objem financií sú vlády ochotné poskytnúť“. 

V nasledujúcich tabuľkách sú uvedené tri krajiny. Dôvodom boli ťažkosti získať podrobné informácie o postavení a funkcií nástrojov s podobnými cieľmi, ako je životné minimum na Slovensku. Vybrali sme jednu krajinu, kde garantovaný minimálny príjem má dlhú históriu (Belgicko – už od 70. rokov) a kde jeho súčasná podoba je výsledkom relatívne nedávnych radikálnych zmien v jeho koncepcii. 


Druhá krajina (Francúzsko) sa vyznačuje tým, že v garantovaný minimálny príjem zaviedla až začiatkom 90. rokov, pričom veľký dôraz bol kladený na jeho schopnosť integrovať osoby v núdzi do života spoločnosti vo viacerých sférach (nielen z hľadiska pokrytia materiálnych potrieb). 


Treťou krajinou je Portugalsko, ktoré je špecifické hneď z dvoch dôvodov. Prvým je jeho geografická poloha a ideová príslušnosť k tzv. juhoeurópskemu typu sociálneho štátu, pre ktorý bola dlhú dobu typická fragmentovaná sociálna pomoc s veľkými regionálnymi rozdielmi, bez jednotiacich celonárodne platných princípov. Druhým dôvodom je fakt, že garancia minimálneho príjmu je relatívne novým prvkom systému sociálnej ochrany – spomedzi troch sledovaných krajín došlo k jeho zavedeniu najneskôr. 
Všeobecné nepríspevkové minimum (2006)

	
	Belgicko
	Francúzsko
	Portugalsko

	Názov 
	Právo na sociálnu integráciu

Integračný príjem
	Garantovaný minimálny príjem - Revenu Minimum d'Insertion (RMI)
	Príjem sociálneho začlenenia (social insertion income)

	Relevantná zákonná úprava
	Zákon o práve na sociálnu integráciu 

Z 26. mája roku 2002
	Zákon „Social Action and Family Code“
	Zákon 13/03 z mája roku 2003

Výnos 283/03 z novembra roku 2003

Výnos 45/05 z augusta 2005

	Základné princípy
	Garancia práva na sociálnu integráciu na základe práce alebo podpory príjmu  prostredníctvom integračného príjmu. Integračný príjem je minimálnym príjmom pre osoby bez dostatočných zdrojov, ktoré si ich nemôžu zabezpečiť vlastnými silami. 
	Umožniť osobám v núdzi disponovať príjmom na zabezpečenie základných potrieb a na podporu sociálnej a profesijnej integrácie deprivovaných osôb. 
	Zabezpečenie dostatočných zdrojov na pokrytie základných potrieb s paralelnou snahou o postupnú sociálnu a profesijnú integráciu.

	Oprávnená osoba/osoby
	Individuálne právo
	Individuálne právo. Zohľadňuje sa situácia rodiny – rozlišuje sa pár (zosobášený alebo nie), deti, dospelí, závislé osoby pod 25 rokov.  
	Osoby nad 18 rokov


Zdroj: MISSOC 2007
Všeobecné podmienky garancie dostatočných zdrojov (2006)

	
	Belgicko
	Francúzsko
	Portugalsko

	Trvanie 
	Neobmedzené 
	Trvanie dávok tri mesiace, s možnosťou rozšírenia na jeden rok.
	Minimálny príjem je garantovaný 12 mesiacov, potom existuje možnosť predĺženia tejto doby, po slnení zákonných podmienok.

	Národnosť 
	Pre štátnych príslušníkov, osoby s povolením na trvalý pobyt, utečencov a osoby cudzej štátnej príslušnosti, ktorí sú úradne registrovaní. 
	Pre štátnych príslušníkov, cudzincov s povolením na trvalý pobyt v krajine. 
	Neuplatňujú sa žiadne podmienky

	Trvalý pobyt
	Vyžaduje sa pobyt v krajine.
	Trvalý a legálny pobyt.
	Legálne miesto trvalého pobytu v krajine.

	Vek 
	Od 18 rokov, s výnimkou pre maloleté tehotné osoby a osamelé osoby starajúce sa o dieťa.
	Od 25 rokov (výnimka pre osoby mladšie, ktoré čakajú dieťa).
	Od 18 rokov. Výnimkou sú mladšie osoby, ktoré sú tehotné alebo malé deti.

	Ochota pracovať
	Osoba musí preukázať ochotu pracovať, pokiaľ mu to dovoľuje zdravotný stav.
	Osoba musí byť schopná zúčastniť sa aktivít na základe tzv. integračného kontraktu.
	Pripravenosť zúčastniť sa aktivít zameraných na integráciu.

	Iné podmienky 
	Osoby mladšie ako 25 rokov sú primárne oprávnené na sociálnu integráciu prostredníctvom zamestnania. Po troch mesiacoch si môžu nárokovať Integračný príjem. Aby ho získali, musia podpísať kontrakt o individuálnom pláne sociálnej integrácie… 
	Nie sú
	Nie sú


Zdroj: MISSOC 2007
Garantované minimum (2006)

	
	Belgicko
	Francúzsko
	Portugalsko

	Stanovenie minimálneho príjmu
	Pre stanovenie súm integračného príjmu neexistuje žiadna referencia k priemernému príjmu, k priemernému spotrebnému košu alebo zákonom stanovenej minimálnej mzde. Základnými sumami sú tie sumy, ktoré boli fixované pri prijatí zákona ako „minimálne zdroje na prežitie“.
	Dekrétmi vlády
	Dávky, ktoré garantujú minimálny príjem (príjem sociálneho začlenenia) musia byť vo výške prinajmenšom 5 % sumy nepríspevkovej sociálnej penzie (171,7 euro)

	Úroveň stanovenia
	Stanovenie súm prebieha na národnej úrovni. Neexistujú žiadne regionálne diferencie. 
	Stanovenie súm prebieha na národnej úrovni. Neexistujú žiadne regionálne diferencie.
	Sumy sú fixované na národnej úrovni

	Jednotka pre kalkuláciu zdrojov
	 - osoby, ktoré spolu žijú

 - osoby, ktoré žijú samy
 - osoby so závislými členmi rodiny
	Oprávnená osoba a osoby žijúce v rovnakej domácnosti. 
	 - oprávnená osoba

 - manžel/ka alebo partner/ka

 - príbuzní

 - adoptované deti alebo deti v opatrovníctve

 - deti umiestnené do opatery rozhodnutím súdu



	Zdroje, ktoré sa berú do úvahy
	Všetky zdroje, bez ohľadu na ich pôvod a povahu
	Všetky zdroje (vrátane prídavkov na deti). 
	Všetky príjmy domácností, bez ohľadu na pôvod a povahu, s výnimkou príspevku na bývanie, prídavky na deti,  študijné granty a štipendiá, 20 % pracovných príjmov

	Indexácia súm
	Automatická úprava súm o 2 %, ak index spotrebiteľských cien sa zmení o 2 % oproti predchádzajúcej úrovni. Zvýšenie súm môže byť iniciované aj rozhodnutím kráľa. 
	Zmena súm raz ročne podľa indexu spotrebiteľských cien. 
	Ročná indexácia podľa súm sociálnej penzie


Zdroj: MISSOC 2007

Príklady výšky minimálneho garantovaného príjmu (rok 2007, v euro)

	Belgicko
	Francúzsko
	Portugalsko

	Samostatne žijúca osoba                        625,6
Pár bez detí                                             834,1    

Jednorodičovská rodina                          834,1
	Základná dávka pre jednu dospelú osobu sa zvyšuje nasledovne o:

50 % pre prvú ďalšiu osobu v domácnosti

30 % pre každú ďalšiu osobu

40 % pre každú ďalšiu osobu po tretej osobe v domácnosti (neberie sa pritom do úvahy partner/ka)
	Prvá a druhá osoba 100 % sociálnej penzie

Každá osoba od tretej osoby 70 % sociálnej penzie

Dieťa 50 % sociálnej penzie

Pre každé dieťa od tretieho v poradí v rodine 60 % sociálnej penzie

Príklady:

Samostatne žijúca dospelá osoba               171,9  

Pár                                                              343,4

Domácnosť troch dospelých                      463,6
Jednorodičovská rodina s 1 dieťaťom        257,5

Jednorodičovská rodina s 2 deťmi             343,4     

Pár s jedným dieťaťom                               429,3 

Pár s dvoma deťmi                                      515,1  

Pár s troma deťmi                                        618,2


Zdroj: MISSOC 2007

1.3.6. Oficiálna hranica chudoby v Spojených štátoch amerických


Systém ochrany pred niektorými sociálnymi rizikami je úplne odlišný, má odlišnú históriu, štruktúru i ciele. Inštitút podobný životnému minimu v USA nenájdeme. Existuje tu však oficiálna (príjmová) hranica chudoby, ktorá definuje chudobnú populáciu a ktorá je častým predmetom medzinárodných komparatívnych analýz. Táto hranica, označovaná v USA ako poverty threshold, je využívaná pre štatistické účely a je každoročne aktualizovaná úradom Census Bureau. Popri nej existujú aj tzv. poverty guidelines, ktoré sú zjednodušenou verziou federálnej hranice chudoby a ktoré sú využívané pre administratívne účely, predovšetkým pre určenie oprávnenosti participovať na niektorých federálnych programoch, je v zodpovednosti Department of Health and Human Services. 

Spojené štáty sú príkladom krajiny, v ktorej sa dlhodobo rešpektuje a sleduje jedna hranica chudoby, do ktorej sa nepripúšťajú veľké zásahy. Táto hranica bola pôvodne vytvorená v rokoch 1963 – 1964 analytičkou administratívy sociálneho zabezpečenia M.Orshanskou
, ktorá vychádzala z tzv. vyživovacích plánov (economy food plans), ktoré pripravilo Ministerstvo pôdohospodárstva ako „nutrične adekvátna strava“ pre „dočasné využitie v prípade nízkeho príjmu“ (Fisher 1997). Orshanska si za východisko konštrukcie hranice chudoby vybrala najlacnejší zo štyroch vyživovacích plánov slúžiaci ako základ, ktorý potom  násobila multiplikátorom rôznej úrovne podľa typu domácnosti. Pri hľadaní multiplikátorov vychádzala z výskumu o spotrebe potravín, na ktorého základe identifikovala podiel výdavkov na potraviny na celkových výdavkoch domácnosti. Ukázalo sa, že u troj- a viacčlenných domácností predstavoval podiel výdavkov na potraviny približne jednu tretinu. Hranicu chudoby pre tento typ domácnosti preto konštruovala ako násobok nákladov na minimálny vyživovací plán a multiplikátora s hodnotou 3,00. Pre dvojčlenné domácnosti bola hranica chudoby stanovená s multiplikátorom 3,7. Jeho úroveň bola rovnako definovaná na základe podielu výdavkov na potraviny.

Popri počte členov domácnosti Orshanska zohľadnila aj pohlavie hlavy rodiny, počet detí a vek (pri jedno a dvojčlenných domácnostiach).
 Výsledkom bola matrica 124 hraníc chudoby pre najrôznejšie kategórie populácie. Ich úlohou nebolo vytvoriť sieť hraníc minimálnych adekvátnych príjmov. V tejto súvislosti Fisher (1997) cituje Orshanskej vyjadrenie: „je nemožné jednoznačne určiť, aká suma je dostatočná. Malo by byť však možné spoľahlivo konštatovať, aká suma je, v priemere, príliš nízka“. 

Jednou z najviac diskutovaných otázok v súvislosti s oficiálnou hranicou chudoby bol spôsob jej valorizácie/indexácie, teda prispôsobenie jej úrovne vybraným charakteristikám životnej úrovne. Hranice chudoby stanovené vyššie popísaným spôsobom boli v nasledujúcich rokoch indexované podľa rastu cien produktov, zahrnutých do minimálneho vyživovacieho plánu. Ako upozorňuje Zelený (2002, s.10), tým, že príjmová hranica chudoby zo 60. rokov bola navyšovaná len rastom cien, ich reálna kúpna sila zostala na úrovni tohto obdobia. Táto skutočnosť bola predmetom kritiky, ktorá zdôrazňovala potrebu zmeniť niektoré parametre hranice tak, aby reflektovali meniacu sa sociálnu a ekonomickú situáciu v krajine. 

Začiatkom 90. rokov bol vytvorený v USA panel expertov z akadémie vied (National Academy of Sciences), ktorého úlohou malo byť preskúmanie možností revízie oficiálnej hranice chudoby. Do spotrebného koša boli zahrnuté ďalšie dva hlavné typy výdavkov (bývanie, oblečenie). Východisková suma sa počítala pre štvorčlennú domácnosť medzi 30. a 35. percentilom rozdelenia výdavkov tohto typu domácností. Aj v prípade revízie sa využilo násobenie základnej sumy multiplikátorom (1,15 – 1,25), čo zvýšilo výslednú čiastku tak, aby sa z nej mohli čiastočne pokryť aj iné typy výdavkov. Napriek veľmi detailnej analýze a vecnej argumentácii sa výsledný odporúčaný spôsob určovania hranice chudoby neujal, ale slúžil ako tzv. experimentálna hranica chudoby. 

Aktuálna podoba hranice chudoby, ktorú využíva U. S. Census Bureau
, sa mení podľa veľkosti rodiny a veku členov rodiny a je valorizovaná podľa indexu spotrebiteľských cien. Oficiálna hranica vychádza zo štruktúry výdavkov, ich ocenením vznikajú sumy – príjmové hranice, pod ktorými sa rodina ocitá v chudobe. V oficiálnej hranici sa zisťuje príjem pred zdanením, ktorý navyše nezahŕňa kapitálové zisky a vecné dávky (podporované bývanie, stravovacie poukážky a podobne). Zisťovanie príjmu prebieha v domácnostiach, kde aspoň jedna osoba je staršia ako 15 rokov. Nezachytáva sa tu situácia mladších detí, ktoré nežijú s rodinou ani príbuznými. Nezachytáva sa tu taktiež situácia osôb v kolektívnych zariadeniach (opatrovateľské domovy, väznice) a osôb bez bežného typu ubytovania, ktoré nevyužívajú služby ubytovní. 

V USA existujú popri oficiálnej hranice chudoby ešte tzv. poverty guidelines, ktoré predstavujú odlišnú verziu federálnej hranice chudoby. Slúžia na administratívne účely, na identifikáciu oprávnených osôb pre federálne programy podpory. Každoročne sú uverejňované v tzv. Federal Register. Dôležité rozdiely medzi oboma typmi hraníc chudoby uvádza nasledujúca tabuľka.

	Tabuľka 19: Porovnanie charakteristík dvoch typov hraníc chudoby v USA


	Poverty thresholds
	Poverty guidelines

	Zodpovedná inštitúcia
	Census Bureau
	Department of Health and Human Services

	Cieľ/využitie
	Štatistické – výpočet počtu osôb žijúcich v chudobe
	Administratívne – určovanie oprávnení pre federálne programy

	Faktory diferenciácie
	Viacero úrovní hranice chudoby – matrica 48 hraníc meniacich sa podľa veľkosti rodiny, počtu detí a pri jedno a dvojčlenných domácnostiach podľa veku (starší – nie starší). Hranice sa geograficky nemenia – platné pre všetky štáty. 
	Menia sa podľa veľkosti rodiny. Navyše, jedna zostava slúži pre 48 štátov, ďalšia špecifická pre Aljašku a ďalšia pre Havaj. 

	Obdobie každoročnej aktualizácie
	Predbežné výsledky sú zverejňované každoročne v januári. Definitívne výsledky v auguste (vždy sa vzťahujú na predchádzajúci rok). Sumy hraníc chudoby sa menia podľa cenovej hladiny. 
	Každoročné zverejňovanie na prelome januára a februára. Niektoré federálne programy podpory zraniteľných skupín ich hneď využívajú pre svoje účely. 

	Spôsob aktualizácie a kalkulácie 
	Matrica 48 úrovní je aktualizovaná každý rok podľa indexu spotrebiteľských cien (CPI-U). Záväzné sú až Finálne vážené priemerné hranice chudoby. 

Preváženie na celú populáciu sa realizuje pomocou údajov z Current Population Survey’s Annual Social and Economic Supplement. 
	Aktualizácia podľa zverejnených finálnych vážených priemerných hraníc. 

	Zaokrúhľovanie
	Zaokrúhľuje sa k najbližšej celej sume.
	Zaokrúhľuje sa k násobkom 10$. 


Zdroj: United States Department of Health and Human Services, http://aspe.hhs.gov/poverty/faq.shtml 

Základný rozdiel medzi oficiálnou hranicou chudoby a administratívnymi hranicami spočíva v ich cieľoch a spôsobe využitia (čo sa odráža aj v odlišnosti ich inštitucionálneho backgroundu). Dôležitým rozdielom je aj to, že oficiálna hranica chudoby pri jednočlenných a dvojčlenných domácnostiach rozlišuje kategórie podľa veku (dve kategórie – starší ľudia a ostatní). Hranice chudoby určené na administratívne účely takúto diferenciáciu v sebe nezahŕňajú. Poverty guidelines využívajú rôzne ministerstvá a inštitúcie ako kvalifikačné kritériá pre participáciu v ich programoch: 

 - Department of Health and Human Services ich využíva na programy podpory zdravotníckych služieb, platenia za energie, ale sčasti aj v známom programe Medicaid.

 - Department of Agriculture využíva hranice chudoby predovšetkým vo svojich programoch zameraných na podporu výživy a zabezpečenia stravy pre ohrozené skupiny. Hranice chudoby sú využívané na veľmi rozšírený program stravovacích poukážok (Food Stamps), na programy špeciálne podpory výživy pre ženy a deti, alebo aj v národnom programe školského stravovania. 
1.4 Prehľad vplyvu životného minima na iné právne predpisy vo všetkých oblastiach.


V podmienkach Slovenskej republiky sa sumy životného minima využívajú v rôznych právnych predpisoch v rôznych oblastiach. Najčastejšie sa životné minimum využíva pri stanovovaní hraníc príjmov pre priznanie nárokov na niektoré úľavy, resp. plnenia. Druhým najčastejším využitím je súm životného minima pri vyčíslovaní niektorých úhrad za poskytnuté služby, úľavy a pod.  
1.4.1. Životné minimum v legislatíve rezortu Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR
Zákon č. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej núdzi a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov

Zákon definuje stav hmotnej núdze, keď príjem občana a fyzických osôb, ktoré sa s občanom spoločne posudzujú, nedosahuje úroveň životného minima. 

Zákon umožňuje občanovi v hmotnej núdzi a fyzickým osobám, ktoré sa s ním spoločne posudzujú, poskytnúť jednorazovú dávku v hmotnej núdzi na nevyhnutné ošatenie, základné vybavenie domácnosti, zakúpenie školských potrieb a na mimoriadne liečebné náklady najviac do výšku 3-násobku životného minima.
Zákon č. 195/1998 Z. z. o sociálnej pomoci v znení neskorších predpisov

V zákone o sociálnej pomoci podmienky poskytovania peňažných príspevkov na kompenzáciu a peňažného príspevku za opatrovanie sú naviazané na násobky sumy životného minima pre plnoletú fyzickú osobu. Tieto násobky vymedzujú jednak okruh poberateľov, ktorým je možné poskytnúť konkrétny peňažný príspevok na kompenzáciu sociálnych dôsledkov ťažkého zdravotného postihnutia, ale v závislosti od príjmu občana s ťažkým zdravotným postihnutím v porovnaní s násobkami sumy životného minima pre plnoletú fyzickú osobu sa stanovujú aj výšky jednotlivých peňažných príspevkov. Obdobne pri poskytovaní sociálnych služieb sa výška úhrady za poskytnutú sociálnu službu, resp. povinnosť uhradiť sociálnu službu stanovuje v spojitosti so sumou životného minima pre plnoletú fyzickú osobu, resp. jej násobku alebo jej percentuálnej časti.  

Zákon o sociálnej pomoci ustanovuje nasledovné formy kompenzácie sociálnych dôsledkov  ťažkého zdravotného postihnutia:

- sociálne služby (opatrovateľská služba, organizovanie spoločného stravovania, prepravná služba, starostlivosť v zariadení sociálnych služieb, sociálna pôžička), 

- peňažné príspevky (peňažný príspevok na osobnú asistenciu, peňažný príspevok na zaobstaranie pomôcky, peňažný príspevok na opravu pomôcky, peňažný príspevok na prepravu, peňažný príspevok na úpravu bytu, rodinného domu alebo garáže, peňažný príspevok na kompenzáciu zvýšených výdavkov ),

- peňažný príspevok za opatrovanie.

Zákon č. 201/2008 Z. z. o náhradnom výživnom a o zmene a doplnení zákona č. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení nálezu Ústavného súdu Slovenskej republiky č. 615/2006 Z. z.

Podľa § 2 ods. 2 písm. b) sa náhradné výživné poskytne len žiadateľovi a osobám s ním spoločne posudzovanými, ktorých príjem je maximálne 2,2-násobok životného minima. Výška náhradného výživného je podľa § 4 najviac vo výške 1,2-násobku životného minima pre nezaopatrené dieťa, resp. najviac vo výške minimálneho výživného podľa zákona o rodine.
Zákon č. 280/2002 Z. z. o rodičovskom príspevku v znení neskorších predpisov

V tomto prípade sa suma rodičovského príspevku upravuje opatrením Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky k 1. septembru kalendárneho roka tak, že sa vynásobí koeficientom, ktorým sa upravili sumy životného minima. 

Zákon č. 305/2005 Z. z. o sociálnoprávnej ochrane detí a o sociálne kuratele a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov

Vyhláška Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky č. 390/2005 Z. z., ktorou sa vykonávajú niektoré ustanovenia zákona č. 305/2005 Z. z. o sociálnoprávnej ochrane detí a o sociálnej kuratele a o zmene a doplnení niektorých zákonov

Na sumy životného minima sú tiež naviazané výšky platieb za starostlivosť v detských domovoch a taktiež výšky príspevkov pre deti v domovoch. Suma poskytnutá detským domovom na úhradu výdavkov na dieťa alebo mladého dospelého v profesionálnej rodine je podľa veku dieťaťa najviac vo výške trojnásobku sumy životného minima.


Podľa § 70 resocializačný príspevok sa poskytuje na účel uľahčenia resocializácie mladistvých a plnoletých fyzických osôb po prepustení z výkonu trestu odňatia slobody alebo z výkonu väzby najviac vo výške 40 % sumy životného minima.

Vyhláškou sú ustanovené sumy:

· úhrady za bývanie mladého dospelého v detskom domove  (15 % ŽM dieťaťa), 

· výšky vreckového, vecných darov a príspevkov – diferencovane podľa veku dieťaťa 

· 10 % ŽM dieťaťa pre deti vo veku 6 – 15 rokov

· 30 % ŽM dieťaťa pre deti od 15 rokov veku

· príspevok na uľahčenie osamostatnenia sa mladého dospelého je vo výške desaťnásobku sumy životného minima pre nezaopatrené dieťa.
Zákon č. 627/2005 Z. z. o príspevkoch na podporu náhradnej starostlivosti o dieťa v znení neskorších predpisov

Sumy príspevkov upravené týmto zákonom upravujú opatrením Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky k 1. septembru kalendárneho roka tak, že sa vynásobia koeficientom, ktorým sa upravili sumy životného minima. 
Výnos Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky z 5. decembra 2007 č. 29775/2007-II/1 o poskytovaní dotácií v pôsobnosti Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky (oznámenie č. 597/2007 Z. z.)


Pri poskytovaní dotácií na stravu, školské potreby, motivačný príspevok, jednou z podmienok na pridelenie dotácie je aj situácia ak rodina, v ktorej dieťa žije dosahuje príjem najviac vo výške životného minima.
Zákon č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov

Jednou z podmienok priznania nároku na predčasný starobný dôchodok viazaná na životné minimum je, že výška predčasného starobného dôchodku musí byť vyššia ako 1,2-násobok životného minima. 
Zákon č. 43/2004 Z. z. o starobnom dôchodkovom sporení a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov

Sporiteľovi sa vypláca predčasný starobný dôchodok podľa tohto zákona, ak okrem iných podmienok aktuálna hodnota osobného dôchodkového účtu sporiteľa ku dňu požiadania o vyplácanie predčasného starobného dôchodku je v hodnote potrebnej na vyplácanie tohto dôchodku doživotne v sume, ktorá dosahuje najmenej 0, 6-násobku sumy životného minima pre jednu plnoletú fyzickú osobu podľa osobitného predpisu. 

 

1.4.2. Životné minimum v legislatíve rezortu Ministerstva školstva SR


Rezort Ministerstva školstva využíva inštitút životného minima jednak pre určenie nároku na sociálnych štipendií, na stanovenie výšky štipendií pre študentov a jednak na stanovenie poplatkov za náklady v rozličných zariadeniach.

Zákon č. 131/2002 Z. z. o vysokých školách a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov
Vyhláška Ministerstva školstva Slovenskej republiky č. 102/2006 Z. z. o priznávaní sociálneho štipendia študentom vysokých škôl

Hranica príjmu na vznik nároku na sociálne štipendium a výška sociálneho štipendia sa odvodzuje od násobkov súm životného minima.

Na účely poskytovania sociálnych štipendií sa za príjem nepovažuje príjem nezaopatreného dieťaťa v okruhu spoločne posudzovaných osôb pripadajúci na kalendárny mesiac, ktorý je predmetom dane z príjmov do výšky 1,2-násobku sumy životného minima jednej plnoletej fyzickej osoby.


Ak príjem nezaopatreného dieťaťa v okruhu spoločne posudzovaných osôb pripadajúci na kalendárny mesiac, ktorý je predmetom dane z príjmov podľa osobitného predpisu, presahuje 1,2-násobok sumy životného minima jednej plnoletej fyzickej osoby,  zníži sa tento príjem na určenie rozhodujúceho príjmu o 1,2 násobku sumy životného minima jednej plnoletej fyzickej osoby.


Podľa § 4 ods. 1 hranica príjmu je súčet súm životného minima okruhu spoločne posudzovaných osôb zvýšený o:

· sumu životného minima  ďalšej spoločne posudzovanej plnoletej fyzickej osoby za každého študenta študujúceho dennou formou štúdia v mieste trvalého pobytu v okruhu spoločne posudzovaných osôb,
· 1,2-násobok sumy životného minima ďalšej spoločne posudzovanej plnoletej fyzickej osoby za každého študenta študujúceho dennou formou štúdia mimo miesta trvalého pobytu v okruhu spoločne posudzovaných osôb,
· 1,2-násobok sumy životného minima ďalšej spoločne posudzovanej plnoletej fyzickej osoby za každé nezaopatrené dieťa v okruhu spoločne posudzovaných osôb podľa, ktoré študuje v zahraničí a ktorého štúdium je podľa rozhodnutia ministerstva svojím rozsahom a úrovňou postavené na úroveň štúdia na vysokej škole dennou formou.

Výška sociálneho štipendia pre študentov podľa § 5 sa odvíja od životného minima ako aj od miesta štúdia študenta.            

Vyhláška Ministerstva školstva Slovenskej republiky č. 311/2004 Z. z. o poskytovaní štipendií žiakom stredných škôl a špeciálnych škôl v znení vyhlášky č. 343/2006 Z. z. 

Podľa § 1 ods. 1 štipendium možno poskytnúť žiakovi, ktorý je žiakom denného štúdia gymnázia, strednej odbornej školy, stredného odborného učilišťa vrátane združenej strednej školy, učilišťa, špeciálnej strednej školy, praktickej školy alebo odborného učilišťa, ak sa spoločne posudzuje s osobami, u ktorých jedna dvanástina príjmu za kalendárny rok predchádzajúci kalendárnemu roku, v ktorom sa žiada o štipendium, je najviac vo výške životného minima podľa osobitného predpisu.
Zákon č. 200/1997 Z. z. o Študentskom pôžičkovom fonde v znení neskorších predpisov

Osobitnú funkciu plní inštitút životného minima pri určení okruhu osôb majúcich nárok na priznanie pôžičky študentom - keď tzv. odpočítateľnou položkou príjmu rodiny žiadateľa je príjem vo výške ŽM. Limitom príjmu pre poskytnutie pôžičky je minimálna mzda.
Zákon č. 29/1984 Zb. o sústave základných a stredných škôl (školský zákon) v znení neskorších predpisov a príslušné vykonávacie predpisy k tomuto zákonu


V predmetnom zákone, ako aj príslušných vykonávacích predpisoch k zákonu, sú ustanovené výšky úhrad nákladov a úhrad poplatkov ako násobky súm životného minima. Ide napríklad o úhradu nákladov spojených so štúdiom v základných umeleckých školách, poplatky na čiastočnú úhradu nákladov spojených s hmotným zabezpečením v predškolskom zariadení, príspevok na čiastočnú úhradu nákladov spojených s hmotným zabezpečením v klube detí, príspevok na čiastočnú úhradu nákladov spojených s činnosťou v stredisku záujmovej činnosti, príspevok na čiastočnú úhradu nákladov spojených s činnosťou v centre voľného času, poplatok na čiastočnú úhradu nákladov spojených s ubytovaním v domove mládeže.
Zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 279/1993 Z. z. o školských zariadeniach v znení neskorších predpisov

Výšky poplatkov za pobyt dieťaťa v zariadení náhradnej výchovy sú ustanovené ako násobok súm životného minima. 
1.4.3. Životné minimum v legislatíve rezortu Ministerstva spravodlivosti SR a Ministerstva vnútra SR


Tieto rezorty využívajú inštitút životného minima jednak pri určovaní minimálneho výživného pre nezaopatrené dieťa, pri úpravách nákupov, platieb či vreckového pri výkone väzby alebo poskytovaní azylu a jednak pri určovaní okruhu osôb, ktorým možno poskytnúť právne služby bezplatne. 

Zákon č. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov

Minimálny rozsah vyživovacej povinnosti každého z rodičov voči dieťaťu je stanovený vo výške 30 % životného minima nezaopatreného dieťaťa. Taktiež je zákonom ustanovená predpokladaná výška priemerného mesačného príjmu rodiča, ktorý nepredloží súdu podklady na zhodnotenie svojich majetkových pomerov, a to 20-násobok životného minima.

Zákon č. 475/2005 Z. z. o výkone trestu odňatia slobody a o zmene a doplnení niektorých zákonov 

Zákonom sú pre odsúdených stanovené jednak limity pre výšku nákupu potravín, vecí osobnej potreby a iných vecí v predajni v ústave  v kalendárnom mesiaci najviac vo výške 3 násobku životného minima a jednak je stanovená výška zavinených trov výkonu trestu za každý deň 2,5 % životného minima.

Zákon č. 221/2006 Z. z. o výkone väzby v znení zákona č. 221/2006 Z. z.

Zákonom sú pre obvinených stanovené limity výšky nákupu potravín, vecí osobnej potreby a iných vecí v predajni najviac však do výšky 3-násobku sumy životného minima. Podľa § 54 ods. 1 je výška trov spojených s výkonom väzby za každý začatý kalendárny deň určená ako jedna šesťdesiatina zo sumy životného minima.

Vyhláška Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky č. 437/2006 Z. z., ktorou sa vydáva Poriadok výkonu väzby

Vyhláškou sa pri prepustení z väzby vyplatia obvinenému z pokladne ústavu peňažné prostriedky najmenej v sume životného minima.
Nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 268/2006 Z. z. o rozsahu zrážok zo mzdy pri výkone rozhodnutia. 

Nariadením sa stanovuje základná suma, ktorá sa nesmie zraziť povinnému z jeho mesačnej mzdy, ako aj ďalšie sumy obmedzujúci rozsah zrážok zo mzdy. 
Zákon č. 327/2005 Z. z. o poskytovaní právnej pomoci osobám v materiálnej núdzi a o zmene a doplnení zákona č. 586/2003 Z. z. o advokácii a o zmene a doplnení zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov v znení zákona č. 8/2005 Z. z.

V tomto zákone sa materiálnou núdzou rozumie stav, keď príjem fyzickej osoby nedosahuje 1,4-násobok sumy životného minima a táto fyzická osoba si využívanie právnych služieb nemôže zabezpečiť svojím majetkom.
Zákon č. 480/2002 Z. z. o azyle o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov 

Zákonom sú ustanovené podmienky poskytnutia vreckového žiadateľovi o udelenie azylu, ak je v pracovnoprávnom vzťahu alebo má iný príjem najmenej vo výške životného minima pre jednu plnoletú osobu. Ďalej je ustanovené výška jednorazového príspevku azylantovi vo výške 1,5 násobku sumy životného minima pre jednu plnoletú fyzickú osobu.
1.4.4. Životné minimum v ďalších zákonoch

Zákon č. 607/2003 Z. z. o Štátnom fonde rozvoja bývania v znení neskorších predpisov

V zákone je inštitút životného minima využitý pri stanovení okruhu fyzických osôb, ktorým možno poskytnúť úver z tohto fondu – hranicou je príjem vo výške 3,5-násobok životného minima žiadateľa a osôb, ktorých príjmy sa posudzujú spoločne.
Zákon č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov v znení neskorších predpisov

V zákone je od dane oslobodený príjem, ak nejde o príjmy, z ktorých sa daň vyberá zrážkou, ak úhrn týchto príjmov nepresiahne v zdaňovacom období päťnásobok sumy životného minima platného k 1. januáru príslušného zdaňovacieho obdobia; ak takto vymedzené príjmy presiahnu päťnásobok sumy platného životného minima, do základu dane sa zahrnú len príjmy nad takto ustanovenú sumu; výdavky k príjmom zahrnovaným do základu dane sa zistia rovnakým pomerom, ako je pomer príjmov zahrnovaných do základu dane k celkovým príjmom. 
Ak nejde o príjmy, z ktorých sa daň vyberá zrážkou, ak úhrn týchto príjmov znížený o výdavok podľa § 8 ods. 5 a 7 nepresiahne v zdaňovacom období päťnásobok sumy platného životného minima; ak takto vymedzený rozdiel medzi úhrnom príjmov a úhrnom výdavkov presiahne päťnásobok sumy platného životného minima, do základu dane sa zahrnie len rozdiel nad takto ustanovenú sumu; ak daňovník súčasne dosiahol aj príjmy podľa § 6 ods. 3 a § 8 ods. 1 písm. a), uplatní sa oslobodenie od dane podľa písmena h) a podľa tohto písmena, najviac v úhrnnej výške päťnásobku sumy platného životného minima.
Podľa § 11základ dane sa znižuje o nezdaniteľné časti základu dane.


Ak daňovník v príslušnom zdaňovacom období dosiahne základ dane, ktorý:

· sa rovná alebo je nižší ako 100-násobok sumy platného životného minima, nezdaniteľná časť základu dane ročne na daňovníka je suma zodpovedajúca 19,2-násobku sumy platného životného minima, 

· je vyšší ako 100-násobok platného životného minima, nezdaniteľná časť základu dane ročne na daňovníka je suma zodpovedajúca rozdielu 44, 2-násobku platného životného minima a jednej štvrtiny základu dane; ak táto suma je nižšia ako nula, nezdaniteľná časť základu dane ročne na daňovníka sa rovná nule. 

Ak daňovník v príslušnom zdaňovacom období dosiahne základ dane:

· rovnajúci sa alebo nižší ako 176,8-násobok platného životného minima a jeho manželka (manžel) žijúca s daňovníkom v domácnosti v tomto zdaňovacom období

1. nemá vlastný príjem, nezdaniteľná časť základu dane ročne na manželku (manžela) je suma zodpovedajúca 19,2-násobku platného životného minima,

2. má vlastný príjem nepresahujúci sumu zodpovedajúcu 19,2-násobku platného životného minima, nezdaniteľná časť základu dane ročne na manželku (manžela) je rozdiel medzi sumou zodpovedajúcou 19,2-násobku platného životného minima a vlastným príjmom manželky (manžela), 

3. má vlastný príjem presahujúci sumu zodpovedajúcu 19, 2-násobku platného životného minima, nezdaniteľná časť základu dane na manželku (manžela) sa rovná nule, 

· vyšší ako 176,8-násobok platného životného minima a jeho manželka (manžel) žijúca s daňovníkom v domácnosti v tomto zdaňovacom období
1. nemá vlastný príjem, nezdaniteľná časť základu dane ročne na manželku (manžela) je suma zodpovedajúca rozdielu 63,4-násobku platného životného minima a jednej štvrtiny základu dane tohto daňovníka; ak táto suma je nižšia ako nula, nezdaniteľná časť základu dane na manželku (manžela) sa rovná nule,

2. má vlastný príjem, nezdaniteľná časť základu dane ročne na manželku (manžela) je suma vypočítaná podľa prvého bodu, znížená o vlastný príjem manželky (manžela); ak táto suma je nižšia ako nula, nezdaniteľná časť základu dane na manželku (manžela) sa rovná nule.


Daňový bonus sa zvyšuje rovnakým koeficientom a za rovnaké kalendárne mesiace zdaňovacieho obdobia ako suma životného minima. Tento postup sa po prvýkrát použil za zdaňovacie obdobie roku 2007.

Zákon č. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhrádzanej na základe verejného zdravotného poistenia a o úhradách za služby súvisiace s poskytovaním zdravotnej starostlivosti v znení neskorších predpisov 

Ako násobky súm životného minima sú zákonom ustanovené maximálne výšky úhrad poistenca za služby súvisiace s poskytovaním zdravotnej starostlivosti.
2. Prehodnotenie konštrukcie životného minima 

2.1 Východiská prehodnotenia životného minima


V odbornej literatúre existuje niekoľko definícií pre hranice chudoby podľa ich použitia v dvoch hlavných oblastiach, a to: 

· meranie chudoby a analýza chudoby

· štandard adekvátnosti a smernica pre úrovne dávok sociálnej pomoci.


Pri konštrukciách hraníc chudoby sa používajú dva základné prístupy: relatívny a absolútny prístup. Rozdiel medzi absolútnou a relatívnou chudobou súvisí so zodpovedaním otázky, či hranica chudoby sa má meniť s hospodárskym vývojom krajiny, alebo má zostať konštantná. Kým reálna hodnota hranice absolútnej chudoby zostáva v priebehu času väčšinou nezmenená, hranica relatívnej chudoby sa mení s niektorými charakteristikami sociálno-ekonomického vývoja obyvateľstva. Rozdiel medzi absolútnou a relatívnou chudobou súvisí so spôsobom, akým sa stanovujú. Absolútna chudoba býva zameraná na mieru základných potrieb fyzickej osoby, resp. domácnosti. Často sa používa metóda “nákladov na základné potreby” založená na spotrebných údajoch. Relatívna chudoba je štatistickou mierou, ktorá určí hranicu príjmov, pod ktorou sa osoby, resp. domácnosti považujú za chudobné.


Aby mohlo byť životné minimum revidované v nadväznosti na základné životné potreby nízkopríjmových domácností, malo by byť analyzované z pohľadu výdavkov nízkopríjmových domácností alebo by malo nadväzovať na existujúci minimálny spotrebný kôš definovaný pre uspokojovanie základných potrieb domácností, ktoré umožňujú minimálne akceptovateľný životný štandard v našej spoločnosti. Takýto minimálny spotrebný kôš zatiaľ na Slovensku neexistuje a jeho vytvorenie si vyžaduje spoluprácu širokého spektra výskumníkov a odborníkov zo spoločenskej praxe, časový priestor aspoň tri roky a zodpovedajúce finančné prostriedky. 


Kvalita v súčasnosti dostupných údajov o výdavkoch domácností neumožňuje analyzovať výšku životného minima ani z pohľadu výdavkov nízkopríjmových domácností. Údaje o výdavkoch domácností sú v súčasnosti sledované výlučne v rámci Výberového zisťovania o príjmoch, výdavkoch a spotrebe domácností tzv. štatistike rodinných účtov, ktorá neobsahuje reprezentatívne údaje o výdavkoch nízkopríjmových domácností.  Dôvodom nedostatočnej štatistickej spoľahlivosti údajov je príliš nízka početnosť domácností s nízkymi príjmami vo vzorke (iba 44 domácností), ktorých zastúpenie je omnoho nižšie ako ostatných domácností, nedostatočná veľkosť vzorky ako takej (namiesto súčasných cca. 4700 domácností by pre účely stanovenia životného minima bolo potrebných cca 6000 domácností) a skutočnosť, že nie je zatiaľ k dispozícii užívateľská databáza ročných údajov. Metodika zisťovania výdavkov domácností kladie vysoké nároky ako na zostavenie dotazníka, tak aj na spracovanie mesačných údajov a na vytvorenie súboru ročných údajov. Na aktualizácii metodiky zisťovania, spracovania mesačných údajov a tvorbe metodiky ročných údajov sa v súčasnosti pracuje. Dôvodom veľmi nízkeho počtu nízkopríjmových domácností vo vzorke je odmietanie odpovedania, čo súvisí s povinnosťou poberateľov dávky a príspevkov v hmotnej núdzi oznamovať akýkoľvek ďalší príjem úradom práce, sociálnych vecí a rodiny. Vyskytli sa prípady, keď nesplnenie tejto povinnosti bolo potrestané odobratím príspevkov k dávke v hmotnej núdzi na celý rok. 


Aby sa vytvorili podmienky pre analýzu výšky životného minima z pohľadu výdavkov nízkopríjmových domácností, bude nutné zabezpečiť také štatistické informácie, ktoré vyhovujú požiadavkám spoľahlivosti údajov. Z toho dôvodu je potrebné vytvoriť podmienky pre zabezpečenie kvalitného zisťovania štatistiky rodinných účtov, čo by malo zahŕňať finančné zabezpečenie na rozšírenie zisťovania a posilnenie riešiteľského tímu po stránke metodickej a spracovateľskej. Riešením nepriaznivej situácie v oblasti údajov o výdavkoch by mohlo byť tiež vypracovanie návrhu na realizáciu zisťovania zameraného iba na nízkopríjmové domácnosti, ktoré by sa realizovalo opakovane pri revízii konštrukcie životného minima, napr. 3 až 5-ročných cykloch. 


Kvôli nedostatku informácií o výdavkoch nízkopríjmových domácností bola zvolená alternatívna metóda prehodnotenia životného minima s využitím dostupných údajov. V prípade aktualizácie životného minima ide najmä o odhad aktuálnych ekvivalentných jednotiek domácností SR a stanovenie metodiky na určenie sumy životného minima pre jednu dospelú osobu. 


Keďže nie sú k dispozícii reprezentatívne údaje o výdavkoch domácností, podklad pre prehodnotenie oboch vstupov životného minima predstavujú:
· analýzy diferenciácie príjmov rôznych typov domácností 

· analýza spotrebného koša pre domácnosti SR a pre nízkopríjmové domácnosti

· informácie o vývoji úrovne príjmov domácností 

· absolútne počty dospelých osôb a závislých detí pod hranicou životného minima a v decilovom rozdelení .

Údajovou základňou pre analýzy sú:

· súbory výberového zisťovania EU SILC 2006 o príjmoch a životných podmienkach
· promilová štruktúra spotrebného koša pre domácnosti SR a pre nízkopríjmové domácnosti

· vývoj ekonomických ukazovateľov súvisiacich s hranicou životného minima

Výstupy spracovania údajov a súčasne podklady pre prehodnotenie životného minima:

· tabuľková príloha obsahujúca podrobne spracované údaje použité pri konštrukcii sumy životného minima na jednu plnoletú osobu a ekvivalentných jednotiek

· príloha výstupov štatistických charakteristík diferenciácie príjmov pre rôzne typy domácností, pre ekvivalentné príjmy domácností v rôznych variantoch.


Kvalita zisťovania o príjmoch a životných podmienkach EU SILC je potvrdená Eurostatom. Databáza údajov je plne akceptovaná a počíta sa z nej väčšina spoločných indikátorov chudoby a sociálneho vylúčenia, ktoré slúžia na sledovanie vývoja a porovnanie chudoby medzi krajinami Európskej únie.
2.2. Prehodnotenie ekvivalentných jednotiek


Ekvivalentné jednotky vyjadrujú rozdiely výdavkovej štruktúry rôznych typov domácností, určených hlavne podľa počtu členov domácnosti. Ide o vyjadrenie skutočnosti, že časť výdavkov domácností užíva domácnosť ako celok (napr. výdavky na bývanie, výdavky na predmety dlhodobej spotreby, atď.) a časť výdavkov užívajú jednotliví členovia domácnosti. Tá časť výdavkov, ktorú užíva domácnosť ako celok, je zahrnutá v sume pre jednu plnoletú dospelú osobu, ktorej ekvivalent sa rovná 1 v každej domácnosti. Hodnoty ďalších ekvivalentných jednotiek, t. j. ďalších spoločne posudzovaných dospelých osôb a závislých detí sú závislé od úrovne a diferenciácie príjmov domácností a od vzťahu medzi príjmami domácnosti a počtom členov domácnosti.  


Na normovanie príjmov domácností sa najčastejšie používa OECD škála, a to pôvodná a modifikovaná: 

· pôvodná škála:  1 – 0.7 – 0.5 sa používa v chudobnejších krajinách

· modifikovaná škála: 1 – 0.5 – 0.3  sa používa vo vyspelých bohatších krajinách.


Čím je hodnota ekvivalentu pre ďalšiu spoločne posudzovanú osobu a závislé dieťa vyššia, resp. bližšia jednotke, tým väčší podiel príjmov domácností slúži na pokrytie nevyhnutných osobných potrieb jej členov.


Na odhad miery chudoby a odhad indikátorov chudoby sa v SR používajú modifikované škály odporúčané Eurostatom (1 – 0.5 – 0.3).

V období, v ktorom bola stanovená východisková hranica životného minima na jednu plnoletú osobu a boli konštruované ekvivalentné jednotky, ekonomická situácia SR bola odlišná od súčasnej. Znížila sa miera nezamestnanosti, úroveň príjmov sa zvýšila, príjmová diferenciácia sa zvýšila, kúpna sila obyvateľstva sa zvýšila, miera chudoby sa znížila, atď. Vzniká otázka, či zmeny v úrovni príjmov, príjmovej diferenciácii obyvateľstva a tiež zmeny v demografickej štruktúre domácností boli také významné, že mali za následok zmeny hodnôt ekvivalentných jednotiek pre ďalšie spoločne posudzované osoby domácnosti. 


Pri stanovení spotrebných jednotiek bola východiskom analýza diferenciácie príjmov rôznych typov domácností. Aby výsledky analýzy boli štatisticky významné, bolo nutné zohľadniť dostatočné zastúpenie domácností vo výberovom zisťovaní. Za taký počet sa považuje 40 pozorovaní, s komentárom minimálne 20 pozorovaní. Typy domácností boli určené podľa počtu členov domácnosti a podľa počtu závislých detí.


Boli analyzované údaje z výberového zisťovania EÚ_SILC_2006. Toto zisťovanie poskytuje reprezentatívne údaje o príjmoch domácností za rok 2005. Teoreticky pre tento účel by bolo vhodnejšie analyzovať výdavky domácností, ktoré sú sledované v štatistike rodinných účtov. Zisťovanie, ako už bolo spomínané, je realizované na takom nízkom počte domácností, ktoré neposkytujú dostatočné zastúpenie za typy domácností, nutné pre analýzy. O výdavkoch nízkopríjmových domácností platí:

· takmer celé príjmy domácností sú použité na pokrytie nutných výdavkov,

· direktívne nie je možné nariadiť domácnostiam, ako majú hospodáriť,

· s vysokou pravdepodobnosťou platí, že domácnosti s nízkymi príjmami sú nútené racionálne hospodáriť kvôli prežitiu.


Z uvedených dôvodov výsledky analýzy príjmovej diferenciácie poskytnú takmer rovnocenné podklady pre konštrukciu životného minima ako analýza výdavkov.

Typy domácností sa určili podľa počtu členov domácnosti a podľa počtu závislých detí, tak ako je to uvedené v nasledujúcej tabuľke. Skupiny domácností typov sú disjunktné, každá domácnosť je zaradená iba do jednej skupiny. 
Ďalšie výsledky analýzy typov domácností sú uvedené v tabuľkách v prílohe ku kapitole 2.2.
V tabuľkách sú použité skratky:

ŽM 

– životné minimum

CDP 

– celkový disponibilný príjem

typ 1 
– celkový disponibilný príjem pred sociálnymi prevodmi inými ako starobné   dávky a dávky v pozostalosti

typ 2 
– celkový disponibilný príjem pred sociálnymi prevodmi vrátane starobných   dávok a dávok v pozostalosti

ZD 
– závislé deti

Základné ukazovatele typov domácností
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Domácnosti spolu

5 105

22 349

1 872 687

2.88

1.15

0.73

1 dospelý, nie je dôchodca bez ZD

268

11 687

116 240

1.00

0.00

0.00

1 dospelý, dôchodca bez ZD

855

8 462

338 214

1.00

0.00

0.00

2 dospelí, ani 1 dôchodca bez ZD 

290

23 370

112 804

2.00

1.00

0.00

2 dospelí, aspoň 1 dôchodca bez ZD 

762

17 998

263 172

2.00

1.00

0.00

3 dospelí bez ZD

459

28 350

162 638

3.00

2.00

0.00

4 dospelí bez ZD

235

37 879

80 812

4.00

2.99

0.00

5 a viac dospelých bez ZD

59

48 408

20 535

5.22

4.22

0.00

1 dospelý a 1 ZD

89

13 150

33 891

2.01

0.00

1.00

1 dospelý a 2 a viac ZD

61

42 591

20 376

3.24

0.00

2.24

2 dospelí a 1 ZD

434

23 826

165 462

3.00

1.00

1.00

2 dospelí a 2 ZD

640

25 810

233 361

4.00

1.00

2.00

2 dospelí a 3 ZD

152

25 718

61 536

5.00

1.00

3.00

2 dospelí a 4 a viac ZD

53

32 720

15 962

6.43

1.00

4.43

3 dospelí a 1 ZD

255

30 118

84 245

4.00

2.00

1.00

3 dospelí a 2 ZD

108

27 591

42 048

5.00

2.00

2.00

3 dospelí a 3 a viac ZD

49

29 769

13 437

6.45

2.00

3.45

4 dospelí a 1 ZD

104

36 144

42 072

5.00

3.00

1.00

4 dospelí a 2 ZD

90

36 631

24 756

6.00

3.00

2.00

4 dospelí a 3 a viac ZD

39

36 491

11 219

7.32

3.00

3.32

Ostatné domácnosti

103

42 624

29 909

7.20

4.34

1.85



Ak označíme:

POCL 

– počet členov domácnosti,

DOSP 

– počet ďalších spoločne posudzovaných dospelých osôb v domácnosti,

ZD 

– počet spoločne posudzovaných závislých detí v domácnosti,

PR_DOM 
– príjem na domácnosť,

PR_CL 
– príjem na člena domácnosti,

E_POCL
– ekvivalentný počet členov domácnosti,

E_DOSP 
– ekvivalentná jednotka na ďalšie spoločne posudzované dospelé osoby ,

E_ZD 

– ekvivalentná jednotka na spoločne posudzované závislé deti,

E_PR
 – ekvivalentný príjem domácnosti, t. j. príjem na ekvivalentný počet členov domácnosti,

i 

– poradové číslo domácnosti v súbore, resp. typu domácnosti.
Pre každú domácnosť, resp. pre každý typ domácnosti, t. j. pre každé i  platia nasledovné vzťahy:

POCLi 
 = 1 + DOSPi + ZDi

PR_CLi
 =  PR_DOMi / POCLi
t. j.

PR_DOMi
= PR_CLi * POCLi


Po odhade ekvivalentných jednotiek E_DOSP a E_ZD pre každú domácnosť, resp. každý typ domácnosti, t. j. pre každé  i  majú platiť vzťahy:

E_POCLi 
 = 1 + E_DOSP * DOSPi + E_ZD * ZDi

E_PRi

 =  PR_DOMi /  E_POCLi
t. j. 

PR_DOMi
= E_PRi * E_POCLi 

pre každé i = typ domácnosti, resp. číslo domácnosti v pôvodnom súbore.


Odhad ekvivalentných jednotiek E_DOSP a E_ZD sa realizuje aproximatívne. V prvom kroku sa použijú pomocné vzťahy o ekvivalentnej veľkosti domácnosti na odhad ekvivalentných príjmov domácností. Použil sa odborníkmi overený odhad ekvivalentnej veľkosti domácnosti stanovený vzorcom:

E_POCLi = (POCLi)α   
pre α < 1


Vzťah je založený na citlivosti chudoby na rôzne prispôsobenia údajov o príjme domácností k veľkosti a zloženiu domácnosti. Zdroj potenciálnych úspor z veľkosti sa týka hlavne podielu výdavkov na spotrebu verejných statkov alebo kváziverejných statkov, ako je bývanie, tovary dlhodobej spotreby a verejné služby, ale tiež rozdielov v požiadavkách detí a dospelých. Na základe výsledkov analýz odborníkov platí, že modifikované ekvivalenčné stupnice OECD sú podobné voľbe parametra α = 0.5. 


Použitím parametra α = 0.5 sa vypočítali východiskové hodnoty ekvivalentných príjmov E_POCLi   pre každú domácnosť, resp. každý typ domácnosti podľa rovnice

PR_DOMi
= E_PRi * (POCLi)α   
pre α = 0.5


V ďalšom kroku sa použitím odhadnutých hodnôt E_PRi  realizoval odhad ekvivalentných jednotiek E_DOSP a E_ZD zo sústavy rovníc:

PR_DOMi
= E_PRi * (1 + E_DOSP * DOSPi + E_ZD * ZDi)

alebo

PR_DOMi
= E_PRi  + E_DOSP * DOSPi * E_PRi  + E_ZD * ZDi *E_PRi  


Výsledky odhadu zo súboru domácností a z priemerných hodnôt typov domácností vykazovali štatisticky nevýznamné rozdiely. 

Odhadli sa nasledovné hodnoty:

E_DOSP = 0,625

štandardná odchýlka = 0,025

E_ZD
    = 0,422

štandardná odchýlka = 0,022

Z údajov “Zisťovania o príjmoch a životných podmienkach”, t. j. z údajov EÚ SILC 2006 odhadnuté ekvivalentné jednotky sa nachádzajú v intervaloch:

E_DOSP 
je z intervalu (0,6; 0,65)

E_ZD
   
je z intervalu (0,4; 0,444)

Odhadnuté ekvivalentné jednotky sú nižšie, ako v súčasnosti platnom zákone o životnom minime použité ekvivalentné jednotky. 


Úspešný vývoj sociálno-ekonomických podmienok obyvateľstva, postupný rast životnej úrovne obyvateľstva, znižovanie miery rizika chudoby majú za následok, že Slovensko patrí k rozvinutým krajinám. V takých krajinách na meranie príjmovej nerovnosti a chudoby sa odporúča používanie modifikovanej škály ekvivalentných jednotiek, t. j. 1 na prvú dospelú osobu, 0.5 na ďalšie spoločne posudzované dospelé osoby a 0.3 pre deti do 14 rokov.


Na základe uvedených analýz sa navrhuje normovať príjmy domácností SR použitím ekvivalentných jednotiek:

· 0,65 pre ďalšiu spoločne posudzovanú osobu

· 0,45 pre závislé deti.

Tento návrh zohľadňuje aj skutočnosť, že zavedenie nových ekvivalentných jednotiek pri určovaní hraníc životného minima by nemalo výrazne zmeniť hodnoty súm životného minima oproti predchádzajúcemu obdobiu. Plynulý prechod na aplikáciu nových ekvivalentných jednotiek sa zabezpečí tak, že v prvom roku zavedenia nových ekvivalentných jednotiek sa suma životného minima na jednu dospelú osobu zvýši výraznejšie ako pre ďalšie osoby domácnosti. 

Zavedenie nových ekvivalentných jednotiek by sa mohlo ďalej realizovať postupne, napr. v 1.roku zavedenia by sa použili ekvivalentné jednotky 0,65 a 0,45, v ďalšom období 0,6 a 0,4 a postupne by sa hodnoty znížili na všeobecne akceptovanej úrovni 0,5 a 0,3.

Hodnoty priemerných ekvivalentných počtov osôb a priemerných ekvivalentných príjmov jednotlivých typov domácností podľa rôznych ekvivalentných škál: OECD pôvodné 1–0.7–0.5, OECD modifikované 1–0.5–0.3 a odporúčané pre SR 1 – 0.6 – 0.4 sú uvedené v prílohe ku kapitole 2.2 v tabuľke 3.
2.3 Prehodnotenie hranice životného minima pre prvú dospelú osobu


Úroveň životného minima má odrážať minimálnu úroveň nákladov potrebných na prežitie. Prehodnotenie hranice životného minima má sledovať cieľ, ktorým je zistiť, či súčasná úroveň životného  minima je adekvátna. 

K stanoveniu sumy životného minima pre jednu plnoletú osobu sa môže použiť rad ukazovateľov. V dôsledku absencie hodnoverných štatistických ukazovateľov o výdavkoch či minimálneho spotrebného koša, v súčasnosti prichádza do úvahy vychádzať z ukazovateľov príjmov a príjmovej diferenciácie. Príjmové ukazovatele sú akceptovateľné aj z dôvodu, že sú používané pre meranie chudoby na európskej úrovni. Stanovenie sumy životného minima teoreticky pripúšťa aj použitie ukazovateľov ako je minimálna mzda, priemerná hrubá mzda alebo priemerné príjmy domácností.

Prehodnotenie sumy životného minima pre jednu plnoletú osobu je založené:

· na výsledkoch analýzy promilovej štruktúry spotrebného koša pre domácnosti SR a pre nízkopríjmové domácnosti uvedené v tabuľkách v prílohe ku kapitole 2.3.
· na výsledkoch analýzy príjmovej diferenciácie obyvateľstva z údajov “Zisťovania o príjmoch a životných podmienkach” .


Základné výsledky porovnania štruktúry spotrebného koša domácností SR a nízkopríjmových domácností sú nasledovné:

· priemerné výdavky nízkopríjmových domácnosti v porovnaní s priemernými výdavkami domácností SR sú relatívne vyššie za nasledovné skupiny tovarov a služieb:

· o 41,33 promile na potraviny a nealkoholické nápoje 

· o  0,64 promile na alkoholické nápoje a tabak, pričom zvýšenie sa týka iba tabaku o 3,03 promile

· o 17,35 promile na bývanie, voda, elektrina, plyn a iné palivá a zo skupiny tovarov a služieb sa to týka skutočného nájomného a služieb súvisiacich s bývaním, pričom imputované nájomné a pravidelná údržba a opravy bytov sú nižšie ako za priemerné domácnosti SR

· o 4,55 promile za dopravu

· priemerné výdavky nízkopríjmových domácnosti v porovnaní s priemernými výdavkami domácností SR sú relatívne nižšie za nasledovné skupiny tovarov a služieb:

· o 24,67 promile na rekreáciu a kultúru

· o 11,01 promile na rozličné tovary a služby

· o 10,93 na nábytok, bytové zariadenia a bežná údržba domu a bytu

· o 7,75 promile na hotely a reštaurácie

· priemerné výdavky nízkopríjmových domácnosti v porovnaní s priemernými výdavkami domácností SR sú porovnateľné za nasledovné skupiny tovarov a služieb:

· výdavky na zdravotníctvo sú porovnateľné so každou skupinou domácností okrem domácnosti dôchodcov, ktorých výdavky na zdravotníctvo sú o 13,47 promile vyššie ako priemerných domácností SR

· výdavky na služby pošty a spojov

· výdavky na vzdelávanie.


Promilová štruktúra spotrebného koša reprezentuje podiel výdavkov na osobu nie však absolútnu hodnotu výdavkov v Sk.  Aby bolo možné kvantifikovať výdavky domácností na jednotlivé skupiny tovarov a služieb v peňažnej hodnote, t. j. v Sk, treba urobiť odhad použitím príjmov na osobu vypočítaných zo zisťovania EÚ SILC 2006. Za nízkopríjmové domácnosti sú považované domácnosti, ktorých príjem na osobu je nižší ako horná hranica 2. decilu rozdelenia osôb podľa disponibilného príjmu domácností. 


Podľa EÚ SILC 2006 priemerné disponibilné príjmy na osobu u nízkopríjmových domácností sa rovnajú 3320,-Sk. Pre porovnanie sme realizovali výpočet teoretických hodnôt priemerného životného minima z údajov EÚ SILC 2006 a zistili sme nasledovné hodnoty:

· za všetky domácnosti SR

· 3451,-Sk na osobu podľa v roku 2005 platných hraníc životného minima

· 3804,-Sk na osobu podľa v roku 2008 platných hraníc životného minima

· za domácnosti pod hranicou životného minima

·  3300,-Sk na osobu podľa v roku 2005 platných hraníc životného minima

·  3639,-Sk na osobu podľa v roku 2008 platných hraníc životného minima.

Hodnoty vypočítané za domácnosti pod hranicou životného minima sú nižšie ako priemer za SR z dôvodu, že počet členov domácností pod hranicou životného minima je vyšší ako priemer.


Priemerný disponibilný príjem na osobu podľa zisťovania EÚ SILC 2006, t. j. 3320,-Sk na osobu je porovnateľný s priemerným životným minimom domácností pod hranicou životného minima v roku 2005, t. j. 3300,-Sk. Rozdiel 20,-Sk je štatisticky nevýznamný rozdiel. Následne bol realizovaný odhad priemerných disponibilných príjmov domácností SR a nízkopríjmových domácností na rok 2007 použitím indexu spotrebiteľských cien, t. j. koeficientom 1,045 z roku 2005 na rok 2006 a 1,028 z roku 2006 na rok 2007 a na rok 2007 sme odhadli príjmy:

· 8343,-Sk priemer na osobu za domácnosti SR

· 3567,-Sk priemer na osobu za nízkopríjmové domácnosti.


Použitím týchto príjmov a promilovej štruktúry spotrebného koša boli odhadnuté absolútne výdavky domácností SR a nízkopríjmových domácností na osobu a na domácnosť.

	Odhad priemerných mesačných výdavkov domácností SR a nízkopríjmových domácností na rok 2007

	
	 
	Priemer na osobu
	Priemer na domácnosť

	COICOP
	Názov odboru, skupiny, triedy, podtriedy a reprezentanta
	2,88
	3,865
	SR
	NP

	1
	Potraviny a nealkoholické nápoje
	1 318
	711
	3 794
	2 749

	2
	Alkoholické nápoje, tabak
	377
	164
	1 086
	632

	3
	Odevy a obuv
	364
	140
	1 047
	541

	4
	Bývanie, voda, elektrina a iné palivá
	2 361
	1 071
	6 794
	4 141

	5
	Nábytok, bytové zariadenie a bežná údržba domu
	452
	154
	1 301
	596

	6
	Zdravotníctvo
	215
	78
	618
	303

	7
	Doprava
	791
	354
	2 277
	1 370

	8
	Pošty a spoje
	310
	130
	892
	501

	9
	Rekreácia a kultúra
	666
	197
	1 917
	761

	10
	Vzdelávanie
	126
	52
	363
	200

	11
	Hotely a reštaurácie
	579
	220
	1 667
	851

	12
	Rozličné tovary a služby
	783
	295
	2 253
	1 142

	
	Spolu
	8 343
	3 567
	24 009
	13 788



Pre porovnanie hranice životného minima pre jednotlivca s priemerným príjmom na domácnosť pre nízkopríjmové domácnosti alebo s hornou hranicou príjmu 1. decilu osôb zoradených podľa príjmu na člena v domácnosti, je nevyhnutný prevod príjmu na člena v domácnosti či priemernú domácnosť na ekvivalentného člena. Ak do úvahy vezmeme priemerný príjem na domácnosť pre nízkopríjmové domácnosti odhadnutý pre rok 2007 na úrovni 13 788,- Sk, prepočítaním na ekvivalentného člena s použitím priemernej ekvivalentnej veľkosti nízkopríjmových domácností (2,489) a použitím škály 1 – 0,65 – 0,45 je príjem na úrovni 5 539,- Sk. Ak sa táto hodnota zvýši o predpokladaný rast cien v roku 2008, dosiahne výšku 5 722,- Sk.


Porovnateľná úroveň hranice životného minima na jednu plnoletú fyzickú osobu sa v prípade potreby môže stanoviť z takého ukazovateľa, ktorý má najvýznamnejší vplyv na diferenciáciu príjmov domácností. Takým ukazovateľom je priemerná mesačná mzda zamestnanca v národnom hospodárstve. Hranica životného minima pre jednu plnoletú fyzickú osobu sa z hodnoty 30 % v roku 1998 znížila na 25,5 % priemernej hrubej mesačnej mzdy v roku 2007. Pokles tohto podielu pri raste životnej úrovne väčšiny obyvateľstva, pri zachovaní solidarity s chudobnými a pri zabezpečení dôstojnej existencie v chudobe, akceptuje odôvodnený, pracovnými aktivitami spôsobený rast príjmovej diferenciácie domácností. V priemere za uplynulých 10 rokov dosahovalo životné minimum pre jednotlivca 28,8 % na priemernej hrubej mzde v hospodárstve.


Štatistika priemernej mzdy zamestnancov v národnom hospodárstve je štatistika, ktorá patrí k najaktuálnejším, čo je pri jej aktualizácii veľmi dôležitý faktor. Podľa ŠÚ SR priemerná mzda v hospodárstve v roku 2007 bola 20 146,- Sk.

Ak sa zoberie doterajší priemerný podiel hranice životného minima za uplynulých 10 rokov platnosti životného minima pre jednu plnoletú fyzickú osobu 28,8 %, tak aktuálna hodnota tejto hranice predstavuje 5 802,- Sk.

	Vývoj životného minima a súvisiacich ukazovateľov za obdobie 2001 - 2007
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	2 001
	2 002
	2 003
	2 004
	2 005
	2 006
	2 007

	hranice životného minima od 1.júla roku
	
	
	
	
	
	
	

	pre jednu plnoletú fyzickú osobu
	3 790
	3 930
	4 210
	4 580
	4 730
	4 980
	5 130

	na ďalšiu spol. posudzovanú plnoletú osobu
	2 650
	2 750
	2 940
	3 200
	3 300
	3 480
	3 580

	zaopatr.neplnoleté alebo nezaopatr.dieťa
	1 720
	1 780
	1 910
	2 080
	2 150
	2 270
	2 340

	Ekvivalenty
	
	
	
	
	
	
	

	pre jednu plnoletú fyzickú osobu
	1,00
	1,00
	1,00
	1,00
	1,00
	1,00
	1,00

	na ďalšiu spol. posudzovanú plnoletú osobu
	0,70
	0,70
	0,70
	0,70
	0,70
	0,70
	0,70

	zaopatr.neplnoleté alebo nezaop.dieťa
	0,45
	0,45
	0,45
	0,45
	0,45
	0,46
	0,46

	Hodnoty ekonomických ukazovateľov 
	
	
	
	
	
	
	

	Minimálna hrubá mzda od 1.októbra roku
	4 920
	5 570
	6 080
	6 500
	6 900
	7 600
	8 100

	Priemerná čistá mzda
	9 828
	11 478
	12 011
	13 361
	14 264
	15 466
	X 

	Priemerná hrubá mzda 
	12 365
	13 511
	14 365
	15 825
	17 274
	18 761
	20 146

	Čisté peňažné príjmy
	6 389
	6 714
	7 089
	7 862
	8 266
	X 
	X 

	Čisté peňažné výdavky
	6 281
	6 474
	6 899
	7 972
	8 273
	X 
	X 

	Vývoj hranice životného minima pre jednu plnoletú fyzickú osobu
	
	
	
	

	 
	103,69
	107,12
	108,79
	103,28
	105,29
	103,01
	X 

	Vývoj ekonomických ukazovateľov 
	
	
	
	
	
	
	

	hr.živ.min.pre jednu plnoletú fyzickú osobu
	X 
	103,69
	107,12
	108,79
	103,28
	105,29
	103,01

	minimálna hrubá mzda od 1.októbra roku
	X 
	113,21
	109,16
	106,91
	106,15
	110,14
	106,58

	priemerná čistá mzda
	X 
	116,79
	104,64
	111,24
	106,76
	108,43
	X 

	priemerná hrubá mzda 
	X 
	109,27
	106,32
	110,16
	109,16
	108,61
	107,38

	čisté peňažné príjmy
	X 
	105,09
	105,59
	110,90
	105,14
	X 
	X 

	čisté peňažné výdavky
	X 
	103,07
	106,56
	115,55
	103,78
	X 
	X 

	Indexy spotrebiteľských cien (COICOP)
	X 
	103,30
	108,50
	107,50
	102,70
	104,50
	102,80

	Podiel hranice životného minima na jednu plnoletú fyzickú osobu z hodnôt súvisiacich ek.ukazovateľov

	pre jednu plnoletú fyzickú osobu
	3 790
	3 930
	4 210
	4 580
	4 730
	4 980
	5 130

	Minimálna hrubá mzda od 1.októbra roku
	77,03
	70,56
	69,24
	70,46
	68,55
	65,53
	63,33

	Priemerná čistá mesačná mzda
	38,56
	34,24
	35,05
	34,28
	33,16
	32,20
	X 

	Priemerná hrubá mzda 
	30,65
	29,09
	29,31
	28,94
	27,38
	26,54
	25,46

	Čisté peňažné príjmy
	59,32
	58,53
	59,39
	58,25
	57,22
	X 
	X 

	Čisté peňažné výdavky
	60,34
	60,70
	61,02
	57,45
	57,17
	X 
	X 

	Zdroj: ŠÚ SR
	
	
	
	
	
	
	


2.4 Prehodnotenie valorizačného mechanizmu


Aby životné minimum nestratilo svoju reálnu hodnotu, je od roku 1998 aktualizované na základe zákonom určeného valorizačného mechanizmu. Tento mechanizmus predpokladá použitie nižšieho z dvoch indexov: index rastu nákladov spotrebiteľských cien pre nízkopríjmové domácnosti
 a index rastu čistého nominálneho príjmu na osobu. Základom pre úpravu súm životného minima mal byť skutočný vývoj indexu životných nákladov a cieľom zavedenia aj druhého indexu bolo obmedziť priveľký rast úrovne životného minima oproti rastu príjmom zo zamestnania. V rokoch 2000, 2003 a 2004 bol na valorizáciu životného minima použitý index rastu čistých príjmov na hlavu, keďže rast životných nákladov nízkopríjmových domácností bol vyšší ako rast príjmov. Výsledkom takto uskutočnenej valorizácie však bolo zníženie kúpnej sily životného minima. 


V nasledovných tabuľkách je uvedený prehľad reálneho vývoja súm životného minima v rokoch 1998 – 2007 a predpokladaného vývoja, keby bol každoročne na aktualizáciu použitý výlučne index rastu nákladov nízkopríjmových domácností. Z tabuľky možno vidieť, že ročným aktualizovaním súm životného minima o rast nákladov nízkopríjmových domácností by životné minimum pre jednotlivca malo v roku 2007 hodnotu cca 5600,- Sk namiesto 5130,- Sk, čo je asi o 9 % viac. Ak by v roku 2008 nastal rast životných nákladov nízkopríjmových domácností na úrovni 3,3 %
, suma by sa zvýšila na cca 5790,- Sk. Táto suma je približná sume životného minima pre jednotlivca, ktorá bola navrhnutá ako podiel na odhadovanej priemernej hrubej mzde v hospodárstve SR v roku 2008.


Sumy životného minima v roku 2007 by sa takmer nelíšili, keby bol použitý index rastu nákladov za obdobie od apríla do apríla predchádzajúceho roka alebo index rastu životných nákladov za kalendárny rok. Pre každoročnú valorizáciu životného minima od 1. júla je výhodnejšie použiť index rastu životných nákladov od apríla po apríl predchádzajúceho roka, pretože je podľa odborníkov najmenej ovplyvnený sezónnymi výkyvmi v cenách.

	Sumy životného minima v rokoch 1998 – 2007
	
	
	
	
	
	
	

	Rok/platí od 1. júla
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Suma ŽM pre 1 plnoletú fyzickú osobu
	3000
	3230
	3490
	3790
	3930
	4210
	4580
	4730
	4980
	5130

	Suma ŽM pre ďalšie spolu posudzované fyzické osoby
	2100
	2260
	2440
	2650
	2750
	2940
	3200
	3300
	3480
	3580

	Suma ŽM pre zaopatrené neplnoleté alebo nezaopatrené dieťa
	1350
	1460
	1580
	1720
	1780
	1910
	2080
	2150
	2270
	2340

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vývoj indexov
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Index rastu nákladov nízkopríjmových domácností apríl/apríl predchádzajúceho roka
	 
	1,075
	1,177
	1,085
	1,037
	1,084
	1,087
	1,031
	1,052
	1,026

	Index rastu nákladov nízkopríjmových domácností priemer v roku
	 
	1,114
	1,133
	1,083
	1,034
	1,094
	1,083
	1,032
	1,051
	1,027

	Zdroj: ŠÚ SR: Indexy spotrebiteľských cien v SR
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Sumy ŽM valorizované rastom nákladov pre nízkopríjmové domácnosti apríl/apríl predchádzajúceho roka

	 
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	1. dospelý
	3000
	3225
	3796
	4118
	4271
	4630
	5032
	5188
	5458
	5600

	ďalší dospelí
	2100
	2258
	2657
	2883
	2990
	3241
	3523
	3632
	3821
	3920

	nezap. a nezaop. dieťa
	1350
	1451
	1708
	1853
	1922
	2083
	2265
	2335
	2456
	2520

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Sumy ŽM valorizované rastom nákladov pre nízkopríjmové domácnosti v kalendárnom roku

	 
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	1. dospelý
	3000
	3342
	3786
	4101
	4240
	4639
	5024
	5185
	5449
	5596

	ďalší dospelí
	2100
	2339
	2651
	2871
	2968
	3247
	3517
	3629
	3814
	3917

	nezap. a nezaop. dieťa
	1350
	1504
	1704
	1845
	1908
	2087
	2261
	2333
	2452
	2518



Predchádzajúce analýzy ukázali, že životné minimum vplyvom použitia existujúceho valorizačného mechanizmu stratilo na svojej pôvodnej reálnej hodnote z roku 1998, zároveň sa oproti tomuto obdobiu mierne zvýšili priemerné príjmy v nízkopríjmových domácnostiach a znížil sa podiel životného minima na priemerných hrubých mzdách v hospodárstve. Keby bolo životné minimum v priebehu rokov 1998 – 2007 valorizované výlučne rastom životných nákladov nízkopríjmových  domácností,  v  roku 2008  by  dosiahlo hodnotu 5 790,-Sk, čo je suma podobná odhadu priemerného príjmu na domácnosť prepočítaného na ekvivalentného člena na rok 2008 (5 750,- Sk). Priemerný podiel hranice životného minima pre jednu plnoletú fyzickú osobu na hrubej priemernej mzde v hospodárstve za uplynulých 10 rokov platnosti životného minima predstavuje 28,8 %. Ak by sme chceli zachovať tento podiel, aktuálna hodnota hranice životného minima pre jednotlivca by predstavovala 5 802,- Sk. 


Po zaokrúhlení a použitím odporúčanej ekvivalentnej škály pre rok 2008 (1 – 0,65 – 0,45) by jednotlivé sumy životného minima boli nasledovné:

· pre 1. fyzickú osobu – 5 800 Sk,- Sk

· pre ďalšiu spolu posudzovanú plnoletú fyzickú osobu - 3770,- Sk

pre neplnoleté dieťa - 2610,- Sk

V súčasnosti platný mechanizmus každoročnej valorizácie životného minima poskytuje záruku, že životné minimum nikdy neporastie rýchlejšie ako príjmy domácností. Nevýhodou tohto mechanizmu je nielen to, že životné minimum nesleduje rast priemerných  príjmov do domácnosti, a preto napríklad životné minimum predstavuje stále nižší podiel z priemernej mzdy, navyše si nemusí udržať ani svoju kúpnu silu. Nutne stráca na svojej pôvodnej hodnote v čase, keď ceny rastú rýchlejšie ako príjmy, a táto strata sa nijako nevykompenzuje, ani keď v ďalších rokoch rastú príjmy omnoho rýchlejšie ako ceny. Táto alternatíva valorizácie je najmenej finančne náročná.


Pri uvažovaní o zmene valorizačného mechanizmu prichádzajú do úvahy tri alternatívy:

1) zachovať pôvodný valorizačný mechanizmus

2) sumy životného minima valorizovať výlučne rastom životných nákladov nízkopríjmových domácností

3) použiť valorizačný mechanizmus podobný ako v prípade starobných dôchodkov, čiže o percento určené ako súčet 1/2 rastu spotrebiteľských cien a 1/2 rastu priemernej mzdy v hospodárstve v predchádzajúcom roku

Alternatívny návrh k pôvodnému mechanizmu valorizácie životného minima spočíva v striktnom použití výlučne indexu rastu životných nákladov nízkopríjmových domácností. Výhodou tohto mechanizmu je zachovanie kúpnej sily životného minima v čase. Nevýhodou je podobne ako v prípade pôvodného mechanizmu, že neumožňuje životnému minimu zlepšiť svoju úroveň v závislosti od toho, ako sa zlepšuje životná úroveň v spoločnosti. Ďalšou nevýhodou je neschopnosť zablokovať rast životného minima v čase vážnych ekonomických kríz, keď ceny rastú omnoho rýchlejšie ako príjmy do domácnosti a životná úroveň domácností sa všeobecne znižuje. Na druhej strane sa v ďalšom období nepredpokladajú ekonomické krízy, naopak podľa odhadov budú naďalej príjmy rásť rýchlejšie ako životné náklady domácností. Výhodou tohto mechanizmu teda oproti predchádzajúcemu je, že občasné prechodné malé zvýšenie rastu cien oproti rastu príjmov sa nepremietne do zníženia reálnej hodnoty životného minima. Predpokladá sa, že táto alternatíva bude v budúcich rokoch vyžadovať rovnaké finančné prostriedky ako predchádzajúca, keďže aj prognózy predpokladajú nižší rast životných nákladov ako rast príjmov. Jednou z výhod tohto mechanizmu je aj administratívne zjednodušenie oproti predchádzajúcemu, pretože stačí sledovať reálny vývoj a prognózu iba jedného ukazovateľa. Navyše ukazovateľ rastu čistých príjmov na hlavu v domácnosti je komplikované prognózovať, a takéto prognózy nie sú k dispozícii. V nasledujúcej tabuľke sa nachádza porovnanie 
Porovnanie platných a uvažovaných súm životného minima valorizovaných rastom životných nákladov nízkopríjmových domácností




	 
	od 1. 1. 2009
	od 1.7. 2009
	od 1. 7. 2010
	od 1. 7. 2011

	
	1
	2
	2-1
	1
	2
	2-1
	1
	2
	2-1
	1
	2
	2-1

	Suma ŽM pre 1 plnoletú fyzickú osobu
	5390
	5800
	410
	5560
	5980
	420
	5730
	6160
	430
	5920
	6360
	440

	Suma ŽM pre ďalšie spoluposudzované plnoleté fyzické osoby
	3760
	3770
	10
	3880
	3890
	10
	4000
	4010
	10
	4130
	4140
	10

	Suma ŽM pre neplnoleté alebo nezaopatrené dieťa
	2460
	2610
	150
	2540
	2700
	160
	2620
	2780
	160
	2710
	2870
	160

	Koeficient valorizácie*
	5,0
	
	
	3,1
	3,1
	
	2,9
	2,9
	
	3,2
	3,2
	


Porovnanie platných súm valorizovaných platným mechanizmom valorizácie s uvažovanými sumami alternatívne valorizovanými (o percento určené ako súčet 1/2 rastu spotrebiteľských cien a 1/2 rastu priemernej mzdy v hospodárstve v predchádzajúcom roku)




	 
	od 1. 1. 2009
	od 1.7. 2009
	od 1. 7. 2010
	od 1. 7. 2011

	
	1
	2
	2-1
	1
	2
	2-1
	1
	2
	2-1
	1
	2
	2-1

	Suma ŽM pre 1 plnoletú fyzickú osobu
	5390
	5800
	410
	5560
	6100
	540
	5730
	6410
	680
	5920
	6750
	830

	Suma ŽM pre ďalšie spoluposudzované plnoleté fyzické osoby
	3760
	3770
	10
	3880
	3970
	90
	4000
	4180
	180
	4130
	4410
	280

	Suma ŽM pre neplnoleté alebo nezaopatrené dieťa
	2460
	2610
	150
	2540
	2750
	210
	2620
	2890
	270
	2710
	3050
	340

	Koeficienty valorizácie*
	5,0
	 
	 
	3,1
	5,15
	 
	2,9
	5,05
	 
	3,2
	5,3
	 


* odhady MF SR













1) platné sumy ŽM












2) uvažované sumy ŽM














 Alternatívou k predchádzajúcim návrhom je použitie valorizačného mechanizmu podobného ako v prípade zvyšovania dôchodkov. Dôchodkové dávky sa zvyšujú od 1. júla príslušného kalendárneho roka, a to o percento určené ako súčet jednej polovice percenta medziročného rastu spotrebiteľských cien a jednej polovice medziročného rastu priemernej mzdy v hospodárstve. Výhodou tohto mechanizmu by bolo, že životné minimum by sledovalo ako rast cien, tak aj rast miezd. V prípade vyššieho rastu miezd by životné minimum zvyšovalo svoju hodnotu, a tak by neklesal podiel životného minima na mzdách tak rýchlo ako pri predchádzajúcich alternatívach. V prípade nižšieho rastu miezd ako cien by životné minimum na druhej strane nestrácalo tak na reálnej hodnote ako pri prvej alternatíve. Navyše akákoľvek strata hodnoty by bola kompenzovaná v období vyššieho rastu miezd. Výhodou tohto mechanizmu by bolo jeho zosúladenie s valorizačným mechanizmom dôchodkových dávok. Nevýhodou je, že táto alternatíva si vyžaduje vyššie finančné prostriedky na realizáciu.

Termín každoročnej valorizácie životného minima 1. júl sa navrhuje zachovať, pretože na neho nadväzujú valorizácie väčšiny sociálnych dávok v septembri. Valorizácia sociálnych dávok predpokladá už platný koeficient valorizácie životného minima, preto valorizácia životného minima im musí predchádzať. Júl je tiež termín valorizácie dôchodkových dávok. Výška súm životného minima sa taktiež i keď nepriamo dotýka napr. úpravy minimálnej mzdy k 1.januáru.
Výška životného minima pre jednotlivca by nemala byť vyššia ako minimálna mzda, resp. minimálna mzda by nemala byť stanovená pod úrovňou životného minima pre jednotlivca, aby sa jednotlivec pracujúci za minimálnu mzdu automaticky neocitol v hmotnej núdzi. Porovnanie navrhovaného životného minima a minimálnej mzdy v rokoch 2008 – 2011  dokumentuje nasledovná tabuľka. Úroveň minimálnej mzdy a jej valorizácia sú dané zákonom, v prípade, že sa sociálni partneri nedohodnú na jej výške, minimálna mzda je valorizovaná podľa rastu priemernej hrubej mzdy v hospodárstve. Navrhované životné minimum pre jednotlivca sa nachádza pod úrovňou minimálnej mzdy a nech sa pri životnom minime prijme ktorákoľvek alternatíva valorizačného mechanizmu, minimálna mzda by mala rásť rýchlejšie ako životné minimum.
Prognóza vývoja mesačnej minimálnej mzdy a uvažovaných súm životného minima
	Rok
	Koeficient rastu priemernej mzdy v NH SR*
	Suma MM
	Suma mesačnej MM zaokrúhlená
	Koeficient CPI**
	1. fyzická osoba
	Ďalšia plnoletá fyzická osoba
	Zaopatrené neplnoleté dieťa a nezaopatrené dieťa

	2008
	 
	8100
	 8100
	
	5800
	3770
	2610

	2009
	1,072
	8683
	8680
	1,031
	5980
	3890
	2700

	2010
	1,076
	9339
	9340
	1,029
	6160
	4010
	2780

	2011
	1,072
	10012
	10010
	1,032
	6360
	4140
	2870


* skutočnosť rastu priemernej mesačnej mzdy za rok 2007 podľa ŠÚ SR a prognóza indexov nominálneho rastu priemernej mesačnej mzdy za hospodárstvo podľa Inštitútu finančnej politiky Ministerstva financií SR
** prognóza indexov rastu CPI podľa Inštitútu finančnej politiky Ministerstva financií SR

Prognóza vývoja mesačnej minimálnej mzdy vychádza čisto z matematického výpočtu určenia sumy mesačnej minimálnej mzdy v zmysle § 8 ods. 2 zákona č. 663/2007 Z. z. o minimálnej mzde za predpokladu, že sa sociálni partneri na sume mesačnej minimálnej mzdy nedohodnú. Na základe uvedeného konštatujeme, že vývoj mesačnej minimálnej mzdy môže byť v skutočnosti odlišný od uvedenej prognózy.

Vzhľadom na skutočnosť, že prognózy vývoja indexov spotrebiteľských cien pre nízkopríjmové domácnosti sa nevykonávajú, pri odhade vývoja súm životného minima za jednotlivé roky sme použili prognózy Inštitútu finančnej politiky Ministerstva financií SR, ktoré nemusia byť totožné so skutočnými indexmi vývoja spotrebiteľských cien nízkopríjmových domácností.
2.5 Zabezpečenie základných životných podmienok - existenčné minimum 

Systém pomoci v hmotnej núdzi, v snahe zvýšiť motiváciu poberateľov dávky v hmotnej núdzi k zamestnaniu sa, prestal zabezpečovať rodinám v hmotnej núdzi príjem do výšky životného minima.


V tejto situácii sa javí ako potrebné definovať a stanoviť finančnú čiastku pre existenčné minimum, ktorého základnou funkciou by bolo pokryť základné materiálne potreby jednotlivcov v hmotnej núdzi a utvárať tak nižšiu úroveň životného minima, ktorá by zabezpečila udržanie motivačného princípu v politike poskytovania pomoci v hmotnej núdzi. Existenčné minimum by tak mohlo predstavovať východisko pre garanciu nevyhnutných zdrojov pre ľudský život a súčasne pre podnecovanie a motiváciu ľudí, ktorým je poskytovaná pomoc v hmotnej núdzi z dôvodu nedostatočného príjmu, k pracovnej aktivite. Cieľom motivácie k pracovnej aktivite je, aby ľudia, u ktorých je predpoklad, že si môžu zvýšiť príjem vlastnou aktivitou, získali sociálnu nezávislosť. 


Existenčné minimum by malo byť stanovené na takej úrovni, aby zabezpečovalo pokrytie základných materiálnych potrieb, ako sú výživa, ošatenie a obydlie, a to na ich minimálnej úrovni primerane k cenovým (a ďalším) podmienkam.  


Existenčné minimum na osobu by sa mohlo odvodiť od stanovenej hranice životného minima pre jednu plnoletú osobu tak, že z promilovej štruktúry spotrebného koša pre nízkopríjmové domácnosti by sa zohľadnil podiel výdavkov na:

· potraviny a nealkoholické nápoje – 199,36
· odevy a obuv – 39,25
· na bývanie a s tým súvisiace služby – 300,32. 
Tieto výdavky činia cca 54 % výdavkov nízkopríjmových domácností. Ak by bolo životné minimum stanovené na úrovni 5 800,- Sk, výdavky na tieto základné potreby, t. j. existenčné minimum by potom predstavovalo 3140,-Sk. 

Pracovná skupina expertov pre prehodnotenie životného minima odporučila neprijať a nezavádzať inštitút existenčného minima v tejto fáze prehodnocovania životného minima. Zavedenie inštitútu existenčného minima bude môcť byť odborne navrhnuté či posúdené, až keď budú k dispozícii analýzy výdavkov nízkopríjmových domácností alebo keď budú existovať definície minimálnych akceptovateľných životných nákladov, resp. minimálnych spotrebných košov. 
Záver


Na záver možno skonštatovať, že sa podarilo poskytnúť isté dôležité analýzy pre prehodnotenie konštrukcie životného minima, avšak nie z hľadiska overenia výšky súm životného minima z pohľadu zabezpečenia nevyhnutných výdavkov. Kvalita v súčasnosti dostupných údajov o výdavkoch domácností neumožňuje analyzovať výšku životného minima z pohľadu výdavkov nízkopríjmových domácností, taktiež neexistuje, resp. nie je definovaný minimálny spotrebný kôš, pričom obe analýzy sú základom pre konštruovanie životného minima v nadväznosti na základné životné potreby nízkopríjmových domácností. V súčasnosti sa javia ako nevyhnutné ďalšie kroky, ktoré pomôžu pripraviť podmienky pre to, aby mohlo byť životné minimum určené vo vzťahu na zabezpečenie základných životných potrieb. Táto skutočnosť je aj dôvodom, prečo sa pracovná skupina expertov zhodla na tom, že nie je vhodné v tejto fáze prehodnotenia životného minima zavádzať inštitút existenčného minima. Z rovnakého dôvodu sa navrhuje zatiaľ nemeniť v súčasnosti platný zákon, ktorý upravuje životné minimum, hoci sú k dispozícii čiastkové analýzy, ktoré naznačujú, že životné minimum stratilo na svojej reálnej hodnote v priebehu rokov 1998 – 2008. Zákon č. 601/2003 Z. z. o životnom minime a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov má široké dôsledky, keďže naň nadväzuje široké spektrum ďalších zákonoch, a preto treba k takémuto kroku pristúpiť, až keď budú uskutočnené všetky potrebné analýzy.

Ďalším krokom musí byť pokračovanie a rozšírenie diskusie o životnom minime, vytvorenie stálej pracovnej skupiny a vypracovanie koncepcie riešenia životného minima, ktorá by zahŕňala mnohosť prístupov k stanovovaniu životného minima a najmä určila konkrétne úlohy potrebné pre zabezpečenie, aby mohlo byť životné minimum postavené na minimálnych akceptovateľných životných nákladoch. Následne bude potrebné zabezpečiť mechanizmy pre jeho pravidelné prehodnocovanie. 


Aby sa vytvorili podmienky pre analýzu výšky životného minima z pohľadu výdavkov nízkopríjmových domácností, bude nutné zabezpečiť také štatistické informácie, ktoré vyhovujú požiadavkám spoľahlivosti údajov. Z toho dôvodu je potrebné vytvoriť podmienky pre zabezpečenie kvalitného zisťovania štatistiky rodinných účtov, čo by malo zahŕňať finančné zabezpečenie na rozšírenie zisťovania a posilnenie riešiteľského tímu po stránke metodickej a spracovateľskej. Riešením nepriaznivej situácie v oblasti údajov o výdavkoch by mohlo byť tiež vypracovanie návrhu na realizáciu zisťovania zameraného iba na nízkopríjmové domácnosti, ktoré by sa realizovalo opakovane pri revízii konštrukcie životného minima, napr. v 3 až 5-ročných cykloch. 


Jedným z dôvodov, prečo štatistika rodinných účtov nie je dostatočná pre analyzovanie výdavkov nízkopríjmových domácností, je skutočnosť, že databáza neobsahuje taký počet domácností s nízkymi príjmami, ktorý by umožňoval štatistické analyzovanie. Nízky počet takýchto domácností súvisí najmä s povinnosťou poberateľov dávky a príspevkov v hmotnej núdzi oznamovať akýkoľvek ďalší príjem úradom práce, sociálnych vecí a rodiny. Na zlepšenie účasti nízkopríjmových domácnosti vo vzorke rodinných účtov bude potrebné okrem iného upraviť zákon o pomoci v hmotnej núdzi. 

Záverečné odporúčania

1. Uznesením vlády Slovenskej republiky uložiť úlohu ministerke práce, sociálnych vecí a rodiny SR predložiť v spolupráci s ostatnými rezortmi, rezortnými organizáciami a s výskumnými inštitúciami Návrh Koncepcie životného minima. Táto koncepcia bude obsahovať konkrétne úlohy s časovým, finančným i personálnym harmonogramom plnenia tak, aby výsledky riešenia týchto úloh vyústili do návrhu na prehodnotenie životného minima. Koncepcia bude reflektovať mnohosť prístupov k prehodnoteniu životného minima a potrebu postaviť ho na základných životných potrebách domácností či minimálne akceptovateľných životných štandardoch.

2. Uznesením vlády Slovenskej republiky uložiť úlohu predsedkyni Štatistického úradu Slovenskej republiky v spolupráci s ministerkou práce, sociálnych vecí a rodiny Návrh na vytvorenie podmienok na zabezpečenie skvalitnenia výberového zisťovania o príjmoch, výdavkoch a spotrebe domácností (finančné zabezpečenie pre rozšírenie zisťovania, posilnenie riešiteľského tímu po stránke metodickej i spracovateľskej, odstrániť prekážky pre zahrnutie domácností, ktorým sa poskytuje pomoc v hmotnej núdzi). Súčasťou bude i vypracovanie návrhu na realizáciu zisťovania zameraného iba na nízkopríjmové domácnosti, ktoré by sa opakovane realizovalo pri revízii konštrukcie životného minima.

3. Uložiť ministerke práce, sociálnych vecí a rodiny úlohu legislatívne upraviť poskytovanie pomoci v hmotnej núdzi tak, aby sa odstránili prekážky pre účasť domácností s nízkymi príjmami na štatistických zisťovaniach realizovaných Štatistickým úradom SR.
�    KOM(2007) 620, 17. 10. 2007 


�    článok 138 Zmluvy o ES.


�	Odporúčanie Rady z 24. júna 1992 (92/441/EHS). Pozri takisto odporúčanie Rady z 27. júla 1992 (92/442/EHS).


� citované podľa Doc. PhDr. Rastislav Bednárik, CSc.: Vývoj výšky životného minima v období 1998 – 2006, Inštitút pre výskum práce a rodiny





� citované podľa Doc. PhDr. Rastislav Bednárik, CSc.: Analýza osôb žijúcich z dávok v hmotnej núdzi v rokoch 1998 – 2006, Inštitút pre výskum práce a rodiny


� spracované podľa štúdií - Mgr. Daniel Gerbery: Domácnosti pod úrovňou životného minima v roku 2004 na základe údajov zo štatistického zisťovania EU SILC a Domácnosti a osoby pod úrovňou životného minima v roku 2005 na základe údajov zo štatistického zisťovania EU SILC, Inštitút pre výskum práce a rodiny


� citované podľa Mgr. Daniel Gerbery: Komparácia inštitútu životného minima vo vybraných krajinách, Inštitút pre výskum práce a rodiny


� Viaceré komparatívne štúdie preukázali, že výška garantovaného minimálneho príjmu je nižšia než oficiálna hranica chudoby.


� Je dôležité upozorniť, že vo väčšine krajín je garancia minimálneho príjmu málokedy budovaná ako samostatný systém. Naopak, väčšinou bola súčasťou systému poskytovania pomoci rôznym ohrozeným alebo marginalizovaným skupinám. Krížila sa tu teda logika zaistenia minimálneho príjmu s logikou pomoci pri špecifických problémoch ako napríklad zdravotné postihnutie a podobne.


� Kapitola 1, sekcia 1


� FAQs about Social Assistance, The National Board of Health and Welfare. 


� Podľa � HYPERLINK "http://www.mddsz.gov.si/en/areas_of_work/social_affiars/financial" ��www.mddsz.gov.si/en/areas_of_work/social_affiars/financial�


� Pre porovnanie, slovenské životné minimum obsahuje implicitnú škálu ekvivalencie s nasledujúcimi hodnotami: 1, 0,7 a 0,4. 





� Niekedy sa pôvodne stanovená hranica chudoby v USA označuje ako „Orshansky poverty line“. 


� Prítomné bolo ešte jedno triediace kritérium – a to status farmár/nie farmár. 


� Definovaná je v Statistical Policy Directive 14 !Office of Management and Budget). 


� spracované podľa Doc. PhDr. Rastislav Bednárik, CSc.: Prehľad vplyvu životného minima na iné právne predpisy


 


� Zo štúdie: RNDr. Irena Myslíková: Prehodnotenie konštrukcie životného minima na rok 2008, Infostat


� Zo štúdie: RNDr. Irena Myslíková: Prehodnotenie konštrukcie životného minima na rok 2008, Infostat


� Za nízkopríjmové sa považujú domácnosti, ktorých príjmy neprekračujú hornú hranicu prvých 20% všetkých domácností zoradených vzostupne podľa dosahovanej výšky peňažného príjmu na obyvateľa.


� 3,3% je aktuálny odhad MF SR pre priemerný rast spotrebiteľských cien v roku 2008
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