Správa o vykonanom audite všeobecne záväzných právnych predpisov v pôsobnosti Ministerstva obrany Slovenskej republiky
I. Úvod 


Vláda Slovenskej republiky v bode D. 1. uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 165 z 28. februára 2007 k správe o analýze vývoja a súčasného stavu verejnej správy a návrhu opatrení uložila podpredsedovi vlády a ministrovi vnútra, podpredsedovi vlády a ministrovi školstva, ministrovi obrany, ministrovi dopravy, pôšt a telekomunikácií, ministrovi financií, ministrovi hospo​dárstva, ministrovi kultúry, ministrovi pôdohospodárstva, ministerke práce, sociálnych vecí a rodiny, ministrovi výstavby a regionálneho rozvoja, ministrovi zdravotníctva, ministrovi životného prostredia a predsedovi Úradu geodézie, kartografie a katastra Slo​venskej republiky úlohu vykonať v termíne do 31. decembra 2007 audit všeobecne záväz​ných práv​nych predpi​sov podľa tabuľky č. 1 a tabuľky č. 1a prílohy k materiálu tak, aby do​šlo k zjednodušeniu a ku skvalitneniu výkonu štátnej správy vo vzťahu k fyzickým osobám a právnickým oso​bám. 

Na základe tejto úlohy Ministerstvo obrany Slovenskej republiky vykonalo audit všeobecne záväzných právnych predpisov uvedených v prílohách správy o analýze vývoja a súčasného stavu verejnej správy a návrhu opatrení, ako aj audit ďalších právnych predpisov v pôsobnosti Minis​terstva obrany Slovenskej re​pub​liky v nadväznosti na zruše​nie krajských úradov a na skvalitnenie výkonu štátnej správy vo vzťahu k fyzickým oso​bám a právnickým oso​bám. 
Predložením správy o vykonanom audite sa plní úloha vyplývajúca pre ministra obrany Slovenskej republiky z bodu B. 2. uznese​nia vlády Slo​venskej republiky č. 330 z 21. mája 2008, podľa ktorej má byť v termíne do 31. decembra 2008 na rokova​nie vlády Slovenskej republiky predložená správa o vykonanom audite na základe úlohy D. 1. uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 165/2007. 
II. Výsledky auditu všeobecne záväzných právnych predpisov v pôsobnosti Ministerstva obrany Slovenskej republiky uvedených v tabuľkách č. 1 a 1a prílohy k správe o analýze vývoja a súčas​ného stavu verejnej správy a návrhu opatrení 

V súlade s realizáciou zámerov Programového vyhlásenia vlády Slovenskej republiky v oblasti verejnej správy týkajúcich sa modernizácie a racionalizácie verejnej správy Ministerstvo obrany Slovenskej republiky navrhlo zru​šiť Vyš​šiu vojenskú správu v Banskej Bys​trici k 31. decembru 2007 a tento návrh bol zapracovaný do tabuľky č. 1 prílohy k správe o analýze vývoja a súčasného stavu verejnej správy a návrhu opatrení z 28. februára 2007. Podľa tabuľky č. 1a prílohy k uvedenej správe Mi​nisterstvo obrany Sloven​skej republiky malo na realizáciu zmien miestnej štát​nej správy tiež za​bezpečiť priamu novelizáciu týchto všeobecne záväzných právnych predpi​sov: 

1. ústavný zákon č. 227/2002 Z. z. o bezpečnosti štátu v čase vojny, vojno​vého stavu, vý​nimočného stavu a núdzového stavu v znení neskorších pred​pisov (ďalej len „ústavný zákon o bezpečnosti štátu“), 
2. zákon č. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej republiky v znení neskorších predpi​sov (ďalej len „zákon o obrane Slovenskej republiky“), 

3. zákon č. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, službách súvisiacich s poskytovaním zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o zdravotnej starostlivosti“) a 

4. zákon č. 570/2005 Z. z. o brannej povinnosti a o zmene a doplnení niekto​rých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o brannej povinnosti“).
Ministerstvo obrany Slovenskej republiky v marci 2007 pripravilo návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej republiky v znení neskor​ších predpisov a o zmene niektorých zákonov. Uvedený návrh zákona bol pred​ložený do le​gislatívneho procesu na základe bodu C. 1. uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 166 
z 28. februára 2007 k návrhu zákona o zrušení krajských úradov a o zmene a doplnení zákona č. 515/2003 Z. z. o krajských úra​doch a obvodných úra​doch a o zmene a doplnení niektorých záko​nov v znení nálezu Ústav​ného súdu Slovenskej repub​liky č. 263/2006 Z. z. Vláda Slovenskej re​publiky sa s predloženým návrhom zá​kona stotož​nila na svojom rokovaní 18.  apríla 2007. Po schválení návrhu zákona Národnou radou Slo​venskej republiky 22. júna 2007 bol zákon uve​rejnený v Zbierke zákonov Sloven​skej repub​liky pod číslom 333/2007 Z. z. 

Zákon č. 333/2007 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov a o zmene niektorých zákonov, nadobudol účinnosť 1. októbra 2007 okrem niektorých ustanovení týkajúcich sa zrušenia Vyššej vojenskej správy, ktoré nadobudli účinnosť 1. januára 2008. Predmetným zákonom boli v súvislosti so zrušením krajských úradov a Vyššej vojenskej správy priamo novelizované  tieto zákony:

1. zákon o obrane Slovenskej republiky, 
2. zákon č. 321/2002 Z. z. o ozbrojených silách Slovenskej republiky v znení neskor​ších predpisov (ďalej len „zákon o ozbrojených silách“), 
3. zákon č. 172/2004 Z. z. o prevode vlast​níctva nehnuteľného majetku vo vlastníctve Slovenskej republiky na obec alebo na vyšší územný celok v znení zákona č. 657/2005 Z. z.,

      4.  zákon č. 569/2005 Z. z. o alternatívnej službe v čase vojny a vojnového stavu a 
5.  zákon o brannej povinnosti. 
Zákonom č. 333/2007 Z. z. bola k 31. decembru 2007 zrušená Vyššia vojenská správa. Kompetencie na úseku obrany štátu po zrušených krajských úradoch a Vyššej vojen​skej správe boli uvedeným zákonom presunuté na Ministerstvo obrany Sloven​skej republiky, obvodné úrady a územné vojenské správy. Úlohy krajských úradov ustano​vené zákonom o obrane Slovenskej republiky na úseku obrany štátu za​bezpe​čujú od 1. októbra 2007 obvodné úrady v sídle kraja, pričom vo veciach, v ktorých krajské úrady konali na tomto úseku v správnom ko​naní v druhom stupni, vykonáva pôsobnosť od 1. ok​tóbra 2007 Minister​stvo obrany Slovenskej republiky. Úlohy Vyššej vojenskej správy v správnom konaní v druhom stupni ustanovené zákonom o obrane Slovenskej republiky sa od 1. januára 2008 presunuli na Minister​stvo obrany Slovenskej repub​liky. 
Novelizácia zákona o zdravotnej starostlivosti bola z hľadiska pôsobnosti Ministerstva obrany Slovenskej republiky zabezpečená zákonom č. 518/2007 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 570/2005 Z. z. o brannej povinnosti a o zmene a dopl​není niektorých zákonov v znení neskorších pred​pisov a ktorým sa menia a dopĺňajú nie​ktoré zákony, ako aj zákonom č. 662/2007 Z. z., kto​rým sa mení a dopĺňa zákon č. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, službách súvisiacich s poskytovaním zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. Zákonom č. 518/2007 Z. z. sa spresnil okruh osôb zabezpečujúcich vykonanie odvodu a prieskumu zdravotnej spôsobilosti a zákonom č. 662/2007 Z. z. sa upravilo sprístupňovanie zdravotnej dokumentácie na účely výberového konania do štátnej služby príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky.  
Novelizáciu ústavného zákona o bezpečnosti štátu z dôvodu zrušenia krajských úradov, ako aj z iných dôvodov bude možné spracovať a predložiť do legislatívneho konania až v nadväznosti na novú Koncepciu bez​pečnostného systému Slo​venskej repub​liky, ktorá má byť spracovaná na základe uznesenia vlády SR č. 478 z 9. júla 2008 k materiálu Zámer výstavby a ďal​šieho rozvoja bez​pečnostného systému Slovenskej re​publiky do roku 2010. V nadväznosti na zrušenie krajských úradov a schválenie kon​cepčných mate​riálov sa predpokladá novelizácia predovšetkým čl. 6 ods. 3, čl. 9 ods. 6 a 7 a aj iných ustano​vení ústavného zákona o bezpečnosti štátu v súvislosti na​príklad s úpravou postavenia Bezpečnostnej rady Slovenskej repub​liky, bezpečnostných rád kraja a obvodu, ich pôsobnosti a zloženia, so spresnením niektorých pojmov a základných práv a slobôd.   
Na záver tejto časti možno konštatovať, že úloha zrušiť Vyššiu vojen​skú správu k 31. decembru 2007 bola splnená a boli novelizované právne predpisy, ktorých priamu noveli​záciu malo zabezpečiť Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, v súlade s tabuľkou č. 1 a tabuľkou č. 1a prílohy k správe o analýze vývoja a súčasného stavu verejnej správy a návrhu opatrení s výnimkou novelizácie ústavného zákona o bezpečnosti štátu. 
III. Výsledky auditu ďalších všeobecne záväzných právnych predpi​sov v pô​sobnosti Mi​nis​terstva obrany Sloven​skej republiky z dôvodu zru​šenia krajských úradov a skva​lit​nenia výkonu štátnej správy vo vzťahu k fyzickým oso​bám a právnickým oso​bám
Na základe vykonaného auditu všeobecne záväzných právnych predpisov nad rámec príloh správy o analýze vývoja a súčasného stavu ve​rejnej správy a návrhu opatrení Ministerstvo obrany Slovenskej republiky pripravilo návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 281/1997 Z. z. o vojenských obvodoch a zákon, ktorým sa mení zákon Národnej rady Slo​venskej re​publiky č. 222/1996 Z. z. o organizácii miestnej štátnej správy a o zmene a doplnení niekto​rých zákonov v znení neskorších predpisov v znení zákona č. 172/2003 Z. z. Uvedeným zá​konom uverejneným v Zbierke zákonov Sloven​skej republiky pod číslom 149/2008 Z. z., ktorý nadobudol účinnosť 1. júna 2008, sa novelizovali ustanovenia zákona č. 281/1997 Z. z. upravujúce pôsobnosť krajských úradov tak, že ich úlohy pre​šli na obvodný úrad v sídle kraja, prípadne na Úrad geodézie, kartografie a katastra Slo​ven​skej republiky a spres​nili sa ustanovenia týkajúce sa výkonu štátnej správy na úseku ka​tastra nehnuteľnosti. Minis​terstvo obrany Slovenskej republiky môže na základe uvedenej novelizá​cie tiež vydať práv​nickým osobám súhlas na výstavbu a prevádzkovanie niektorých inži​nier​skych stavieb vo vojenských obvodoch, pričom vlastníci povolených stavieb sú povinní za​chovať účelové ur​čenie po​zem​kov na za​bezpečenie úloh obrany štátu.  
Výnosom Ministerstva obrany Slovenskej republiky zo 14. novembra 2007 č. SEOPMVL-105-79/2007-OdL, ktorým sa mení a dopĺňa výnos Ministerstva obrany Slovenskej republiky z 20. septembra 2005 č. SELP/K-15/3-487 o poskytovaní dotácií v pôsobnosti Ministerstva obrany Slovenskej republiky, sa s účinnosťou od 1. decembra 2007 umožnilo poskytnúť dotáciu na účely uvedené vo výnose okrem občianskych združení aj žiadateľom, ako sú nadácie, záujmové združenia právnických osôb, neinvestičné fondy a neziskové organizácie poskytujúce verejnoprospešné služby, čím došlo k širšiemu za​pojeniu právnických osôb do plnenia úloh súvisiacich s obranou štátu na základe poskyt​nutej dotácie. 
  S cieľom skvalitnenia výkonu štátnej správy vo vzťahu k fyzickým osobám  a právnickým osobám boli pripravené alebo sa predpokladá príprava novelizácií ďalších právnych predpisov v pôsobnosti Ministerstva obrany Slovenskej republiky.
Ministerstvo obrany Slovenskej republiky napr. pripravuje návrh zákona, kto​rým sa mení a dopĺňa zákon č. 463/2003 Z. z. o vojnových veteránoch a o doplnení zákona č. 328/2002 Z. z. o sociálnom zabezpečení policajtov a vojakov a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov v znení zákona č. 219/2006 Z. z. a o zmene a doplnení niekto​rých zákonov. Návrh zákona má za cieľ odstrániť systémovú chybu, ktorá vznikla zlúčením dvoch rôznych kategórií osôb - tých, ktorí so zbraňou v ruke bojovali proti fašizmu, príp. sa zúčastnili na vojenských misiách, a osôb, ktoré sa zapojili do protikomunistického odboja. V pripravovanej právnej úprave sa navr​huje, aby účast​níkom protikomunistického odboja priznával posta​venie veterána protikomu​nistického odboja Ústav pamäti národa a tiež, aby vydával o tejto skutočnosti pre​ukaz. Veterá​nom protikomunistického odboja bude možné na základe žiadosti poskytnúť rekreačnú a kúpeľnú starostli​vosť z rozpočtových prostriedkov Ministerstva obrany Slovenskej repub​liky tak ako doteraz. Ďalším podstat​ným navrhovaným doplnením je zavedenie možnosti priznať postavenie vojnového veterána in memoriam osobe, ktorá zahy​nula pri plnení služobných povin​ností, ako aj úprava konania o priznaní postave​nia  ve​terána protikomu​nistického odboja in memo​riam.

Novelizácie ďalších zákonov v pôsobnosti Ministerstva obrany Slovenskej republiky sa budú pripravovať v nadväznosti na schválený Zámer výstavby a ďal​šieho rozvoja bezpečnostného systému Slo​ven​skej republiky do roku 2010, Dlhodo​bý plán rozvoja ministerstva obrany s výhľadom do roku 2020 a predovšetkým v nadväznosti na Koncepciu bez​pečnostného systému Slo​ven​skej re​publiky a rozhodnutie prí​slušných ústavných orgánov o týchto materiáloch. 
Podľa schváleného Zámeru výstavby a ďalšieho rozvoja bezpečnostného sys​tému Slovenskej republiky do roku 2010 sa na úseku obrany štátu predpokladá predovšetkým príprava návrhu zá​kona o činnosti krízového manažmentu, pričom na jeho vypracovanie je nevy​hnutné novelizo​vať ústavný zákon o bezpečnosti štátu a následne aj ďalšie súvisiace právne pred​pisy, napríklad zákon o obrane Slovenskej republiky, zákon o ozbrojených silách, ale aj zákon č. 110/2004 Z. z. o fungo​vaní Bezpečnost​nej rady Slovenskej re​pub​liky v čase mieru. Z obsahového hľadiska sa pred​pokladá zmena právnych predpisov najmä z dôvodu 
a) jednotného riadenia na všetkých úrovniach a pri všetkých druhoch krí​zových stavov, 

b) odstránenia duplicity v personálnom za​bezpečení jednotlivých prvkov krí​zo​vého manaž​mentu, 

c) systémového riešenia spoločnej prípravy a výcviku subjektov plniacich úlohy na úseku ochrany ústavného zriadenia, bezpečnosti a ochrany štátu, 

d) vybudovania funk​čného a efektívneho bezpečnostného sys​tému tak, aby jeho primárnym cieľom nebola len bezpečnosť štátu, ale aj zaručenie bezpeč​nosti jeho občanov a formovanie ich bezpeč​nostného povedomia, 
e) zmeny postavenia bezpečnostnej rady na jednotlivých úrovniach riadenia, t. j. z rozhodovacieho na poradný orgán. 
V rámci auditu právnych predpisov boli analyzované tiež ďalšie návrhy na novelizáciu zákonov s cieľom skvalitnenia vý​konu štátnej správy vo vzťahu k fyzickým osobám a právnickým osobám na úsekoch patriacich do pôsobnosti Ministerstva obrany Slovenskej re​publiky, a to najmä z hľadiska  
a) uplatňovania základných práv a slobôd, ktoré sú upravené v zákone č. 346/        2005 Z. z. o štátnej službe profesionálnych vojakov ozbrojených síl Slovenskej republiky a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, profesionálnymi vojakmi, 
b) spresnenia právnej úpravy vedenia evidencie fyzických osôb, ktorým môže byť uložená pracovná povinnosť, ako aj spresnenia úpravy vydávania a preskúmania rozhodnutí podľa zákona o obrane Slovenskej republiky,

c) úpravy možnosti účasti občanov na príprave na obranu štátu aj nad rámec výchovno-vzdeláva​cieho procesu na základných školách a stredných školách a pod.  


Tieto návrhy sa budú detailne posudzovať v rámci procesu prípravy novelizácií príslušných zákonov podľa schválených koncepčných materiálov. 
IV. Záver
Uskutočnením au​ditu sa zanalyzovala efektívnosť organizácie štátnej správy vo vzťahu k fyzickým osobám a právnickým osobám vo vše​obecne záväz​ných práv​nych predpisoch na úsekoch pat​riacich do pôsobnosti Ministerstva obrany Sloven​skej repub​liky, čím bol naplnený záväzok vlády Slovenskej republiky ob​siahnutý v jej programo​vom vyhlásení vyko​nať audit legislatívy súvi​siacej s verejnou správou a kona​ním pred orgánmi verejnej správy. Zároveň bola splnená úloha vyplývajúca pre mi​nistra obrany Slovenskej republiky z bodu D. 1. uzne​senia vlády Sloven​skej re​publiky č. 165 z 28. februára 2007 k správe o analýze vý​voja a súčasného stavu verej​nej správy a návrhu opatrení vykonať audit všeobecne záväzných právnych predpisov podľa príloh k materiálu.
Na základe vykonaného auditu možno konštatovať, že úloha zrušiť Vyš​šiu vojenskú správu bola splnená a bolo novelizovaných osem všeobecne záväzných právnych predpisov v pôsobnosti Ministerstva obrany Slovenskej republiky. Uvedenými právnymi úpravami došlo k zefektívneniu a zjednodušeniu výkonu štátnej správy na úseku obrany štátu. Ďalšie predpokladané novelizá​cie práv​nych predpisov, vrátane no​velizá​cie ústav​ného zákona o bezpečnosti štátu, budú spracované a predlo​žené v nadväznosti na schválenie relevantných mate​riálov príslušnými ústavnými or​gánmi. Pri zdokonaľovaní právneho rámca pre činnosť orgá​nov verej​nej moci na úseku ob​rany štátu sa budú zohľadňovať aj otázky zjednodušenia admi​nistratívnej nároč​nosti vo vzťahu k občanom. 
Schválené novely všeobecne záväzných právnych predpisov boli vy​pracované podľa zá​verov auditu, čím sa dosiahol sledovaný cieľ zjednodušiť a skvalitniť vý​kon štát​nej správy v pôsobnosti Ministerstva obrany Slovenskej republiky v súlade s Programovým vyhlásením vlády Sloven​skej repub​liky. 
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