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1 Úvod 
Materiál na rokovanie vlády SR – Rámcová koncepcia spoločného mediálneho komplexu Slovenskej televízie a Slovenského rozhlasu a návrh vecného a časového harmonogramu, je hlavným výstupom projektu „Výstavby mediálneho komplexu pre STV a SRo“. Vychádza zo Strategickej koncepcie rozvoja verejnoprávnych médií v ére digitalizácie na Slovensku spracovanej Ministerstvom kultúry Slovenskej republiky.
„Rámcová koncepcia spoločného mediálneho komplexu STV a SRo a návrh vecného a časového harmonogramu“ je hlavným výstupom projektu, v rámci ktorého sú analyzované a odporučené možnosti vybudovania nového mediálneho komplexu pre verejnoprávne médiá – Slovenskú televíziu (ďalej tiež „STV“) a Slovenský rozhlas (ďalej tiež „SRo“). Spracovanie materiálu vychádza z uznesenia vlády SR    č. 906 z 24. októbra 2007 k zámeru systémového riešenia priestorového usporiadania STV a SRo, ktorý bol spracovaný ako výstup štúdie realizovateľnosti v auguste 2007. 

Vybudovanie nového spoločného mediálneho komplexu pre STV a SRo si kladie za cieľ vytvorenie optimálnych podmienok pre tvorbu, výrobu a vysielanie programov oboch verejnoprávnych inštitúcií, spolu s umožnením využitia úspor z rozsahu a prevádzkových synergií. 

Navrhované riešenie plne zohľadňuje požiadavky a potreby oboch verejnoprávnych inštitúcii, ktoré sú detailne popísané v rámci Funkčnej špecifikácie a Štúdie technického riešenia (tieto dokumenty sú neoddeliteľnou súčasťou detailného projektu spracovaného zo strany Ministerstva kultúry SR, poradcu – Deloitte Advisory na základe aj podkladov a rokovaní so Slovenskou televíziou a Slovenským rozhlasom). Tento materiál obsahuje súhrnné informácie vychádzajúce z vyššie uvedených dokumentov. Súčasťou komplexného projektu je aj Návrh vecného a časového harmonogramu predrealizačnej fázy výstavby mediálneho komplexu, z ktorého súhrnné informácie sú uvedené v prílohe č. 1 a 2 tohto materiálu.
V rámci tohto materiálu sa zaoberáme predovšetkým porovnaním a finančným ocenením jednotlivých alternatív, daňovými a účtovnými aspektmi alternatív, analýzou rizík vrátane výberu optimálneho riešenia a odporučenia jeho realizácie. 
Predkladaný materiál je zároveň návrhom projektu so zohľadnením výsledkov štúdie realizovateľnosti, ktorý sa predkladá na rokovanie vlády SR na základe bodu C.2 uznesenia vlády SR č. 786 z 19. septembra 2007. 
2 popis projektu
2.1 Základný popis projektu 

2.1.1 Účel projektu 

Účelom projektu je vybudovanie nového spoločného mediálneho komplexu pre verejnoprávne médiá – Slovenskú televíziu a Slovenský rozhlas.

Projekt si kladie za cieľ vytvorenie optimálnych podmienok pre tvorbu, výrobu a vysielanie programov oboch verejnoprávnych inštitúcii, spolu s umožnením využitia úspor z rozsahu a prevádzkových synergií.

Iniciácia projektu vychádza z uznesenia vlády SR č. 906 z 24. októbra 2007.

2.1.2 Prínosy projektu pre štát

Prínosy projektu nového mediálneho komplexu verejnoprávnych médií pre štát sú najmä v týchto oblastiach:

· Ako sídlo STV a SRo, bude komplex plniť účely reprezentácie národnej kultúry a médií v SR;

· Projekt napomôže napĺňať dlhodobé rozvojové plány verejnoprávnych médií;

· Štát získa pre kultúrne účely existujúcu budovu SRo na Mýtnej ulici v Bratislave. Odporúča sa zachovanie koncertného štúdia pre potreby Symfonického orchestru Slovenského rozhlasu. Okrem koncertného štúdia sa odporúča umiestniť do súčasnej budovy SRo aj historické archívy STV a SRo.  Budova môže v budúcnosti slúžiť tiež ako galéria moderného umenia;

· Dôsledkom projektu budú nižšie vplyvy realizácie tohto projektu na štátny rozpočet SR ako v prípade realizácie projektu prostredníctvom tradičnej verejnej zákazky, verejné obstarávanie bude realizované s cieľom zhodnotiť možnosti využitia súkromných zdrojov pri realizácii mediálneho komplexu.
2.1.3 Prínosy projektu pre STV a SRo

Prínosy projektu nového mediálneho komplexu verejnoprávnych médií pre STV a SRo sú najmä v týchto oblastiach:

· Ako sídlo STV a SRo, bude komplex plniť účely reprezentácie národnej kultúry a médií v SR;

· Projekt bude rešpektovať a podporovať dlhodobé rozvojové plány verejnoprávnych médií;

· Mediálny komplex bude plne spĺňať náročné požiadavky na zabezpečenie tvorby, výroby a vysielania televíznych a rozhlasových programov a zvýšenie kvality pracovných podmienok pre zamestnancov obidvoch inštitúcií (očakáva sa vytvorenie novej podnikovej kultúry);

· Stavebné a technologické riešenie mediálneho komplexu bude spĺňať požiadavky na vysokú prevádzkovú efektívnosť, maximálne využitie disponibilnej priestorovej kapacity a využitie synergií z priestorovej blízkosti STV a SRo (a SND);

· Efektívnejšie a transparentnejšie hospodárenie s fixnými aktívami podporované jednotným integrovaným informačným systémom;

· Posilnenie pozície verejnoprávneho výrobcu a vysielateľa na mediálnom trhu Slovenskej republiky ako neoddeliteľného prvku duálneho vysielania na Slovensku; 

· Skvalitnenie procesov riadenia vlastnej tvorby a výroby programu a vytvorenie podmienok na jeho dlhodobú koncepčnú prácu; 

· Silnejšia podpora rozvoja rozhlasových, televíznych a informačných technológií a podpora procesu digitalizácie.
2.1.4 Popis diela a rámcové vymedzenie poskytovaných verejných služieb 

Projekt nového mediálneho komplexu slúži na zabezpečenie funkcií verejnoprávnych médií Slovenskej televízie a Slovenského rozhlasu.   

Základná idea spočíva vo vytvorení jednotného kompaktného prevádzkového celku pozostávajúceho z priestorov a zariadení Mediálneho komplexu - verejnoprávneho rozhlasu a verejnoprávnej televízie.

Predpokladá sa, že:

· zlúčenie dvoch príbuzných mediálnych verejnoprávnych inštitúcií v jednom ucelenom komplexe je z hľadiska technických, objemových a prevádzkových nákladov  efektívne;

· z hľadiska kvality komunikácie medzi verejnoprávnymi médiami v súvislosti s lokalizáciou je takéto riešenie racionálne;

· z hľadiska technického a technologického je vybudovanie takéhoto mediálneho komplexu, vybaveného najnovšími technológiami 21. storočia progresívny krok.

Nový Mediálny komplex STV a  SRo vychádza z potreby optimalizovať prevádzku médií v druhej dekáde tohto storočia. Vychádzame z premisy, že fenomén rádia a televízie postupne konverguje k technologicky veľmi podobnému riešeniu v rámci digitálnej multimediálnej platformy. Spoločný prevádzkový hosting kľúčových technologických zoskupení sa virtualizuje okolo digitálnej platformy, ktorá modeluje priebehy jednotlivých signálov v prostredí informačných sietí.

Predpokladáme také riešenie Mediálneho komplexu, ktoré zabezpečí všetky potrebné funkcie STV a SRo. S ohľadom na unikátne vlastnosti technologických priestorov  existujúcej budovy SRo, najmä koncertného štúdia, odporúčame zachovanie existujúcej budovy SRo pre kultúrne účely. Vedľa koncertného štúdia odporúčame umiestniť do súčasnej budovy SRo aj historické archívy STV a SRo. Moderné digitálne archívy STV a SRo budú súčasťou Mediálneho komplexu.

2.1.5 Zapojenie súkromného partnera 

Stavebná časť projektu 

Pri realizácii stavebnej časti projektu súkromný partner zabezpečí návrh, financovanie, výstavbu, transfer a prevádzkovanie mediálneho komplexu na základe dlhodobej osobitnej zmluvy , tzv. nepomenovanej zmluvy; predmetom tejto zmluvy bude úprava podmienok realizácie stavebnej časti projektu; ďalej len ako „zmluva o realizácii projektu“) a realizuje prevádzku a údržbu objektu po dobu trvania zmluvy o realizácii projektu. Súkromný partner bude mať počas tejto doby právo užívať stavbu mediálneho komplexu, pričom toto právo môže byť spojené s peňažným plnením. Po skončení projektu právo užívania komplexu spojené s peňažným plnením súkromnému partnerovi zanikne.
K právu užívať infraštruktúru súkromným partnerom v PPP projekte (definícia pre účely tohto materiálu): Právom „užívať“ sa nemá na mysli žiadne osobitné právo využívania infraštruktúry, ale ide iba o dlhodobý vzťah medzi zadávateľom PPP projektu a súkromným partnerom, ktorý spočíva v tom, že zadávateľ alebo užívatelia infraštruktúry platia súkromnému partnerovi platbu za to, že infraštruktúru vybudoval a ďalej ju prevádzkuje. Na toto osobitné právo užívania nemožno nazerať ako na nájom a ani ako na výpožičku, nakoľko ide o osobitné, zákonom presne nedefinované a výhradne zmluvou upravené „právo užívania“, ktoré udeľuje vlastník infraštruktúry súkromnému partnerovi a ktorého podmienky sú presne definované v zmluve. Na základe tohto práva súkromný partner zvyčajne nezískava úplnú držbu infraštruktúry (na rozdiel od nájmu alebo výpožičky) a zvyčajne ani neuplatňuje práva vlastníka vo vzťahu k tretím osobám. Takto vymedzené právo užívania na strane súkromného partnera zahŕňa najmä právo na vstup do infraštruktúry za účelom jej výstavby, prevádzky, údržby a opráv a poskytovania služieb pre jej užívateľov a právo na komerčné využitie infraštruktúry počas doby, kedy nie je infraštruktúra využívaná zadávateľom resp. vopred definovaným užívateľom. Právo užívať sa niekedy s ohľadom na posledne uvedené právo označuje aj ako tzv. ekonomické vlastníctvo.

Túto alternatívu realizácie tak charakterizuje schéma:
Návrh, výstavba, financovanie, prevádzka a údržba (D.B.F.O.):
Súkromný partner nebude získavať zdroje na výstavbu mediálneho komplexu z fondov Európskej únie.

Na súkromného partnera sú prenesené riziká výstavby a dostupnosti:

· Stavebné riziko spojené s projektom nesie súkromný partner. Súkromný partner pri výstavbe mediálneho komplexu dizajnuje projekt, zabezpečuje stavebné a iné povolenia, obstaráva a realizuje (časové, vecné, finančné a kvalitatívne) plnenie od dodávateľských firiem na svoju zodpovednosť. 
· Súkromný partner nesie riziko dostupnosti. Správcovstvo a prevádzku mediálneho komplexu zabezpečuje súkromný partner, tzn. v prípade nedostupnosti infraštruktúry nesie zodpovednosť súkromný partner. 
· Riziko dopytu je v prípade tohto projektu irelevantné.
Štruktúra stavebnej časti projektu (predovšetkým jej integrálna súčasť a to prenos rizika výstavby a dostupnosti na súkromného investora v rozhodujúcej miere) “Výstavby mediálneho komplexu pre STV a SRo“ za splnenia všetkých podmienok umožní, aby pri uzavretí zmlúv stavebný projekt nebol zaradený do verejného dlhu v rámci vykazovania podľa súčasnej metodiky ESA 95.

Technologická časť projektu 

Pri technologickej časti projektu sa tiež navrhuje realizácia formou PPP projektu, pričom sa predpokladá, že investorom bude pravdepodobne iný subjekt, ako pri stavebnej časti. Delenie projektu na stavebnú a technickú časť je uskutočnené jednak z ekonomických ako aj z praktických dôvodov. 

V prípade PPP projektu v novom Mediálnom komplexe sa ráta so špeciálnymi televíznymi a rozhlasovými technológiami prevažne na báze IT technológií. U týchto typoch dodávok svetová prax ukazuje, že táto časť dodávky je riešená nezávisle od dodávky stavebnej časti a má svojho vlastného dodávateľa. Stavebná firma nie je schopná garantovať dodávku technológie vo finančnom objeme a komplexnosti uvažovanej v projekte. V prípade dodávky takejto technológie stavebným partnerom by tento partner zohľadnil riziká súvisiace s jej dodávkou v cene za služby, čo by sa v krajnom prípade mohla stať prekážkou zabraňujúcou k zaobstaraniu privátneho partnera projektu. Z hľadiska technologického vývoja je prakticky nemožné uzavrieť zmluvu na technologickú časť v dĺžke trvania stavebnej zmluvy na obdobie 28 rokov a to vzhľadom k tomu, že rozhlasové, televízne a IT technológie sa v ére digitalizácie rýchlo vyvíjajú a menia v čase významne kratšom ako 28 rokov. Zároveň obidva typy majetku majú rôznych výrobcov a dodávateľov, iný životný cyklus (účtovnú, daňovú a morálnu životnosť), podliehajú inému systému odpisovania a následnej reprodukcie (turbulentný vývoj digitálnych rozhlasových a televíznych technológií). Existujú tu rozdielne riziká, ktoré sa zdieľajú resp. prenášajú v rámci PPP projektu. Projekt dokáže relatívne presne popísať hranice medzi stavebnou a technologickou časťou a tým je možné oddeliť práva a povinnosti jednotlivých právnych subjektov (súkromných partnerov).
Pri realizácii technologickej časti projektu súkromný partner zabezpečí návrh, financovanie a dodávku/inštaláciu technológie mediálneho komplexu na základe dlhodobej osobitnej zmluvy (uzatvorená ako nepomenovaná zmluva), ktorej predmetom bude úprava podmienok realizácie technologickej časti projektu; ďalej len ako „zmluva o realizácii technologickej časti projektu“; zmluva o realizácii projektu a zmluva o realizácii technologickej časti projektu ďalej spolu len ako „realizačné zmluvy“). Súkromný partner realizuje prevádzku, údržbu a obnovu technológie po dobu trvania zmluvy o realizácii technologickej časti projektu. Po skončení projektu súkromnému partnerovi právo užívania spojené s peňažným plnením zanikne.
Túto alternatívu realizácie tak charakterizuje schéma:
Návrh, výstavba (obstaranie), financovanie, prevádzka a údržba (D.B.F.O.)
Súkromný partner nebude získavať zdroje na dodávku technológie mediálneho komplexu z fondov Európskej únie.

V technologickej časti projektu je zakotvená ambícia prenosu alebo rozloženia rizík na súkromného partnera. 
· Riziko spojené s dizajnom, obstaraním a umiestnením technológií nesie súkromný partner. Súkromný partner pri výstavbe mediálneho komplexu obstaráva plnenie od dodávateľských firiem, za čo nesie zodpovednosť. 

· Súkromný partner nesie riziko dostupnosti. Správcovstvo a prevádzku technológií umiestnených v mediálnom komplexe zabezpečuje súkromný partner, tzn. v prípade nedostupnosti infraštruktúry nesie zodpovednosť súkromný partner. 
· Riziko dopytu po technológiách je irelevantné
Prenos rizika obstarania a dostupnosti na súkromného investora, pri technologickej časti projektu “Výstavby mediálneho komplexu pre STV a SRo“, za splnenia všetkých podmienok umožní, aby pri uzavretí zmlúv technologický projekt nebol zaradený do verejného dlhu v rámci vykazovania podľa súčasnej metodiky ESA 95.

2.1.6 Zapojenie verejného sektora
Verejný sektor bude v projekte reprezentovať najmä Ministerstvo kultúry SR (ďalej tiež MK SR), ktoré bude ako verejný obstarávateľ (a zadávateľ PPP projektu) plniť funkciu centrálnej obstarávacej organizácie definovanej v ustanovení § 10 zákona č. 25/2006 Z.z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, t.j. bude obstarávať pre STV a SRo ako konečných užívateľov infraštruktúry.
MK SR bude tiež v úlohe riadiaceho a koordinačného orgánu celého projektu (t.j. stavebnej ako aj technologickej časti) tak, aby plnenia podľa oboch častí projektu na seba plynulo nadväzovali a boli koordinované. Túto úlohu bude zabezpečovať v spolupráci s STV a SRo.
2.1.7 Úloha ďalších subjektov verejného sektora 

Ďalším subjektom verejného sektora zapojeným do projektu je Ministerstvo financií SR. V prípade MF SR je potrebné rozlišovať jeho úlohu v celom procese prípravy a realizácie PPP projektu nasledovne:

· Regulačnú funkciu;

· Metodickú, podpornú a kontrolnú funkciu;

· Funkciu znalostného a komunikačného centra.  

2.2 Ďalšie údaje o projekte 

2.2.1 Investičná hodnota projektu 

Investičná hodnota projektu nového mediálneho komplexu je odhadovaná vo výške 4,158 mld. Sk (138,020 mil. EUR), z čoho celková stavebná cena predstavuje 2,731 mld. Sk (90,653 mil. EUR) a investície do nákupu moderných technológií pre potreby vybavenia nového mediálneho komplexu predstavujú 1,427 mld. Sk (47,368 mil. EUR).

Hodnota investičných výdavkov stavebnej časti projektu je vyčíslená vo výške 2 731 238 228 Sk (90 660 500 EUR) z toho:
· Základná stavebná cena výstavby budovy mediálneho komplexu je 2 428 890 000 Sk (80 624 377 EUR).

· Výdavky na prípravu stavby
 sú 302 348 227 Sk (10 036 122 EUR).

Hodnota investičných výdavkov technologickej časti projektu je vyčíslená vo výške 1 427 100 000 Sk (47 371 041 EUR) z toho:

· Cena televíznych technológií je 1 149 100 000 Sk (38 143 132 EUR).

· Cena rozhlasových technológií je 278 000 000 Sk (9 227 909 EUR).

2.2.2 Dĺžka trvania projektu 

Celková dĺžka trvania projektu je 28 rokov. Doba výstavby mediálneho komplexu sú 3 roky. Súkromný partner bude prevádzkovať mediálny komplex po dobu 25 rokov.

2.2.3 Miera spoplatnenia projektu 

Súkromný parter bude za poskytovanie verejnej služby odmeňovaný platbami za dostupnosť platenými STV a SRo.
2.2.4 Vecný a časový harmonogram projektu 

Časový a vecný harmonogram definuje etapy projektu výstavby mediálneho komplexu s rozpisom na ich hlavné procesy a kľúčové aktivity vrátane časovej náročnosti a vzájomných väzieb. Každá aktivita má priradené zodpovedné osoby a zainteresované strany, ktoré ju ovplyvňujú. Zároveň sú v jednotlivých harmonogramoch definované kľúčové míľniky projektu výstavby mediálneho komplexu.

Výstavba a spustenie prevádzky nového mediálneho komplexu bola rozdelená do 3 hlavných etáp:

1. Predrealizačná etapa - v rámci tejto etapy bude začatý Proces obstarávania stavebnej časti a technológií, ktorý je rozdelený do dvoch častí (tieto časti môžu prebiehať súčasne a nemusia byť v časovej následnosti):
· Obstarávanie a výber súkromného partnera pre stavebnú časť;
· Obstarávanie a výber súkromného partnera pre rozhlasové a televízne technológie (vrátane IT/IS).
V rámci tejto etapy zároveň už prebehne Proces prípravy a realizácie stavby v rámci ktorého bude vykonaná nasledovná aktivita:
· Zmena územného plánu – príprava pozemku pre stavebné účely by mala byť realizovaná pred samotným výberom súkromných partnerov pre stavebnú časť a technológie. 

2. Realizačná etapa – v rámci tejto etapy bude prebiehať Proces prípravy a realizácie stavby, ktorý bude rozdelený na 2 hlavné časti: 

· Príprava a realizácia stavby mediálneho komplexu;
· Príprava a realizácia inštalácií rozhlasových a televíznych technológií.
Podrobný popis procesu prípravy a realizácie stavby sa nachádza v prílohe 1 tohto dokumentu.

3. Etapa prevádzky – v rámci  tejto etapy bude prebiehať Proces prevádzky mediálneho komplexu (dislokácia, skúšobná a následne „ostrá“ prevádzka mediálneho komplexu). 
Celková dĺžka trvania Predrealizačnej a Realizačnej etapy až po odovzdanie mediálneho komplexu do užívania je plánovaná na 4 roky a 9 mesiacov (57 mesiacov). So začatím plnej prevádzky mediálneho komplexu sa uvažuje po 5 rokoch od začatia projektu.
Detailnejší vecný a časový harmonogram predrealizačnej fázy pre obstaranie súkromného partnera pre stavebnú časť, pre technologickú časť a fázy prípravy a realizácie stavby je uvedený v prílohe 1.
Obrázok 1: Harmonogram projektu výstavby mediálneho komplexu
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2.2.5 Inštitucionálne zabezpečenie riadenia projektu  

Zadávateľom PPP projektu podľa Kódexu riadenia prípravy PPP projektu bude Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky. Je zároveň garantom  prípravy a úspešnej realizácie projektu.
Projekt nepočíta so zriaďovaním štátnych rozpočtových a štátnych príspevkových organizácií. Projekt nepočíta so zriadením joint-ventures – SPV, teda subjektu spoločne ovládaného verejným a súkromným partnerom, ale len zriadenie SPV zo strany súkromného partnera (prípadne konzorcia súkromných partnerov). Cieľom je optimalizácia riadenia rizík, ktorej princíp spočíva v prenesení rizika na tú zmluvnú stranu, ktorá je najlepšie pripravená dané riziko zvládnuť a riadiť.
MF SR bude v projekte vykonávať regulačnú, metodickú, podpornú a kontrolnú funkciu a funkciu znalostného a komunikačného centra v oblasti PPP. 

2.2.6 Riadiace a výkonné orgány projektu

S cieľom zabezpečiť kvalitné riadenie prípravy celého PPP projektu je podľa medzinárodných štandardov potrebné vytvoriť organizačnú štruktúru riadenia prípravy PPP projektu so zodpovedajúcimi právomocami a zodpovednosťami zúčastnených strán. Zodpovednosť za prípravu a realizáciu PPP projektu a s tým spojené rozhodovacie právomoci nominovať svojich splnomocnených zástupcov do riadiaceho výboru má zadávateľ. Riadenie prípravy každého PPP projektu je založené na jasne vymedzenej vzájomne sa doplňujúcej spolupráci nižšie uvedených riadiacich a výkonných orgánov vrátane zadávateľa.
Obrázok 2: Organizačná štruktúra PPP projektu
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Riadiace a výkonné orgány v rámci PPP projektu sú:

· Riadiaci výbor – plní funkciu oficiálnej rozhodovacej platformy na najvyššej úrovni riadenia z pozície zadávateľa, ako aj z pozície zakladateľa. V rámci organizačnej štruktúry riadenia prípravy PPP projektu je zodpovedný za naplnenie cieľov PPP projektu. Riadiaci výbor je v rámci riadenia prípravy PPP projektu vrcholovým riadiacim orgánom zodpovedným za úspešnú prípravu PPP projektu. Počas prípravy PPP projektu je najvyššou eskalačnou autoritou a prijíma definitívne rozhodnutia. Zadávateľ nominuje za členov riadiaceho výboru splnomocnené osoby s rozhodovacou právomocou. Personálne obsadenie riadiaceho výboru musí zabezpečiť jeho schopnosť operatívne riešiť problémy a prekážky vzniknuté počas prípravy PPP projektu, ktoré by mohli mať podstatný vplyv na úspešnú realizáciu PPP projektu. Riadiaci výbor by sa mal skladať najmenej zo:

· zástupcu určeného zadávateľom, t. j. osoby zodpovednej konať v mene zadávateľa vo vzťahu k PPP projektu (odporúčané obsadenie: štatutár, prípadne jeho zástupca), 

· ďalších zástupcov hlavných zainteresovaných strán menovaných zadávateľom, prípadne tiež zakladateľom (odporúčané obsadenie: vedúci zamestnanec, v ktorého pôsobnosti je príprava PPP projektu a vedúci zamestnanec zodpovedný za ekonomiku); hlasovacie právo v rámci riadiaceho výboru môže byť delegované na zodpovedných zástupcov (poverené osoby) tak, aby bola zabezpečená pravidelná účasť na zasadnutiach riadiaceho výboru,

· na zasadnutia riadiaceho výboru musí byť prizývaný aj 1 zástupca MF SR, a to z dôvodu kontroly dodržiavania metodických dokumentov vypracovaných MF SR a z dôvodu možného vplyvu PPP projektu na dlh verejnej správy a deficit verejnej správy. V tomto prípade zástupca MF SR nemá hlasovacie právo, ale zúčastňuje sa rokovaní riadiaceho výboru v úlohe pozorovateľa.

Kompetencie riadiaceho výboru sú najmä:

· schvaľovať a menovať projektového manažéra a projektový tím,

· definovať kľúčové úlohy projektového manažéra a pravidelne overovať plnenie týchto úloh,

· rozhodnúť o splnení podmienok ukončenia jednotlivých etáp prípravy PPP projektu a PPP projekt postúpiť do ďalšej etapy prípravy

· schvaľovať časový harmonogram prípravy celého PPP projektu, ako aj jednotlivých čiastkových etáp,

· schvaľovať rozpočet na prípravu PPP projektu a jeho zmeny,

· schvaľovať rozsah PPP projektu a jeho zmeny,

· schvaľovať opatrenia na odvrátenie rizík pri príprave PPP projektu,

· vydať odporúčanie na vyhlásenie verejného obstarávania na poradenské služby (k výberu budúceho poradcu) vrátane schválenia obsahu súťažných podkladov, ak zadávateľ PPP projektu nezískava konzultačnú a finančnú podporu zo schémy technickej pomoci pre PPP, za podmienky existencie dostatočného čiastkového rozpočtu na prípravu PPP projektu a navrhnúť členov komisie,

· vydať odporúčanie na uzatvorenie zmluvy o poskytovaní poradenských služieb s úspešným uchádzačom (s budúcim poradcom),

· akceptovať dodávky v rámci prípravy PPP projektu na návrh projektového manažéra a schvaľovať platby poradcovi,

· schvaľovať štúdiu realizovateľnosti,

· vydať odporúčanie na vyhlásenie verejného obstarávania dodávateľa/súkromného partnera PPP projektu vrátane schválenia obsahu súťažných podkladov a navrhovať členov komisie,

· vydať odporúčanie na podpísanie zmluvnej dokumentácie k PPP projektu (vrátane zmluvy s budúcim dodávateľom/súkromným partnerom) za podmienky akceptácie všetkých záväzkov, najmä finančných, vyplývajúcich zo zmluvy,

· prijímať uznesenia a rozhodnutia záväzné pre prípravu PPP projektu.

· Projektový manažér – je konkrétna fyzická osoba považovaná za rozhodujúcu pre odborné a efektívne riadenie celého procesu prípravy PPP projektu. Zodpovedá riadiacemu výboru za každodenné riadenie prípravy PPP projektu, riadi projektový tím, je kontaktnou osobou pre realizačné tímy zadávateľa, zakladateľa a poradcu, riadi ich činnosť vrátane ukladania úloh a preberania dokončených výstupov a monitoruje plnenie harmonogramu prác na príprave PPP projektu. Projektový manažér nemôže byť zároveň členom riadiaceho výboru, nakoľko ako už bolo uvedené v texte vyššie riadiaci výbor overuje plnenie úloh projektového manažéra. Nesplnenie tejto požiadavky by znamenalo konflikt záujmov. Projektový manažér dohliada aj nad čerpaním rozpočtu na poradenské služby. Projektový manažér je v zásade menovaný na ustanovujúcom zasadnutí riadiaceho výboru PPP projektu. 

Projektový manažér vykonáva najmä tieto činnosti:

· riadi prípravu PPP projektu,

· koná a vystupuje ako hlavná kontaktná a riadiaca osoba PPP projektu,

· pripravuje s poradcom časový plán práce pre jednotlivé etapy PPP projektu,

· koná a vystupuje ako hlavný kontrolór a riadiaca osoba vo vzťahu k poradcovi,

· komunikuje prípadné zmeny relevantné pre prácu poradcu,

· monitoruje prácu poradcov.

· Projektová kancelária – je servisná osoba alebo skupina osôb pre projektového manažéra. Zodpovedá projektovému manažérovi za formálnu a procedurálnu správnosť riadenia prípravy PPP projektu. Zabezpečuje obslužné činnosti, dbá o komunikáciu v rámci projektového tímu a s osobami zainteresovanými na projekte.

· Manažér kvality – zabezpečuje dodržiavanie zásad a smerníc riadenia kvality v organizácii zadávateľa a/alebo špecifických zásad prijatých pre projekt. Koordinuje procesy testovania výstupov a akceptácie dodávok a procesy kontroly formálnej kvality výstupov a dokumentov. V organizačnej štruktúre riadenia PPP projektu podlieha projektovému manažérovi.

· Manažér rizika – zabezpečuje sledovanie projektových rizík, ich správnu kategorizáciu a pravidelné vyhodnotenie korekčných opatrení. Analyzuje možné dopady rizík, rozsah hroziacich problémov a monitoruje úspešnosť prijatých zásahov. V organizačnej štruktúre riadenia PPP projektu podlieha projektovému manažérovi.

· Projektový tím (výkonné orgány) – asistuje a zodpovedá projektovému manažérovi. Jeho úloha spočíva predovšetkým v zabezpečení odborných znalostí súvisiacich s PPP projektom a výkonnej kapacity. Zahŕňa realizačné tímy zložené z odborníkov zadávateľa a zriaďovateľa (zakladateľa), poradcov a dodávateľov ďalších externých služieb.

· Komunikátor – osoba poverená komunikačnými úlohami pri príprave PPP projektu.

· Komisia – menovaná zadávateľom PPP projektu podľa § 40 zákona č. 25/2006 Z.z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v platnom znení (ďalej tiež „zákon o verejnom obstarávaní“ alebo „zákon č. 25/2006 Z.z.“) pre vyhodnotenie ponúk vo verejnom obstarávaní dodávateľa/súkromného partnera.

2.2.7 Cieľová skupina / pôsobnosť projektu 

Realizovaný projekt bude mať dopad predovšetkým na verejnoprávne médiá a ich fungovanie. Výstavba nového mediálneho komplexu umožní Slovenskej televízii a Slovenskému rozhlasu pokračovať v raste a výrazným spôsobom napomôže zvyšovaniu kvality produkcie a efektivite fungovania oboch inštitúcií. V dôsledku blízkosti nového mediálneho komplexu pri budove Slovenského národného divadla 
je možné badať vplyvy synergií vyplývajúce z blízkosti oboch budov.

Skupinami, ktorá nie sú priamo zapojené do realizácie projektu, avšak budú na výsledku projektu závislé sú aj odborná a laická verejnosť, teda diváci a poslucháči – platcovia úhrad za služby verejnosti poskytované STV a SRo. 
V kontexte dopadu projektu na externé okolie môžeme tiež hovoriť o dotknutých skupinách, kam patria napríklad dodávatelia stavebných a technologických častí projektu.  Ďalšou dotknutou skupinou a zároveň  hodnotiteľmi (zástancami alebo oponentmi) projektu počas celého jeho životného cyklu budú odborové zväzy, odborné a profesijné združenia vrátane kultúrnej obce na Slovensku.

2.2.8 Celková pripravenosť projektu a hlavné potenciálne riziká jeho realizovateľnosti

Realizácia PPP projektu predpokladá naplnenie určitých predpokladov, ktoré majú vplyv na ďalší priebeh prác Projektu. Tieto predpoklady majú charakter určitých legislatívnych úprav v niektorých kľúčových právnych predpisoch upravujúcich nakladanie s majetkom štátu resp. postavenie STV a SRo a nakladanie s ich majetkom a majú zásadný vplyv na schopnosť realizovať Projekt. Medzi tieto predpoklady
 sa radí:

· Predpoklad zriadenia stavby na pozemku vo vlastníctve štátu, ak pozemok nebude pred zahájením výstavby prevedený (resp. ak neprejde) do vlastníctva STV a SRo
· Predpoklad umiestnenia stavby na cudzom pozemku, ak pozemok nebude pred zahájením výstavby prevedený (resp. ak neprejde) do vlastníctva STV a SRo   

· Predpoklad spätného prechodu nepotrebného nehnuteľného majetku STV a SRo na štát

Ďalej uvedený popis jednotlivých krokov k realizácii Projektu predpokladá splnenie vyššie uvedených predpokladov realizovateľnosti (t.j. jednotlivých legislatívnych úprav):

· Schválenie projektu vládou SR

· Zmena územného plánu – príprava pozemku pre stavebné účely by mala byť realizovaná pred samotným výberom súkromných partnerov pre stavebnú časť a technológie.

· Príprava procesu obstarávania

· Úspešná realizácia procesu obstarávania 

· Založenie osobitnej spoločnosti zo strany vybraného záujemcu (súkromného partnera) 

· Uzatvorenie realizačných zmlúv
Nenaplnenie jednotlivých krokov v predrealizačnej fáze Projektu vrátane nenaplnenia predpokladov týchto krokov predstavuje potenciálne riziko pre úspešnosť samotného Projektu a môže mať zásadný vplyv na termíny a schopnosť dokončiť Projekt. Identifikácia, popis a návrh alokácie rizík projektu v rámci realizačnej fázy Projektu je detailne rozobraná v kapitole 7 Riziká projektu.

2.2.9 Naplnenie legislatívy EÚ alebo SR
Projekt mediálneho komplexu nemá priamy vzťah k naplneniu novej legislatívy EÚ alebo SR.
3 Alternatívne možnosti riešenia

3.1 Popis súčasného stavu
Objekty, v ktorých dnešnej dobe pôsobia verejnoprávne inštitúcie STV a SRo boli postavené pred 33 rokmi (výšková budova STV v Mlynskej doline) resp. 23 rokmi (Rozhlasové  stredisko  Bratislava, tzv.  „Pyramída“), pričom kapacitne boli dimenzované spôsobom, ktorý reflektoval vtedajší politicko-spoločenský význam inštitúcií. Súčasný dynamický vývoj v oblasti technológií a stavebných riešení, z podstatnej časti nevyužitá kapacita budov, vysoké prevádzkové náklady a morálna zastaranosť priestorov znemožňujúca ďalší rozvoj však indikujú potrebu podstatných zmien a modernizácií ku ktorým sa z dôvodu nedostatku prostriedkov nepristúpilo. Väčšina investícií realizovaných v minulosti bola spojená skôr s obnovou existujúcich technológií.
Príležitosti pre zlepšenie

Základné príležitosti pre zlepšenie je možné identifikovať v rámci týchto oblastí:

· Efektivita využitia priestorov - Budovy obidvoch médií sú naddimenzované voči aktuálnym požiadavkám STV a SRo. Ich nedostatočným vyťažením, spôsobeným okrem iného aj veľkým množstvom nevyužitých priestorov, dochádza k tomu, že majú vysoké prevádzkové a správne náklady v prepočte na percento využívaných priestorových kapacít, resp. na inú mernú jednotku využívania priestorových kapacít.
· Kvalita pracovného prostredia - Pracovné prostredie zamestnancov STV a SRo už v mnohých aspektoch nezodpovedá súčasným štandardom priestorov pre administratívne ani technologické pracoviská. Pracovné prostredie v súčasných budovách v súčasnosti neprispieva ku kvalite práce zamestnancov a nezodpovedá štandardom európskych verejnoprávnych inštitúcií.
· Riadenie prevádzkových nákladov - Výška prevádzkových nákladov budov je podmienená predimenzovanou veľkosťou, kvalitou budov a zastaranosťou inštalovaných technických zariadení, ktoré každoročne vyžadujú  väčšie náklady na udržiavanie, na to, aby  spĺňali  hygienické, technické a bezpečnostné požiadavky. Odďaľovaním cielených úprav, modernizácií a opráv môže v dôsledku únavy materiálov dôjsť k zrýchlenému poškodeniu priestorov a zariadení a tým aj k zvýšeným nákladom na ich odstránenie.
3.2 Popis alternatívnych možností 

Bola realizovaná analýza existujúcich fixných aktív STV a SRo v Bratislave s cieľom ich optimalizácie v predchádzajúcom projekte strategickej “feasibility study”(august 2007). V rámci tohto projektu boli  identifikované nasledovné základné alternatívy riešenia súčasnej situácie: 

· Alternatíva 1 - Inštitúcie zostanú v súčasných budovách (AS-IS) – Táto alternatíva spočíva v zachovaní súčasného stavu so zohľadnením potrieb modernizácie priestorov a technológií STV a SRo – neriešenie situácie. Táto alternatíva je na základe analýz najmenej ekonomicky výhodná.
· Alternatíva 2 - Inštitúcie sa presťahujú do nového mediálneho komplexu - V rámci danej alternatívy sa uvažuje s vybudovaním nového mediálneho komplexu, do ktorého by sa presunuli obidve verejnoprávne inštitúcie, STV aj SRo – technicky, ekonomicky a funkčne najvýhodnejšia alternatíva. 
· Alternatíva 3 – Slovenský rozhlas sa presťahuje do priestorov STV v Mlynskej doline – V rámci realizácie tretej alternatívy sa predpokladá premiestnenie SRo do areálu STV v Mlynskej doline, kde budú vytvorené podmienky pre jeho ďalšiu činnosť – ekonomicky nevýhodná alternatíva.
Záver Štúdie realizovateľnosti (august 2007)
Z analýzy vykonanej v rámci feasibility study projektu vyplynul záver, že variant výstavby mediálneho komplexu je pre obidve verejnoprávne médiá ekonomicky aj funkčne najvýhodnejší. Vláda Slovenskej republiky, ktorá materiál prerokovala na šesťdesiatom piatom rokovaní vlády dňa 24.10.2007, preto rozhodla o detailnejšom rozpracovaní tohto riešenia (alternatíva 2). Pre analýzu prínosov a rizík spoločného mediálneho komplexu bolo využité porovnanie TO-BE modelu so súčasným stavom (inštitúcie zostanú v súčasných budovách). Nasledujúci popis bližšie charakterizuje jednotlivé alternatívy.
Alternatíva 1 - Inštitúcie zostanú v súčasných budovách (AS-IS stav)

Prvá alternatíva uvažuje so situáciou zotrvania STV a SRo vo svojich doterajších budovách. V prípade ďalšieho zotrvania inštitúcií vo svojich pôvodných objektoch bude potrebné uskutočniť modernizáciu objektov s cieľom zabezpečiť ich hospodárne fungovanie. Je potrebné sústrediť sa taktiež na energetickú náročnosť budov, ako aj identifikovať prípadné škodlivé látky použité pri výstavbe (napr. azbest v obvodových plášťoch budov) a zabezpečiť ich odborné a bezpečné odstránenie. Ako už bolo uvedené, zotrvanie v súčasných objektoch verejnoprávnych inštitúcií je však podmienené investovaním do súčasnej infraštruktúry verejnoprávnych médií, za účelom jej modernizácie a zefektívnenia a to primárne v nasledovných oblastiach:

· Bude vykonaná komplexná modernizácia budov SRo a STV a súvisiaceho technického vybavenia s cieľom znížiť prevádzkové náklady budov;

· Budú vynaložené investície do modernizácie technologických zariadení z dôvodu nevyhnutnosti obnovy technologického vybavenia obidvoch inštitúcií pre zvýšenie kvality zabezpečenia hlavnej činnosti.

V prípade uskutočnenia komplexnej modernizácie budov, táto nebude mať vplyv na výrazné zlepšenie efektívnosti využitia priestorov, ktoré vyplýva z členenia budov a nastavenia procesov prevádzky. Negatívom tejto alternatívy je taktiež fakt, že verejnoprávne inštitúcie, v prípade svojho zotrvania v súčasných budovách, nebudú môcť využívať synergie plynúce z priestorovej blízkosti oboch inštitúcií, ktoré sú dosiahnuteľné v prípade spoločného mediálneho komplexu.

Na základe spracovania Štúdie realizovateľnosti výstavby spoločného mediálneho komplexu pre STV a SRo rekonštrukcia budov STV predstavuje investíciu vo výške približne 1,520 mld. Sk (50,454 mil. EUR) a v prípade SRo 1,011 mld. Sk (33,559 mil. EUR). Celkové náklady na rekonštrukciu obidvoch objektov sa odhadujú na cca 2,53 mld. Sk (83,98 mil. EUR) bez potrebných investícií do technológií. 
V prípade technológií sa ráta s celkovými výdavkami vo výške 1,28 mld. Sk (42,49 mil. EUR) pre obidve inštitúcie, čo celkovo predstavuje 3,81 mld. Sk (126,47 mil. EUR).
Alternatíva 2 - Inštitúcie sa presťahujú do nového mediálneho komplexu

Riešenie situácie popísané Alternatívou 2 spočíva vo vybudovaní nového spoločného mediálneho komplexu, ktorý bude slúžiť potrebám STV a SRo. Táto alternatíva spĺňa všetky požiadavky a nároky, ktoré boli na ňu kladené v rámci spracovania Rámcovej koncepcie spoločného mediálneho komplexu pre STV a SRo. Predpokladom je optimalizácia súčasných prevádzkových nákladov médií, vytvorenie optimálnych podmienok pre výrobu a vysielanie programov oboch verejnoprávnych médií, spolu s umožnením využitia úspor z rozsahu a prevádzkových synergií.  Výstavba nového spoločného mediálneho komplexu predpokladá nasledovné: 

· Finančné nároky nového mediálneho komplexu vo výške 4,158 mld. Sk (138,020 mil. EUR), z čoho celková stavebná cena predstavuje 2,731 mld. Sk (90,652 mil. EUR) a investície do nákupu moderných technológií pre potreby vybavenia nového mediálneho komplexu predstavujú 1,427 mld. Sk (47,367 mil. EUR);

· Využitie zdrojov z predaja existujúceho nehnuteľného majetku STV na úhrady za dostupnosť mediálneho komplexu.
· Využitie zdrojov plynúcich z nižších prevádzkových nákladov. V dlhodobom priemete nárokov na prevádzku nehnuteľností je nákladová položka na úrovni cca 50% z existujúceho stavu;

· S ohľadom na unikátne vlastnosti technologických priestorov  existujúcej budovy SRo na Mýtnej ul., najmä koncertného štúdia, zachovanie existujúcej budovy SRo pre kultúrne účely. Vedľa koncertného štúdia sa odporúča umiestniť do súčasnej budovy SRo aj historické archívy STV a SRo. Moderné digitálne archívy STV a SRo budú súčasťou nového mediálneho komplexu.

Dôležitým aspektom nového mediálneho komplexu je aj jeho stavebné riešenie, vrátane riešenia televíznych a rozhlasových technológií. Stavebné riešenie mediálneho komplexu uvažuje s využitím synergických efektov zo spoločného využívania určitých priestorov, samozrejme pri zohľadnení všetkých aspektov legislatívy SR, týkajúcej sa bezpečnosti a hospodárskej mobilizácie. Priestory s potenciálom spoločného využitia sú napríklad technologické priestory budovy, IT infraštruktúra, vstupné priestory, garáže,  komunikačné priestory a atď. Z detailnej Technickej štúdie projektu ďalej vyplýva, že zlúčenie dvoch príbuzných mediálnych verejnoprávnych inštitúcií v jednom ucelenom komplexe je z hľadiska technických, objemových a prevádzkových nákladov efektívne. Zároveň z hľadiska kvality komunikácie, spoločenského významu a lokalizácie je takéto riešenie racionálne a z hľadiska technického a technologického je vybudovanie takéhoto mediálneho komplexu, vybaveného najnovšími technológiami 21. storočia možno radiť ako progresívny krok. Medzi očakávané prínosy nového spoločného mediálneho komplexu je možné radiť: 

· Nová budova bude po technickej a stavebnej stránke spĺňať najnáročnejšie požiadavky moderných verejnoprávnych médií, čo zabezpečí technickú podporu pre poskytovanie kvalitných verejných služieb. Pozitívnym dôsledkom kvality poskytovaných verejných služieb je posilnenie pozície verejnoprávneho výrobcu a vysielateľa na mediálnom trhu Slovenskej republiky ako neoddeliteľného prvku duálneho vysielania na Slovensku; 

· Poloha budovy v zóne Pribinova umožní intenzívnejší kontakt a spoluprácu so Slovenským národným divadlom a vytvorí predpoklady pre vznik kultúrneho centra v rámci hlavného mesta SR Bratislavy; Dobrá dopravná infraštruktúra (veľmi dobrá dostupnosť verejnej dopravy, napojenie na kľúčové dopravné komunikácie);

· Využitie vzájomných synergických efektov medzi verejnoprávnymi inštitúciami (STV, SRo) a SND:

· Synergie plynúce zo spoločného využívania budovy verejnoprávnymi inštitúciami– nižšie investičné a prevádzkové náklady; 

· Možnosť synergií  jednotlivých hlavných televíznych a rozhlasových procesov, zároveň spoločné využívanie technického vybavenia; 

· Vytvorenie podmienok pre bližšiu spoluprácu a využívanie synergií v oblasti podporných procesov  -  centrá zdieľaných služieb (Shared services); 

· Synergie s SND - Operatívnejšia ponuka umeleckého potenciálu SND pre výrobné a vysielacie potreby Slovenskej televízie a Slovenského rozhlasu; využitie existujúcich technických, výrobných a skladových kapacít SND (rekvizity, maskérne, kostymérne, interiéry pre nakrúcanie programov).

Na druhej strane medzi riziká projektu Výstavby nového mediálneho komplexu možno radiť zložitosť dislokácie technológií SRo a STV do spoločnej budovy a prípadne problémy spojené so zabezpečením kontinuity a bezproblémovosti výroby a vysielania. 

Celková suma nákladov na vybudovanie nového mediálneho komplexu predstavuje sumu 4,158 mld. Sk (138,020 mil. EUR) v cenách roku 2008. 

Alternatíva 3 – Slovenský rozhlas sa presťahuje do priestorov STV v Mlynskej doline
Ekonomicky menej výhodná alternatíva v porovnaní s alternatívou 2. Hlavnými ekonomickými dôvodmi sú na strane výdavkov o polovicu vyššie prevádzkové náklady, na strane príjmov finančný model neráta so zapojením príjmov z predaja stávajúceho majetku STV v Bratislave. V neposlednom rade bol braný do úvahy tiež nefinančný faktor spojený s rezistenciou SRo v prípade dislokácie do STV v Mlynskej doline. Táto alternatíva bola hodnotená v Štúdii realizovateľnosti, ktorá bola základom pre spracovanie materiálu, ktorý uznesením č. 906/2007 schválila vláda SR ako Zámer systémového riešenia priestorového usporiadania STV a SRo.
3.3 Ekonomické zhodnotenie alternatív

Variant „AS-IS“ predpokladá, že STV a SRo zostanú vo svojich súčasných priestoroch počas doby zhodnej s uvažovanou dobou trvania realizačných zmlúv, pričom vynaložia prostriedky na investície a obnovovacie investície počas uvedenej doby podľa rozpisu plánovaných investičných výdavkov. V rámci tejto projekcie STV a SRo nebudú schopné realizovať plánované zvýšenie efektivity prevádzky a údržby v takom rozsahu ako sú plánované pre projekt mediálneho komplexu.

V nasledovnej tabuľke je sumarizácia výsledkov porovnania Varianty „AS-IS“ a projektu realizovaného formou PSC. (PSC - Komparátor verejného sektoru predstavuje realizáciu projektu, ktorý je  obstaraný verejným (štandardným) spôsobom).  Obe alternatívy sú realizované verejným sektorom, preto ani v jednej alternatíve nedochádza k prenosu rizík. 
Tabuľka 1: Sumarizácia výsledkov porovnania Varianty „AS-IS“ a projektu realizovaného formou PSC

	Variant, hodnoty v tis. Sk (tis. EUR)
	Nominálna hodnota
	Diskontovaná hodnota

	Variant „AS-IS“ 
	-14 212 747 (-471 776,77) 
	-7 115 399 (-236 187,98) 

	Realizácia projektu PSC (bez vyčíslenia ocenenia rizík)
	-10 008 076 (-332 207,26) 
	-5 334 363 (-177 068,41) 

	Rozdiel („AS-IS“ vs. PSC)
	4 204 671 (139 569,51)
	1 781 036 (59 119,56)

	Rozdiel % (základ = Variant „AS-IS“)
	30%
	25%


Z vyššie uvedenej tabuľky je zrejmé, že výstavba mediálneho komplexu je vo finančnom vyjadrení približne o 25% výhodnejšia než zotrvanie STV a SRo v ich súčasných priestoroch. Okrem toho je potrebné zdôrazniť, že tieto dva varianty, Varianty „AS-IS“ a projektu realizovaného formou PSC, nie sú z kvalitatívneho hľadiska porovnateľné, pretože pri realizácii projektu bude mať STV a SRo, pri modeli PSC, resp. PPP, výrazne kvalitnejšiu budovu, resp. mediálny komplex v porovnaní so súčasnými, aj keď v tom čase, rekonštruovanými budovami STV a SRo.
Z týchto dôvodov odporúčame alternatívu realizácie projektu mediálneho komplexu a v ďalšom texte podrobne analyzujeme jej hlavné aspekty.
4 Funkčné a  technické požiadavky 

Rámcová koncepcia spoločného mediálneho komplexu STV a SRo zohľadňuje analyzované požiadavky a potreby oboch verejnoprávnych inštitúcii (detailne sú zohľadnené v rámci podrobnej Funkčnej špecifikácie a Štúdie technického riešenia, ktoré tvoria základ pre tento materiál, nie sú však jeho súčasťou).

4.1 Funkčné požiadavky

V rámci Funkčnej špecifikácie boli analyzované nasledujúce oblasti a rozpracovaná projekcia budúceho vývoja odvetvia na obdobie 5 – 15 rokov predovšetkým v oblasti programovej ponuky a procesného a funkčného usporiadania verejnoprávnych inštitúcií.

Obrázok 3: Prístup v rámci Funkčnej špecifikácie

[image: image2.emf]Funkčná

špecifikácia

 

Rozhlas

 

Internet a 

interaktívne 

služby

 

Televízia

 

Podpora 

kultúry a 

domácej 

tvorby

 

Vplyv 

digitalizácie

 

Sociálne

trendy a 

preferencie

Programová

stratégia

Služba 

verejnosti a 

preferencie 

divákov/ 

poslucháčov

Procesy, 

organizácia a 

ľudské zdroje

 

Ľudské

zdroje

 

Funkčné

usporiadanie

 

Procesy

 

Legislatívny 

rámec SR

 

Mediálna 

politika EÚ

 

Regulačná

politika

Regulácia a 

legislatíva


Vývoj v oblasti televízneho vysielania

V súčasnosti vysiela STV na dvoch kanáloch: plnoformátovom STV1, zameranom na väčšinového diváka a menšinovo zameranom STV2, ktorý pokrýva viacero rôznych programových typov. Súčasné kanály budú aj v nasledujúcom období dôležitou súčasťou programovej štruktúry STV, doplnené o tematické kanály, pri ktorých sa ponúka zameranie na šport a spravodajstvo. 
Očakávaný vývoj v horizonte 5-15 rokov predpokladá, že digitalizácia rozhlasového a televízneho vysielania poskytne technický rámec podporujúci vznik nových kanálov, vďaka riešeniu problému frekvenčnej nedostatočnosti a zníženia výrobných nákladov. Dôsledkom bude nárast počtu tematických kanálov zameraných na jednotlivé cieľové skupiny. Nárast počtu vysielaných kanálov bude mať za následok absolútny nárast objemu vlastnej výroby a vysielania STV.

Vývoj v oblasti rozhlasového vysielania

V horizonte 3-5 rokov bude programová štruktúra SRo vychádzať zo súčasného stavu. Súčasné okruhy Slovenského rozhlasu sú  plnoformátovými okruhmi, sústreďujúcimi sa na napĺňanie jednotlivých parametrov verejnej služby (spravodajstvo a informovanosť, kultúra a umenie, pôvodná slovenská tvorba,  regionálne vysielanie, vysielanie pre národnostné menšiny, mladú generáciu atď.). Zvolený trend špecializácie a monotematickej orientácie by mal pokračovať a posilňovať sa aj v dlhšom časovom horizonte s nástupom digitálnej technológie (T-DAB).

Očakávaný vývoj v horizonte 5-15 rokov predpokladá, že počet programových okruhov SRo a jednotlivé cieľové skupiny, na ktoré sú tieto okruhy zamerané závisí hlavne od cieľov SRo a analýzy poslucháčskych preferencií. Je predpoklad, že ďalšie vzniknuté okruhy budú monotematicky zamerané a budú odrážať preferencie jednotlivých cieľových skupín, hlavne v oblasti preferencie hudobných štýlov. Zo sledovania vývojových trendov na Slovensku a v zahraničí zároveň vyplýva predpoklad navýšenia objemu prvovýroby.

Zhrnutie 

Od programovej stratégie STV a SRo (počet kanálov)  sa bude odvíjať vývoj v nasledovných oblastiach, kľúčových pre dizajn mediálneho komplexu: 
· Objem vlastnej tvorby;

· Predpokladaný počet zamestnancov (FTE’s -full time equivalent).

Nasledujúca tabuľka reflektuje predpokladaný počet FTE’s a objemy vlastnej výroby v rámci oboch verejnoprávnych vysielateľov:

Tabuľka 2:  Predpokladaný počet FTE´s a predpokladaný objem výroby

	Predpokladaný počet FTE’s
	Predpokladaný objem vlastnej tvorby (horizont 3 – 5 rokov)

	STV
	900 FTE 
	STV (4 kanály)
	11 900 hod./rok 

	SRo*
	512 FTE
	
	

	Rezerva (napr. TASR)
	188 FTE
	SRo (súčasných 7 okruhov)
	43 200 hod./rok

	Celkom
	1 600 FTE
	
	


* Počet FTE’s nezahŕňa členov Orchestra slovenského rozhlasu, ktorí by pôsobili v súčasnej budove SRo

Predpokladaný počet FTE’s
Predpokladaný priemerný celkový počet FTE´s na ktorý bude nový mediálny komplex dimenzovaný je 1600 FTE´s.
V prípade STV predpokladáme v časovom horizonte 5 rokov nárast počtu FTE’s v oblasti jednotlivých výrobných a vysielacích útvarov v dôsledku zvýšenia vlastnej výroby a vysielania. Toto navýšenie bude pozitívne eliminované vplyvom využívania nových technológií a optimalizácie procesov.
V prípade SRo predpokladáme v časovom horizonte 5 rokov mierne zníženie počtu FTE’s v podpornej oblasti v dôsledku synergií zo zjednotenia výkonu a využívania podporných činností oboch verejnoprávnych inštitúcií.
Predpokladaný objem vlastnej tvorby a výroby

V prípade STV predpokladáme v časovom horizonte 5 rokov nárast vlastnej výroby a vysielania spôsobený jednak spustením nových televíznych kanálov a zároveň prebiehajúcim trendom verejnoprávnych vysielateľov v oblasti navyšovania vlastnej výroby a vysielania. Predpokladaný objem vlastnej tvorby STV v horizonte 3-5 rokov je 11 900 hodín ročne.
V prípade SRo predpokladáme v časovom horizonte 5 rokov 10% nárast v oblasti  vlastnej výroby a vysielania s možnosťou ďalšieho rastu po zavedení T-DAB. Predpokladaný objem vlastnej tvorby SRo v horizonte 3-5 rokov je 43 200 hodín ročne.
.

4.2 Technická definícia mediálneho komplexu

Podrobné riešenie, popisy technológií, využitie a charakter priestorov sú detailne popísané v Štúdii technického riešenia, v ktorej boli v rámci rozhlasovej a televíznej technológie analyzované východiská technologického riešenia, požiadavky televíznej a rozhlasovej výroby a vysielania, spoločná technológia a synergie, predpokladaný rozpočet a bolo popísané zvolené technologické riešenie. V rámci stavebného riešenia boli analyzované stavebné a prevádzkové náklady mediálneho komplexu, urbanistické riešenie (lokalita a umiestnenie) a bolo popísané zvolené stavebné riešenie, vrátane plošných a objemových údajov, architektúry, atď. (viď obrázok 3).

Obrázok 4: Prístup v rámci Technickej štúdie
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Umiestnenie mediálneho komplexu sa navrhuje na Landererovej ulici, v ťažisku novo sa tvoriaceho celomestského a regionálneho centra Bratislavy. Jedná sa o priestor, ktorý je súčasťou ľavobrežnej časti Dunaja, ktorá sa v súčasnosti začala prudko stavebne rozvíjať. Z hľadiska významu lokality sa jedná o pozemky s najvyššou mestskou urbanitou.

Pozemok vo vlastníctve MK SR je rovinný, má tvar obdĺžnika, svojou dlhšou stranou je orientovaný do Landererovej ulice. Dopravne je veľmi dobre prístupný zo všetkých strán. Podmieňujúcim faktorom pri tvorbe zastavovacej koncepcie je bezprostredné susedstvo s novou budovou Slovenského národného divadla.

Cieľom projektu je posúdenie vybudovania jednotného kompaktného prevádzkového celku pozostávajúceho z priestorov a zariadení mediálneho komplexu - verejnoprávneho rozhlasu a verejnoprávnej televízie, na vybranom pozemku. Budova bude navrhnutá, postavená, financovaná a prevádzkovaná vybraným súkromným partnerom počas vopred určenej doby.

Nový mediálny komplex STV a SRo vychádza z potreby optimalizovať prevádzku médií v druhej dekáde tohto storočia. Technológia televíznej a rozhlasovej výroby a vysielania postupne konverguje k technologicky veľmi podobnému riešeniu v rámci digitálnej multimediálnej platformy. Prevádzka hlavných technológií bude založená na virtuálnej digitálnej platforme, ktorá modeluje priebehy jednotlivých signálov v prostredí informačných sietí.

Hlavné technické prvky zvoleného technologického riešenia pre televíznu výrobu a vysielanie sú: 

· Úplná HD kvalita;

· Digitálne spracovanie materiálov v podobe dátových súborov -  „File based Operations“ (FBO);

· Digitálne šírenie vysielaných signálov (DVB-T).

Hlavné technické prvky zvoleného technologického riešenia pre rozhlasovú výrobu a vysielanie sú: 

· Digitálne prepojenie na báze protokolu Audio over IP;

· Digitálne spracovanie materiálov v podobe dátových súborov -  „File based Operations“ (FBO);

· Digitálne šírenie vysielaných signálov.

Štúdia technického riešenia preukázala najmä nasledujúce závery:

· Technologické a stavebné riešenie mediálneho komplexu naplnia v rámci možností budúce potreby STV a SRo so zameraním sa na vytvorenie podmienok pre rozvoj vlastnej televíznej a rozhlasovej tvorby;

· Dispozičné riešenie vybrané a schválené Riadiacim výborom projektu a MK SR je technicky realizovateľné;

· Projekt mediálneho komplexu je navrhnutý na úrovni súčasných európskych štandardov úplne porovnateľných s novo budovanými zariadeniami obdobného typu v EU;

· Detailné technické riešenie projektu je navrhnuté v súlade s najlepšou praxou a očakávaným vývojom technológií;

· Zo stavebného hľadiska je plošne, objemovo aj kapacitne výstavba mediálneho komplexu racionálnym riešením, ktoré plne nahradí existujúce budovy STV a SRo po stránke priestorovej;

· V dlhodobom priemere nárokov na prevádzku nehnuteľností je nákladová položka na úrovni cca 50% z existujúceho stavu. Ako pridaná hodnota k dnešnému stavu je nová úroveň technologického vybavenia, ktoré bude spĺňať najmodernejšie nároky na televíznu a rozhlasovú výrobu a vysielanie;

· Uvažovaný pozemok je z hľadiska výstavby a priestorového riešenia dostačujúci;

· V uvažovanej lokalite je možné vybudovať potrebné prípojky médií.

Vybudovanie mediálneho komplexu spočíva v príprave územia a vo vybudovaní výrobnej a administratívnej polyfunkčnej budovy, parkovacích priestorov, vnútornej komunikácie a ďalej vo vybavení mediálneho komplexu technológiou televíznej a rozhlasovej výroby a vysielania.

Súčasťou Štúdie technického riešenia bolo tiež spracovanie referenčného prednávrhu stavby, dispozičného a prevádzkového riešenia. Referenčný návrh bude k dispozícii vybranému súkromnému partnerovi. Konkrétne architektonické návrhy a návrhy dispozičných riešení budú súčasťou ponúk súkromných partnerov. Základné obmedzenia dané územným rozhodnutím by mali byť súkromným partnerom dodržané. V opačnom prípade budú dodatočné náklady a predĺženia súvisiace so zmenou územného rozhodnutia hradené vybraným súkromným partnerom. V prípade, že dôjde k zámernej zmene územného rozhodnutia musí byť taká zmena jasne zdôvodnená adekvátnym zvýšením hodnoty za peniaze Zadávateľa.

Zámerom projektu je navrhnutým riešením umožniť vytvorenie podmienok, ktoré maximálne hospodárne a flexibilne nastavia výstavbu a hlavne prevádzkový charakter zariadenia tak, aby výberové konanie na súkromného partnera mohlo docieliť pre Zadávateľa dosiahnutie maximálnej hodnoty za peniaze. To všetko za predpokladu optimalizácie prevádzkových nákladov - teda dosiahnutia hospodárnej prevádzky.

4.2.1 Technologické riešenie televíznej a rozhlasovej výroby a vysielania

4.2.1.1 Hlavné princípy a ciele technologického riešenia

Princípy technologického riešenia sú nasledovné:

· Najlepšia možná technická kvalita;

· Efektívny tok operácií;

· Synergie medzi televíznymi a rozhlasovými operáciami;

· Prispôsobenie očakávaným budúcim nárokom.

Cieľom projektu mediálneho komplexu  STV a SRo bude vytvoriť systém, ktorý:

· Je  moderný, využíva najnovšie metódy a efektívne technologické štandardy, zohľadňujúc vývoj na trhu;

· Je rozšíriteľný tak po kvantitatívnej, ako aj po kvalitatívnej stránke a to hospodárnym spôsobom;

· Má svoju stabilnú hodnotu;

· Má najlepší pomer cena/kvalita;

· Je realizovateľný;

· Môže byť ovládaný automaticky, minimalizujúc nutnosť ľudského zásahu;

· Korešponduje so zahraničnými technologickými a produkčnými normami z oblasti televízneho a rozhlasového vysielania;

· Jeho prevádzka je efektívna a údržba jednoduchá;

· Mal by byť homogénny, a preto je tvorený komponentmi od čo najmenšieho počtu výrobcov.

4.2.1.2 Technologické riešenie televíznej výroby a vysielania

Riešenie vychádza z poznatkov ako sa v súčasnosti budujú moderné televízie a z vízie technologických možností a potrieb v dobe realizácie predmetu tejto štúdie, teda v horizonte rokov 2012 až 2013. 

Vychádzame teda z predpokladu, že celá televízna výroba v tomto mediálnom komplexe bude (a to aj na základe odporúčaní EBU) realizovaná vo vysokom rozlíšení, HD 1080 p/50. Uvažujeme s vyšším počtom vysielaných kanálov ako v súčasnosti, technologické riešenie predpokladá vybudovanie šiestich vysielacích pracovísk, pričom nosným pilierom distribučných trás bude digitálna terestriálna sieť, ktorá by v tomto čase mala byť (minimálne pre potreby STV) dobudovaná. Technologické riešenie je samozrejme nastavené tak, aby celý výrobný proces prebiehal v bezpáskovom prostredí, použitie tradičných strojov televízneho magnetického záznamu a ich médií sa obmedzí len na prepis a digitalizáciu materiálov z archívu, resp. vo výnimočných prípadoch. Štúdia predpokladá vybudovanie nového, plne digitálneho a automatizovaného archívu.

Chrbticou celého technologického systému je vyspelá, rýchla počítačová sieť (10GBit/s) ktorá zabezpečuje transport a transfer materiálov v paketoch v súborovej podobe medzi rekordovacími, produkčnými a vysielacími servermi, ako aj z a do archívu, výmenu grafických materiálov a v rámci postprodukcie prenos medzi produkčným serverom a nelineárnymi strihovými pracoviskami a pracoviskami zvukovej výroby. 

Distribúciu signálov v natívnej podobe zabezpečuje centrálny, plne redundantný HD-SD SDI (3GHz) router (možnosť aj čiastočnej decentralizácie na menší počet dedikovaných routerov) umožňujúci vzájomné prepojenie prakticky všetkých zariadení na úrovni nekomprimovaného videa s embedovaným audiom. 

Prvotná výroba je sústredená v štúdiách vybavených kompletne od kamier cez obrazový switcher až po recording technológiou HD. Pripúšťame aj možnosť virtuálneho štúdia, je však na zváženie nakoľko efektívne ho dokáže STV využívať. Spravodajské štúdia sú vybavené robotickými hlavami.

Súčasťou modernej verejnoprávnej televízie je aj kvalitný webový portál, IP TV a interaktivita.

Štúdia predpokladá centrálnu lokalizáciu úplnej väčšiny technológie, zálohové napájanie energiou a chladenie, so všetkými atribútmi a požiadavkami, ktoré sa dnes bežne aplikujú pri výstavbe moderných serverovní s 24 hodinovou prevádzkou 365 dní do roka. Súčasťou technológie je aj satelitný park a celá infraštruktúra zabezpečujúca akvizíciu materiálov z externého prostredia a odovzdávanie vlastného signálu distribučným operátorom. 

4.2.1.3 Technologické riešenie rozhlasovej výroby a vysielania

Technologické riešenie rozhlasovej výroby a vysielania je postavené na digitálnej technológii, ktorá bude umožňovať kompatibilné formátové spracovanie bez ohľadu na to, kde vznikol primárny záznam. Používanie spoločnej hostujúcej platformy umožní produkovať zvukové diela tam, kde je to z hľadiska technologickej platformy optimálne. Migrácia zvukových súborov a všetkých sprievodných súborov (sessions) pozdĺž technologického reťazca umožní plynulú zvukovú výrobu, špecializované prostredie ale zároveň aj vysokú mieru redundancie technických prostriedkov.

Zvuková prvovýroba, ktorá kladie najvyššie požiadavky na priestorovú akustiku, bude v oblasti vzniku záznamov primárnej zvukovej suroviny využívať špecializované prostredie pre záznam a následne univerzálne prostredie pre spracovanie. Akustické riešenie réžií zvukovej prvovýroby bude musieť byť unifikované, aby akustické podmienky pri prenose spracovania z jedného pracoviska na druhé dávali tvorivému kolektívu rovnaké akustické posluchové podmienky.

Infraštruktúra mediálneho komplexu prinesie najviac synergií pri prevádzkovaní oboch inštitúcií. Transportné kapacity IT prostredia, ktoré vyhovujú náročným požiadavkám videoaplikácií, bez problémov naplnia potreby SRo. Už súčasné prenosové kapacity s rezervou spĺňajú v oblasti rozhlasových technológií beh procesov v reálnom čase (audio over IP.) Tak sa stáva infraštruktúra presunu zvukových súborov ako aj modulačné spoje a prepoje, jednotnou platformou nad IT sieťou. Táto skutočnosť dramaticky znižuje náklady na kabeláže v rámci multimediálneho komplexu. Optické a metalické dátové spoje z hľadiska masovosti nasadenia a sériovosti výroby jednotlivých komponentov posunuli profesionálnu zvukovú techniku do cenovo dostupnej hladiny. Fenomén sériovosti umožní podstatne rýchlejšiu obnovu technologických celkov a spôsobí využívanie technológií skôr ako dosiahnu morálne zastaranie. 

4.2.1.4  Spoločná technológia a synergie 

Konvergencie platforiem do spoločnej multimediálnej platformy v budúcnosti ukážu, že technológie používané v oboch inštitúciách budú v modularite riešiť projekty naprieč platformami. Podiel zdieľaných činností v jednotlivých funkčných oblastiach je uvedený v nasledujúcej tabuľke.

Tabuľka 3: Podiel spoločne vykonávaných a využívaných činností
	Oblasť
	Podiel spoločného využívania technológií

	Akvizícia spravodajských materiálov
	70 až 80%

	Načítanie a ukladanie materiálu
	80 až 90%

	Zvuková výroba
	10 až 20%

	Digitalizácia a formátová konverzia
	40 až 50%

	Prenosy
	40 až 50%

	Distribúcia a kontrola signálov
	30 až 40%

	Monitoring distribučných tras
	30 až 40%

	Príjem a odovzdávanie signálov z rôznych zdrojov (Externá konektivita)
	70 až 80%

	Dohľad nad centrálnou technologickou miestnosťou (Serverovňa)
	100%

	Servis
	50 až 60%

	Operatívna archivácia(HDD Storage
	80 až 90%

	Dlhodobá digitálna archivácia (Cart storage)
	80 až 90%

	Archivácia dátových médií
	50 až 60%

	Archivácia  páskových médií
	50 až 60%


4.2.2 Stavebné riešenie

Podrobné stavebné riešenie je rozpracované v Štúdii technického riešenia.

V rámci Štúdie technického riešenia boli overené objemové a kapacitné požiadavky na mediálny komplex konkrétnym prednávrhom stavby a dispozično-prevádzková schéma bola overená na konkrétnom stavebnom pozemku.

Pri návrhu základného usporiadania rozhodujúcich funkcií bolo postupované tak, že celý komplex požadovaných funkcií, ktoré je potrebné v objekte umiestniť bol rozdelený do niekoľkých základných prevádzkovo súvisiacich celkov a to:

· administratívna časť;

· štúdiová časť;

· obslužná časť.

Objemové a funkčné požiadavky STV a SRo boli spracované na základe podkladov a vstupov od oboch inštitúcií. Základné usporiadanie jednotlivých celkov bolo plošne overené v 2D modely a priestorové usporiadanie bolo overené v 3D modely, čo je dokumentované graficky.

Súčasne s návrhom základného objemu stavby a jej vnútorného usporiadania bolo navrhnuté aj umiestnenie stavby do konkrétneho stavebného pozemku na Landererovej ulici vrátane výškového overenia a na návrhu napojenia objektu na okolité priestorové a dopravné súvislosti.

Na základe prednávrhu stavby boli špecifikované základné parametre stavby ako sú:

· parametre prevádzkové (sú v texte 2x , viz odrážku 5.) – v členení na parametre konštrukčné, technické stavebno-fyzikálne, technologické a bezpečnostné;

· parametre kapacitné – v členení na technické, plošné a objemové údaje;

· parametre cenové - v členení na ceny stavebnej realizácie a obstaranie stavby;

· parametre energetické – v členení na nároky na spotrebu energií a médií;

· parametre prevádzkové – v členení na náklady energetické, prevádzkové, režijné, údržbu a opravy, vrátane porovnania s jestvujúcim stavom oboch inštitúcií;

· časový plán vývoja prevádzkových nákladov a reinvestícií po dobu 25 rokov;

· časový plán prípravy a realizácie stavby;

· orientačný Cash Flow prípravy a realizácie investície.

4.2.2.1 Lokalita

Lokalita sa nachádza v Bratislave, v ťažisku novo sa tvoriaceho celomestského a regionálneho centra Bratislavy. Jedná sa o priestor, ktorý je súčasťou ľavobrežnej časti Dunaja, ktorá sa v súčasnosti začala prudko stavebne rozvíjať. Z hľadiska významu lokality sa jedná o pozemky s najvyššou mestskou urbanitou.

Obrázok 5: Katastrálna snímka pozemku (p.č. 9155/15 – 9155/20 vyznačené na červeno) na ktorom bude stavba umiestnená.
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Okolie stavebného pozemku je vymedzené:

· z južnej strany budovou Slovenského národného divadla, a komplexom Eurovea;

· z východnej strany novobudovaným komplexom výškových budov Panorama City, na Čulenovej ulici;

· zo severnej strany stavebným blokom Bottova- Továrenská, kde sa predpokladá výstavba ďalších výškových budov;

· zo západnej strany budovou poisťovne Allianz.

Z hľadiska urbanistického je Landererova ulica novou ideovo-priestorovou osou nového Bratislavského centra. Umiestnenie mediálneho komplexu v danej lokalite ako funkcie celoslovenského významu je vhodné. Mediálny komplex sa stane súčasťou obrazu nového bratislavského centra.

Na nasledujúcom obrázku je ukážka vizualizácie umiestenia mediálneho komplexu vo zvolenej lokalite: 

Obrázok 6: Vizualizácia umiestnenia mediálneho komplexu
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4.2.2.2 Základná prevádzková koncepcia

Štúdiová časť

Štúdiová časť tvorí priestorový základ budovy a teda podstatným spôsobom ovplyvňuje usporiadanie objektu ako celku. Určujúce sú požiadavky na prevýšenie priestorov štúdií oproti bežným konštrukčným výškam, požiadavky na stavebno-technickú a konštrukčnú oddelenosť štúdií od ostatných priestorov budovy /dom v dome/ a požiadavky na umiestnenie náročných technológií rozhlasu a televízie.

Administratívna časť

Administratíva by mala byť lokalizovaná do dvoch polôh. V 2.-5. nadzemnom podlaží na obvod budovy, čím sa vytvára stavebný izolačný priestor voči štúdiám hlavne zo strany  Landererovej ulice. V 6.-8. nadzemnom podlaží celoplošne kde sú lokalizované hlavne administratívne pracoviská a pracoviská súvisiace s vedením a riadením prevádzky. Na najvyššom podlaží sa využíva možnosť horného presvetlenia, kde budú lokalizované nadstavbové a reprezentačné priestory mediálneho komplexu.

Zásobovanie a garážovanie

Dimenzovanie a priestorové usporiadanie zásobovacieho traktu je navrhnuté tak, aby bola zabezpečená bezkolízna obsluha ako vlastnej budovy, tak aj susediacej budovy Slovenského národného divadla

Limitujúcim prvkom je príjazd a odstavovanie veľkých nákladných vozidiel kategórie N3 a N2. V prízemí sú vytvorené garážové priestory ako v časti STV pre 9 veľkých nákladných vozidiel a v časti SRo pre 4 veľké nákladné vozidlá. Garážové priestory sú priamo prístupné z bočných obslužných komunikácií.

Zásobovanie menšími vozidlami ako sú vozidlá kategórie N1, M1 a OA je ako z prízemia tak aj z prvého suterénu.

Parkovanie vozidiel

Parkovanie vozidiel v prízemí bude možné hlavne pre služobné vozidlá Bude časovo obmedzené riadeným systémom. Odstavovanie vozidiel kategórie N1 a M1 a OA bude ťažiskovo v podzemí.

V podzemí je umiestnené hlavne parkovanie osobných motorových vozidiel ako služobných tak aj zamestnaneckých. 

Navrhnutých je päť podzemných úrovní. Vjazd a výjazd v podzemí je riešený formou dvoch priamych rámp s vnútorným okruhom. V prvom podzemnom podlaží je cca 150 miest určených na odstavovanie služobných vozidiel. a v ostatných štyroch podlažiach je navrhnuté parkovanie osobných motorových vozidiel zamestnancov a návštevníkov.

Vzhľadom na časové rozloženie prevádzky objektu sa dá predpokladať útlm zaťaženia parkovania vo večerných hodinách, čo môže byť využité pre návštevníkov Slovenského národného divadla.

Technické zariadenia budovy

Z hľadiska priestorového sa jedná hlavne o sústavu strojovní a a zariadení technického vybavenia stavby, riešeného v rámci stavebnej časti. Jedná sa najmä o strojovne vzduchotechniky, chladenia, kúrenia, slaboprúdových zariadení a pod. Lokalizované sú do troch hlavných polôh a to do prvého suterénu, do polôh v priamej väzbe na štúdiá a do polôh strešných podlaží, podľa potreby, vždy vo väzbách na miesta spotreby.

Technologické zariadenia

Z hľadiska technologického vybavenia je potrebné predpokladať vybavenie objektu v duchu najnovších trendov 21. storočia. Jedná sa hlavne o stanovenie perspektívnej miery štandardu technickej úrovne zabudovaných technologických zariadení. 

Základným jadrom technologického systému mediálneho komplexu je hlavná serverovňa s centrálnym velínom. Riadiaci komplex je umiestnený v ťažisku štúdiového traktu na 4.a 5. NP ako spoločné zariadenie STV a SRo. V nadväznosti na serverovňu, na 5. NP je lokalizovaný archív spravodajský a archív produkčný. Hlavné archívne priestory je možné diferencovať pre STV a SRo.

Ostatné technologické zariadení týkajúce jednotlivých výrobných pracovísk sú v priamej nadväznosti na jednotlivé pracoviská. Lokalizácia je riešená diferencovane podľa príslušnosti k jednotlivým priestorom a technologickým celkom.

4.2.2.3 Prevádzkové riešenie budovy

Kapacitné údaje

Zastavaná plocha všetkých podlaží



96 212 m2
Podlahová plocha všetkých podlaží


 
81 780 m2
Obstavaný priestor





356 330 m3
Počet stálych pracovných miest v administratíve


1 600

Počet nadzemných podlaží




9

Počet podzemných podlaží




4

Počet parkovacích státí 





820
Počet miest v stravovacích zariadeniach



400

Plocha obchodov a služieb




500 m2
Ročná potreba tepla





9 700 MWh/rok

Ročná potreba elektrickej energie



6 100 MWh/rok
4.2.3 Investičné výdavky a prevádzkové náklady projektu

4.2.3.1 Investičné výdavky 

Pre účely finančného modelu projektu boli investičné výdavky definované ako celkové výdavky na prípravu výstavby a samotnú výstavbu areálu mediálneho komplexu a celkové výdavky na obstaranie technológií rozhlasovej a televíznej výroby a vysielania (technológie mediálneho komplexu).

Výdavky na výstavbu zahŕňajú stavebné úpravy a stavebné práce, investície spojené s výstavbou prípojok a inštalácií (silnoprúd, slaboprúd, plyn, voda, kanalizácia, systémy vykurovania a vzduchotechniky), vybavenie interiérov nábytkom a technológiami, vrátane súvisiacich služieb. Všetky investičné výdavky obsiahnuté v tejto kapitole sú uvedené bez DPH.

Požiadavky na stavebnú časť (výmery, kapacity a štandardy) a požiadavky na technologickú časť (rozhlasové a televízne technológie) boli prevzaté zo Štúdie technického riešenia. 

Investičné výdavky boli detailne vyčíslené v Štúdii technického riešenia. 

Hodnota investičných výdavkov stavebnej časti projektu je vyčíslená vo výške 2 731 238 227 Sk                   (90 660 500 EUR).

Hodnota investičných výdavkov technologickej časti projektu je vyčíslená vo výške 1 427 100 000 Sk (47 371 041 EUR).
Investície technologickej časti

Nasledujúca tabuľka obsahuje investičné výdavky na technológie rozhlasovej a televíznej výroby a vysielania (uvedené v cenách roku 2008).
Podrobný odhad investičných výdavkov televíznej a rozhlasovej technológie je uvedený v Štúdii technického riešenia.  
Tabuľka 4: Celkové investičné výdavky v oblasti televíznej a rozhlasovej technológie

	Výdavky na televízne a rozhlasové technológie
	Cena Sk (EUR)

	Televízne technológie
	1 149 100 000 (38 143 132,18)

	Rozhlasové technológie
	278 000 000 (9 227 909,45)


	Spolu
	1 427 100 000 (47 371 041,63)


Investície stavebnej časti

Nasledujúca tabuľka obsahuje investičné výdavky na výstavbu areálu mediálneho komplexu v členení na jednotlivé prevádzkové časti (uvedené v cenách roku 2008). Podrobný odhad investičných výdavkov stavebnej časti je uvedený v Štúdii technického riešenia.
Tabuľka 5: Investičné výdavky areálu mediálneho komplexu

	Rekapitulácia základnej stavebnej ceny
	Stavebná cena bez DPH
	Podiely

	
	Sk (EUR)
	%

	Stavebná časť - nadzemie
	1 025 900 000 (34 053 641,37)
	42,24%

	Výrobná časť - nadzemie
	467 710 000 (15 525 127,8)
	19,26%

	Interiér - nadzemie
	272 170 000 (903 438,89)
	11,21%

	Stavebná časť - podzemie
	575 110 000 (19 090 154,68)
	23,68%

	Vonkajšky
	88 000 000 (2 921 064,86)
	3,62%

	Spolu
	2 428 890 000 (80 624 377,61)
	100,00%


Nižšie uvedená tabuľka obsahuje rozpočtované investičné výdavky na prípravu stavby a potrebnú infraštruktúru a technické zabezpečenie mediálneho komplexu. 

Tabuľka 6: Investičné výdavky na prípravu stavby a infraštruktúru 

	Výdavky na prípravu stavby
	Stavebná cena bez DPH

	
	Sk (EUR)

	Obstaranie stavby

	292 632 667 (9 713 625,01)

	Príprava územia
	7 286 670 (241 873,13)

	Prieskumné práce
	2 428 890 (80 624,38)

	Spolu
	302 348 227 (10 036 122,52)


Porovnanie PSC a PPP

Pri konštrukcii finančného modelu pre účely porovnania ekonomickej výhodnosti zapojenia súkromného partnera do výstavby a prevádzky mediálneho komplexu sa vychádzalo z jednotného technického zadania definovaného v Štúdii technického riešenia. Pre zachovanie porovnateľnosti variantov bol uvažovaný zhodný rozsah a kvalita mediálneho komplexu, či už bude postavený verejným sektorom alebo súkromným partnerom. Na základe tohto predpokladu budú investičné výdavky u oboch uvažovaných variantov zhodné, lebo verejný sektor aj súkromný partner budú musieť realizovať rovnakú stavbu za trhovú cenu. Celková hodnota investičných výdavkov porovnávaných variantov sa bude líšiť o riziká spojené s výstavbou a schopnosťou investora riadiť výdavky a termíny výstavby.

4.2.3.2 Náklady  životného cyklu, náklady na obnovu a reinvestície

Pre analytické účely projektu boli uvažované náklady životného cyklu objektov ako celkové náklady spojené s nutnou obnovou stálych aktív, ktoré v projekte vzniknú po celú dobu jeho trvania.
Náklady životného cyklu technológií

Pri tvorbe plánu životného cyklu televíznych a rozhlasových technológií bolo uvažované s diferencovaným investičným obnovovaním podľa povahy jednotlivých technológií. Doba počas ktorej je uvažované s obnovovaním je 10 rokov s cieľom odovzdania technológie v obnovenom a prevádzky schopnom stave.

Podrobný odhad obnovovacích nákladov televíznej a rozhlasovej technológie je uvedený v Štúdii technického riešenia.

Na zabezpečenie obnovy technológií v novom mediálnom komplexe sú potrebné v období 10 rokov obnovovacie náklady v hodnote 1 428 240 000 Sk (47 408 882 EUR) - na televízne technológie 1 133 340 000 Sk (37 619 996 EUR) a na rozhlasové technológie 294 900 000 Sk (9 788 886 EUR). 

Obnovovacie náklady sú uvedené v cenách roku 2008 a nie sú indexované.

Obnovovacie technológie (repairs) sú súčasťou Technickej štúdie a ďalších dokumentov (Finančno – ekonomická štúdia realizovateľnosti – OBC), na základe ktorých sa tvorila Rámcová koncepcia výstavby spoločného mediálneho komplexu Slovenskej televízie a Slovenského rozhlasu. Na základe časového a vecného harmonogramu opráv je možné konštatovať, že ku koncu desaťročného životného cyklu budú rozhlasové, televízne a IT-IS technológie na cca 80% obnovené. Detailný odhad obnovovacích nákladov podľa jednotlivých typov technológii (zvlášť pre televízne a rozhlasové technológie) je uvedený v prílohách 5 a 6 tohto dokumentu.

Náklady životného cyklu stavebnej časti

Niektoré konštrukčné prvky strácajú opotrebovaním svoju technickú funkciu, spoľahlivosť a kvalitu. Z hľadiska životnosti je možné konštrukčné prvky rozdeliť na prvky krátkodobé a dlhodobé. Obvykle sa za dlhodobé označujú konštrukcie, ktoré stavbu ako celok charakterizujú a od ktorých priamo závisí technická životnosť stavby. Patria medzi ne: konštrukcia základov, zvislé a vodorovné nosné konštrukcie, schodiská, konštrukcia strechy – krov bez strešnej krytiny. S ohľadom na predpokladanú dĺžku trvania projektu nebudú mať náklady na obnovu prvkov dlhodobej životnosti veľký význam, pretože životnosť projektovaných dlhodobých prvkov je dlhšia než plánovaná doba prevádzkovej fázy projektu (25 rokov).

Uvažované náklady životného cyklu projektu sú tvorené predovšetkým nákladmi na nutnú obnovu prvkov krátkodobej životnosti, t.j. všetkými konštrukciami a systémami, u ktorých sa predpokladá, že sa budú počas dobu trvania projektu aspoň 1x obnovovať. Opotrebovanie konštrukčných prvkov závisí na kvalite jednotlivých prvkov, spôsobe využívania budovy, na rozsahu technickej starostlivosti a v neposlednom rade na klimatických podmienkach.

Vlastník, alebo operátor budovy musí vykonávať pravidelné periodické prehliadky, opravy, údržbu a revízie stavu stavebných konštrukcií a konštrukčných prvkov. Určujúcim faktorom je tak požadovaný rozsah a kvalita údržby budovy. Na celkovú výšku nákladov životného cyklu má tiež vplyv zmena požiadaviek na stavbu a na jej technické vybavenie, s ohľadom na zvyšujúce sa požiadavky na štandardy využívania. 

Časové intervaly výmeny jednotlivých konštrukčných prvkov objektu boli stanovené na základe obvyklých garancií a odporučených termínov opráv, ktoré predpisujú výrobcovia použitého stavebného materiálu a vybavení. Pri systémoch u ktorých neboli predpísané odporučené intervaly životnosti opráv, boli intervaly reinvestícií stanovené na základe skúseností s obdobnými projektmi.

Pre účely tejto analýzy boli pri každom objekte stanovené náklady a intervaly opráv a obnovy a údržby bežných stavebných prvkov, výrobnej časti, interiéru a podzemnej časti. 

Na zabezpečenie obnovy stavebných prvkov v novom mediálnom komplexe sú potrebné v období                    25 rokov obnovovacie náklady v hodnote 791  256  000 Sk (26 264 887 EUR) - obnovovacie náklady sú uvedené v cenách roku 2008 a nie sú indexované.
Náklady životného cyklu PSC vs. PPP  

Pri konštrukcii finančného modelu pre účely porovnania ekonomickej výhodnosti zapojenia súkromného partnera do výstavby a prevádzky mediálneho komplexu bol vytvorený základný predpoklad zachovania hodnoty stálych aktív po celú dobu trvania projektu. Pre zachovanie porovnateľnosti variantov bola uvažovaná zhodná povinnosť vlastníka aj operátora, realizovať údržbu, opravy a reinvestície tak, aby na konci uvažovanej dĺžky existencie projektu (28 rokov) bola zachovaná substančná hodnota stálych aktív. Na základe tohto predpokladu sa budú náklady životného cyklu približovať pri oboch uvažovaných variantoch, lebo vlastník aj operátor budú musieť zrealizovať rovnaké opravy a reinvestície. V rámci finančného modelu projektu sú náklady životného cyklu kalkulované pre variantu PSC aj PPP ako zhodné.

4.2.3.3 Prevádzkové náklady

Prevádzkové náklady tvoria tie náklady a výdavky, ktoré priamo súvisia so zabezpečením prevádzky a chodu zvažovaného projektu. 

Prevádzkové náklady technologickej časti

Pri projekcii nákladov na prevádzku televíznej a rozhlasovej technológie bolo vychádzané z navrhovaného riešenia, kde ceny boli odhadnuté podľa porovnateľných už prevádzkovaných technológií. 

Na zabezpečenie prevádzky technológií v novom mediálnom komplexe sú potrebné ročne priemerné náklady v hodnote 45 960 000 Sk (1 525 592 EUR) - na televízne technológie 37 620 000 Sk (1 248 755 EUR) a na rozhlasové technológie 8 340 000 Sk (276 837 EUR). 

Podrobný odhad prevádzkových nákladov televíznej a rozhlasovej technológie je uvedený v Štúdii technického riešenia (prevádzkové náklady sú uvedené v cenách roku 2008 a nie sú indexované).

Prevádzkové náklady technológií v prípade PPP

Pri hodnotení možností zvýšenia efektívnosti mediálneho komplexu zapojením súkromného partnera projektu boli starostlivo hodnotené všetky činnosti vykonávané súkromným partnerom. Na základe skúseností s obdobnými projektmi sme predpokladali, že prevádzkové náklady v oblasti televíznych technológií je možné znížiť v priemere až o 20 % v technologických oblastiach. 

Prevádzkové náklady stavebnej časti

Pri projekcii nákladov na prevádzku sa vychádzalo z navrhovaného riešenia, kde ceny boli odhadnuté podľa porovnateľných už prevádzkovaných objektov. 

Jedná sa o odhady, ktoré sú vypočítané za použitia predpokladaných spotrieb podľa navrhovaných parametrov a pomerných ukazovateľov na vybrané merné jednotky. Do úvahy boli brané aj dostupné údaje o súčasných nákladoch STV a SRo na vybrané položky.

Na zabezpečenie prevádzky a údržby stavebnej časti v novom mediálnom komplexe sú potrebné ročne priemerné náklady v hodnote 91 408 000 Sk (3 034 189 EUR) - na prevádzku 85 000 000 Sk (2 821 483 EUR) a na údržbu 6 408 000 Sk (212 706 EUR). 

Podrobný odhad prevádzkových nákladov stavebnej časti je uvedený v Štúdii technického riešenia (prevádzkové náklady sú uvedené v cenách roku 2008 a nie sú indexované).

4.2.4 Výnosová štruktúra projektu

Výnosy projektu rátajú s predpokladaným výnosom z predaja existujúceho nehnuteľného majetku STV (budova a pozemky) v Bratislave a využitím takto získaných peňažných prostriedkov na financovanie stavebnej časti projektu.

Predpokladá sa, že po presťahovaní sa STV a SRo do mediálneho komplexu prejde na základe plánovanej legislatívnej úpravy existujúci nepotrebný nehnuteľný majetok STV a SRo na štát (do správy MK SR). MK SR zrealizuje predaj nepotrebného nehnuteľného majetku po STV. Majetok SRo bude využitý pre kultúrne účely. MK SR poskytne STV a SRo účelovú dotáciu (kapitálový transfer) na zabezpečenie úhrad za dostupnosť pre STV a SRo..

Pre účely tejto štúdie predpokladáme, že čistý výnos z predaja nepotrebného majetku STV bude 1 000 000 000 Sk (33 193 918 EUR) v bežných cenách predpokladaného roku realizácie predaja (2015).
4.2.5 Investičné výdavky a prevádzkové náklady Alternatívy 1 - Inštitúcie zostanú v súčasných budovách (AS-IS)

Pre porovnanie sme v našej štúdii pracovali aj s alternatívou pri ktorej ostanú STV a SRo v existujúcich budovách a  zrealizujú ich rekonštrukciu a modernizáciu. Pre porovnanie sme stanovili investičné výdavky, prevádzkové náklady a reinvestície.

4.2.5.1 Predpokladané výdavky modernizácie budov STV a SRo

Objekty, v ktorých v dnešnej dobe pôsobia verejnoprávne inštitúcie STV a SRo boli postavené pred 33 rokmi (výšková budova STV v Mlynskej doline) resp. 23 rokmi (Rozhlasové  stredisko  Bratislava, tzv.  „Pyramída“). V prípade oboch areálov v poslednom období z dôvodu nedostatku financií neboli uskutočnené zásadné investície do komplexnej rekonštrukcie alebo modernizácie stavieb.

Väčšina investícií v minulosti bola spojená skôr s požiadavkami na úpravy pre potrebu inštalácie moderných technológií. Trvalým následkom nedostatku financií na investície do modernizácie budov je morálna zastaranosť a nehospodárna prevádzka objektov z hľadiska ich dispozičného riešenia a s nimi súvisiaca energetická náročnosť. V prípade ďalšieho zotrvania inštitúcií vo svojich pôvodných objektoch bude potrebné uskutočniť zásadnú modernizáciu objektov s cieľom zabezpečiť ich hospodárne fungovanie hlavne z pohľadu ich energetickej náročnosti. 

V nižšie uvedených tabuľkách sa uvádzajú orientačné náklady na modernizáciu budov. V rámci sumy za modernizáciu sa predpokladá uskutočnenie modernizácie celého objektu na kvalitatívnu úroveň porovnateľnú s priemernou novostavbou.  Skutočná výška nákladov na  modernizáciu však bude v reálnych podmienkach realizácie závisieť od celkovej koncepcie a rozsahu modernizácie, postupe a materiáloch navrhnutých projektantom, ale tiež od detailného preskúmania objektov pred vykonaním rekonštrukcie. 

Dôležité v prípade realizácie modernizačného projektu bude identifikovať prípadné škodlivé látky použité pri výstavbe (napr. azbest v obvodových plášťoch budov) a zabezpečiť ich odborné a bezpečné odstránenie.

Podrobný odhad výdavkov na modernizáciu objektov STV a SRo je uvedený v Štúdii technického riešenia. Prevádzkové náklady v nižšie uvedenej tabuľke sú uvedené v cenách roku 2009. 
Tabuľka 7: Rekapitulácia výdavkov na modernizáciu objektov STV a SRo

	Názov areálu
	Odhad nákladov na modernizáciu               (v cenovej úrovni roku 2009)

	
	

	
	tis. Sk (tis. EUR)

	Areál STV
	1 011 398 (335 72,26)

	Areál SRo
	1 520 232 (50 462,46)

	Celkom obe inštitúcie
	2 531 630 (84 034,72)


Modernizácia budov STV predstavuje investíciu vo výške približne 1,520 mld. Sk (50 462,46 EUR) a v prípade SRo 1,011 mld. Sk (335 72,26 EUR). Celkové náklady na rekonštrukciu obidvoch objektov sa odhadujú na cca. 2,53 mld. Sk (84 034,72 EUR).
V prípade uskutočnenia komplexnej modernizácie budov, táto nebude mať vplyv na výrazné zlepšenie efektívnosti využitia priestorov, ktoré vyplýva z členenia budov a nastavenia procesov prevádzky.

4.2.5.2 Predpokladané výdavky životného cyklu existujúcich budov STV a SRo

Pri obnovovacích výdavkoch existujúcich budov STV a SRo sme vychádzali z  predpokladanej ceny týchto budov po rekonštrukcii v roku 2009 a ďalej sme predpokladali percentuálne a časovo zhodný harmonogram reinvestícií ako v prípade budovy mediálneho komplexu. Tento predpoklad je konzervatívny, vzhľadom na to, že neuvažuje s reálne väčším opotrebením budov po rekonštrukcii v porovnaní s novo postavenou budovou.

Pre účely porovnania sme ako východziu cenu pre výpočet veľkosti reinvestícií stanovili odhadom cenu budovy STV po rekonštrukcii vo výške 2 360 000 000 Sk (78 337 648 EUR) a cenu budovy SRo po rekonštrukcii  vo výške 1 820 000 000 Sk (60 412 932 EUR) - v cenách roku 2008.

4.2.5.3 Predpokladané prevádzkové náklady STV a SRo

Pri odhade prevádzkových nákladov STV a SRo sme vychádzali z nákladov týchto inštitúcií v roku 2007. Predpokladali sme časový vývoj týchto nákladov s rovnakým priebehom ako sa uvažuje v prípade vývoja týchto nákladov v prípade mediálneho komplexu. Ďalej sme predpokladali, že po rekonštrukcii budov v roku 2009 klesnú náklady na energie o 10 %, čo sa s ohľadom na celkovú štruktúru nákladov prejaví poklesom celkových prevádzkových nákladov o 5 %. V nasledujúcich tabuľkách sú uvedené prevádzkové náklady STV a SRo za rok 2007.

Tabuľka 8: Súčasné náklady na prevádzku budovy STV

	Súčasné náklady na prevádzku budovy STV
	Cena bez DPH  za rok
	Podiely

	
	tis. Sk (tis. EUR)/rok
	%

	Vodné
	1 600 (53,11)
	1,97%

	Stočné
	1 583 (52,55)
	1,95%

	Teplo
	15 252 (506,27)
	18,81%

	Elektrická energia
	19 566 (649,47)
	24,13%

	Strážna služba vrátanie hasičskej
	16 968 (563,23)
	20,92%

	Upratovanie 
	5 221 (173,31)
	6,44%

	Odstraňovanie odpadu
	826 (27,42)
	1,02%

	Údržba a opravy*
	6 000 (199,16)
	7,40%

	Daň z nehnuteľnosti
	5 476 (181,77)
	6,75%

	Poistné**
	2 171 (72,06)
	2,68%

	Správa budovy*
	6 436 (213,64)
	7,94%

	Spolu
	81 099 (2691,99)
	100,00%


* údaje odhadnuté – celková čiastka za správu a údržbu je 12 436 tis. Sk/rok (380,93 tis. EUR/rok), čiastka bola rozdelená odhadom

** údaj zahŕňa poistené nehnuteľnosti a z  hnuteľného majetku len majetok, ktorý nie je starší ako 10 rokov  

Tabuľka 9: Súčasné náklady na prevádzku budovy SRo

	Súčasné náklady na prevádzku budovy  SRo
	Cena bez DPH  za rok
	Podiely

	
	tis. Sk (tis. EUR)/rok
	%

	Vodné
	2 037 (67,62)
	2,75%

	Stočné
	2 015 (66,89)
	2,72%

	Teplo
	18 566 (616,28)
	25,08%

	Elektrická energia
	23 196 (769,97)
	31,34%

	Strážna služba
	5 510 (182,90)
	7,44%

	Upratovanie *
	7 000 (232,36)
	9,46%

	Odstraňovanie odpadu
	1 660 (55,10)
	2,24%

	Údržba a opravy
	2 479 (82,29)
	3,35%

	Daň z nehnuteľnosti
	4 261 (141,44)
	5,76%

	Poistné
	747 (24,80)
	1,01%

	Správa budovy a ostatné služby*
	6 542 (217,15)
	8,84%

	Spolu
	74 013 (2456,78)
	100,00%


* údaje odhadnuté – celková čiastka na správu budovy vrátane upratovania 13 031 tis. Sk/rok (432,55 tis. EUR/rok), čiastka za ostatné služby je 511 tis. Sk/rok (16,96 tis. EUR/rok), cena bola rozdelená odhadom

5 Daňové a účtovnícke aspekty PPP

V procese prípravy a realizácie projektu sa analyzuje aj vplyv účtovných štandardov a daňových zákonov na celý projekt, pričom samotný projekt je navrhovaný v rámci štruktúry tak, aby mal čo najmenší dopad na štátny deficit a dlh z pohľadu metodiky ESA 95.
5.1 Situácia 

5.1.1 Východiskový stav a predpoklady

Východiskový stav slúži ako základ pre pochopenie a porozumenie informácií a predpokladov, ktoré sú k dispozícii k možným transakciám súvisiacim s výstavbou a prevádzkou mediálneho komplexu pre STV a SRo. 

Pre realizáciu mediálneho komplexu predpokladáme realizáciu dvoch častí: stavebnej časti a technologickej časti. Predpokladáme, že obe časti budú realizované prostredníctvom PPP projektov.

Účtovné ani daňové predpisy neobsahujú žiadnu zvláštnu úpravu pre tento typ zmlúv o realizácii projektu a pre riešenie PPP projektov. V súlade so znením zmluvy o realizácii projektu by STV a SRo platili súkromnému partnerovi od ukončenia výstavby budovy pravidelné úhrady za dostupnosť („availability payments“) po celú dobu trvania zmluvy o realizácii projektu.

Predpokladáme, že súkromný partner bude obchodnou spoločnosťou a bude samozrejme postupovať podľa slovenského zákona č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov (ďalej tiež „zákon č. 431/2002 Z.z.“) a Opatrenia Ministerstva financií SR č. 23054/2002-92, ktorým sa ustanovujú podrobnosti o postupoch účtovania a rámcovej účtovej osnove pre podnikateľov účtujúcich v sústave podvojného účtovníctva, v znení neskorších predpisov (ďalej „postupy účtovania pre podnikateľov“).

SRo a STV  postupujú podľa zákona č. 431/2002  Z.z. a Opatrenia Ministerstva financií SR č. MF/24342/2007-74, ktorým sa ustanovujú podrobnosti o postupoch účtovania a účtovej osnove pre účtovné jednotky, ktoré nie sú založené alebo zriadené na účel podnikania (ďalej „postupy účtovania pre SRo a STV“).

Rozumieme, že zákon o verejnom obstarávaní považuje celú transakciu v rámci PPP projektu obstarania stavby za jednu operáciu. Avšak pre účtovné a daňové účely je potrebné po ukončení fázy výstavby zaradiť stavebné dielo do majetku
 za pevne stanovenú cenu a v rámci fázy prevádzky identifikovať toky práv a služieb, ktoré budú poskytované (t.j. rozdeliť transakciu na viac plnení a priradiť jednotlivým plneniam cenu). Z tohto dôvodu sa domnievame, že by bolo vhodné platbu za dostupnosť rozdeliť napríklad tak, ako navrhujeme v kapitole 5.2.2. (viď nižšie). Rozdelenie cien a tokov služieb by malo byť zmluvne ošetrené v zmluve o realizácii projektu, alebo by celková čiastka platby za dostupnosť mala byť rozčlenená iným oprávneným spôsobom (napr. podľa posudku znalca).

5.2 Fázy PPP projektu – stavebná časť

Rozumieme, že MK SR (Zadávateľ stavebného PPP projektu) vyhlási verejné obstarávanie (odporúčaný postup je súťažný dialóg, nakoľko pôjde o obzvlášť zložitý projekt a verejný obstarávateľ pravdepodobne nebude objektívne schopný definovať presné technické požiadavky a ani špecifikovať právne a finančné podmienky projektu (§ 60 zákona č. 25/2006 Z.z.), ktorého predmetom bude výstavba stavebného diela (mediálny komplex). Kľúčovou otázkou je v tomto prípade vlastníctvo stavebného diela. Bližšie rozoberáme variantu vlastníctva majetku, pri ktorej stavebné dielo bude od počiatku PPP projektu vo vlastníctve STV a SRo, pričom súkromný partner podľa požiadaviek Zadávateľa stavebné dielo postaví a po dobu trvania zmluvy o realizácii projektu bude stavebné dielo prevádzkovať a udržiavať a zabezpečovať verejné služby (tzn. „D.B.F.O.“).

Súkromný partner bude na základe  zmluvy o realizácii projektu zodpovedný za výstavbu stavebného diela (mediálny komplex) a poskytovanie súvisiacich služieb; MK SR ako Zadávateľ bude kontrolovať, aké služby a komu musí súkromný partner poskytovať. STV a SRo budú mediálny komplex vlastniť a používať ho pre svoju činnosť.

Tento PPP projekt sa dá rozdeliť do týchto fáz:

· Výstavba mediálneho komplexu (fáza výstavby);

· Prechod existujúceho nehnuteľného majetku STV a SRo na štát (do správy Ministerstva kultúry SR),

· Užívanie mediálneho komplexu STV a SRo a služby spojené s prevádzkou a údržbou mediálneho komplexu (fáza prevádzky);

· Riadne ukončenie zmluvy o realizácii projektu.

5.2.1 Fáza výstavby

Majetok, ktorý vzniká na základe realizácie predmetu zmluvy o realizácii projektu, bude právne vlastniť od samého začiatku STV a SRo. Výstavbu zabezpečí súkromný partner za vopred stanovenú cenu, ktorá bude dohodnutá v zmluve o realizácii projektu.

Pri výstavbe mediálneho komplexu bude súkromný partner obstarávať od dodávateľských firiem plnenia, ktoré budú prevažne zaťažené DPH vo výške 19%. Na to, aby si mohol súkromný partner odpočítať takúto vstupnú DPH, bude musieť byť registrovaným DPH platiteľom na Slovensku. V prípade, že súkromný partner bude registrovaným DPH platiteľom, právo odpočítania vstupnej DPH bude mať pod podmienkou, že uvedený mediálny komplex použije na podnikateľské účely ako platiteľ (vo všeobecnosti musí na svoje plnenia uplatniť DPH). V súvislosti s právom odpočítania dane je preto nevyhnutné sledovať účel využitia mediálneho komplexu. Ak by jedna z činnosti vykonávaných súkromným partnerom bola posúdená ako finančná činnosť oslobodená od DPH bez nároku na odpočítanie vstupnej DPH, potom by vstupná DPH z plnení priamo priraditeľných finančnej činnosti nebola odpočítateľná (pravdepodobne nemateriálna časť). Vstupná DPH priraditeľná oslobodenej finančnej činnosti a zároveň aj zdanenej činnosti (výstavbe, prevádzke a údržba), by bola odpočítateľná čiastočne s použitím DPH koeficientu.

Skutočnosť, že mediálny komplex bude od začiatku PPP projektu vo vlastníctve STV a SRo indikuje, že z pohľadu DPH dochádza k dodaniu mediálneho komplexu už vo fáze jeho výstavby. Existuje preto riziko, že výstavba mediálneho komplexu bude predstavovať samostatné plnenie (odovzdávanie časti nehnuteľnosti predstavujúce dodanie tovaru, alebo výstavbu nehnuteľnosti predstavujúce poskytnutie služby). Súkromnému partnerovi tak vznikne povinnosť odviesť DPH na výstupe už vo fáze výstavby mediálneho komplexu. Presnejšie určenie vzniku daňovej povinnosti bude možné určiť po získaní návrhu zmluvy. 

V prípade STV a SRo predpokladáme, že len menšia časť ich činnosti je predmetom DPH s možnosťou odpočítania DPH na vstupe (napr. reklama). Odpočítanie vstupnej DPH im bude preto umožnené len v obmedzenom rozsahu.

Počas výstavby budú STV a SRo účtovať cenu fakturovanú súkromným partnerom za výstavbu majetku na účet 042 – Obstaranie dlhodobého hmotného majetku, pričom táto cena bude súkromným partnerom fakturovaná na základe podmienok dohodnutých v zmluve o realizácii projektu. 

Po ukončení výstavby,  t.j.  po kolaudácii, a po uvedení do užívania a splnení všetkých funkcií a povinností ustanovených osobitnými predpismi bude majetok (stavba) zaradený do majetku, t.j. bude v obstarávacej cene prevedený z účtu 042 – Obstaranie dlhodobého hmotného majetku na príslušné účty účtovnej skupiny 02 – Dlhodobý hmotný majetok odpisovaný.  

5.2.2 Prechod nepotrebného majetku STV a SRo na štát

V súvislosti s prechodom existujúceho nehnuteľného majetku zo SRo a STV na štát (do správy Ministerstva kultúry SR) nie je možné v súčasnosti jednoznačne povedať, ako by sa táto transakcia účtovala a aké bude mať daňové dopady, keďže prechod vlastníctva sa predpokladá na základe len zamýšľanej legislatívnej zmeny – osobitného zákona – zmeny zákona č. 619/2003 Z. z. o Slovenskom rozhlase v znení neskorších predpisov (ďalej tiež „zákon č. 619/2003 Z.z.“) a zákona č. 16/2004 Z. z. o Slovenskej televízii v znení neskorších predpisov (ďalej tiež „zákon č. 16/2004 Z.z.“).

5.2.3 Fáza prevádzky

Na zmluvné vzťahy vznikajúce na základe zmluvy o realizácii projektu bude potrebné z účtovného a daňového hľadiska pozerať nasledovne: 

a) na výstavbu mediálneho komplexu súkromným partnerom, pričom vlastníkom stavby (majetku) je od samého začiatku STV a SRo, ako na obstaranie dlhodobého majetku na základe zmluvného vzťahu vo forme dodávateľského úveru,

b) na prevádzku a údržbu komplexu súkromným partnerom po jeho kolaudácii a uvedení do užívania, ako na poskytovanie služieb súkromným partnerom STV a SRo.

Stavba (budova) bude od začiatku jej výstavby vo vlastníctve STV a SRo a tie o nej budú účtovať ako je to uvedené  v časti Fáza výstavby vyššie. Od dátumu zaradenia budú STV a SRo ako vlastníci stavbu odpisovať v súlade s odpisovým plánom. Na účely daňového odpisovania bude stavba zaradená do 4. odpisovej skupiny s dobou odpisovania 20 rokov (rovnomerné alebo zrýchlené odpisovanie). Posúdenie daňovej uznateľnosti nákladov na prevádzku je uvedené nižšie (na základe alokačného kľúča). 

Súkromný partner nebude účtovať o mediálnom komplexe ako o svojom majetku, a nebude ho teda ani odpisovať pre daňové účely. 

 STV a SRo budú teda  účtovať o mediálnom komplexe ako o dlhodobom hmotnom majetku a budú ho odpisovať. Zároveň STV a SRo budú účtovať o dlhodobom záväzku voči súkromnému partnerovi z titulu obstarania majetku dodávateľským spôsobom od súkromného partnera, nakoľko cena za výstavbu mediálneho komplexu sa bude splácať počas vopred dohodnutej dlhodobej lehoty.

Na základe vzájomnej zmluvy o realizácii projektu uzatvorenej medzi súkromným partnerom na jednej strane a STV a SRo na druhej strane okrem výstavby stavby bude súkromný partner realizovať tiež prevádzku a údržbu stavby počas doby trvania projektu. Cena za prevádzku a údržbu stavby bude platená STV a SRo súkromnému partnerovi priebežne počas doby trvania projektu na mesačnej báze.

STV a SRo ako právni vlastníci budú daňovo odpisovať mediálny komplex. STV a SRo budú na základe zmluvy o realizácii projektu na mesačnej báze uhrádzať súkromnému partnerovi náklady súvisiace s prevádzkou a údržbou. Tieto náklady na prevádzku budú predstavovať daňové výdavky STV a SRo, ak budú zároveň spĺňať všeobecné podmienky pre daňovú uznateľnosť (na základe alokačného kľúča).

Príjmy STV a SRo plynúce z činnosti, na ktorej účel boli títo daňovníci zriadení a ktorá je ich základnou činnosťou vymedzenou zákonom č. 619/2003 Z. z. a zákonom č. 16/2004 Z. z., budú od dane oslobodené.  Podľa § 21 ods. 1 písm. j) zákona č. 595/2003 Z.z. o dani z príjmov v znení neskorších predpisov (ďalej tiež „ZDP“) výdavky vynaložené na príjmy nezahŕňané do základu dane (príjmy oslobodené a príjmy, ktoré nie sú predmetom dane) nie sú daňovými výdavkami. Z uvedeného vyplýva, že náklady prislúchajúce k príjmom nezahŕňaným do základu dane (ktoré nie sú predmetom dane alebo sú od dane oslobodené) budú nedaňové. Z tohto hľadiska iba náklady prislúchajúce k zdaniteľným príjmom STV a SRo budú predstavovať daňové náklady. Preto je potrebné podľa vhodne zvoleného alokačného kľúča rozdeliť celkové náklady vynaložené na obstaranie, prevádzku a údržbu Mediálneho komplexu na daňové a nedaňové v závislosti od jeho používania.

Ako sme už uviedli vyššie, súkromný partner bude s vysokou pravdepodobnosťou povinný uplatniť DPH na výstupe pri výstavbe mediálneho komplexu. Keďže rozumieme, že hodnota výstavby nebude samostatne zaplatená, ale bude zohľadnená v pravidelných splátkach, jednotlivé pravidelné splátky by mali odlišovať čiastky viažuce sa k výstavbe, pri ktorých daňová povinnosť nebude vznikať priebežne, ale bola vysporiadaná počas výstavby a čiastky, ktoré sa budú viazať k pravidelne poskytovaným službám prevádzky a údržby, pri ktorých daňová povinnosť vznikať bude. Rovnako by mali byť odčlenené pravdepodobné finančné služby, ktoré sú od DPH oslobodené.

Uvedené služby budú považované za dodané najneskôr posledným dňom obdobia (mesiaca) za ktoré je požadovaná platba od STV a SRo.  

V prípade STV a SRo predpokladáme, že len menšia časť ich činnosti je predmetom DPH s možnosťou odpočítania DPH na vstupe (napr. reklama). Odpočítanie vstupnej DPH z odplaty za prevádzku a údržbu mediálneho komplexu bude preto umožnené len v obmedzenom rozsahu.

5.2.4 Fáza riadneho ukončenia zmluvy o realizácii projektu

Zmluva o realizácii projektu bude automaticky ukončená dňom jej expirácie. Daňový a účtovný režim sa bude riadiť všeobecne záväznými právnymi predpismi platnými k dátumu ukončenia zmluvy o realizácii projektu.

Pri odovzdaní mediálneho komplexu po skončení projektu sa súkromný partner bude riadiť daňovými predpismi platnými k dátumu ukončenia zmluvy o realizácii projektu.

5.3 Fázy PPP projektu – technologická časť

Rozumieme, že MK SR (Zadávateľ technologického PPP projektu) vyhlási verejné obstarávanie (odporúčaný postup je súťažný dialóg, nakoľko pôjde o obzvlášť zložitý projekt a verejný obstarávateľ pravdepodobne nebude objektívne schopný definovať presné technické požiadavky a ani špecifikovať právne a finančné podmienky projektu (§ 60 zákona č. 25/2006 Z.z.), ktorého predmetom bude dodávka technológie pre mediálny komplex. Bližšie rozoberáme variantu vlastníctva majetku, pri ktorej technológia bude od počiatku PPP projektu vo vlastníctve STV a SRo, pričom súkromný partner podľa požiadaviek Zadávateľa technológie dodá a inštaluje a po dobu trvania zmluvy o realizácii projektu bude technológie udržovať a obnovovať a zabezpečovať verejné služby. 

Súkromný partner bude na základe zmluvy o realizácii projektu zodpovedný za dodávku technológií mediálneho komplexu a poskytovanie súvisiacich služieb; MK SR ako Zadávateľ bude kontrolovať, aké služby a komu musí súkromný partner poskytovať. STV a SRo budú používať technológiu mediálneho komplexu pre svoju činnosť. Tento PPP projekt sa dá rozdeliť do týchto fáz:

· Dodávka a inštalácia technológie mediálneho komplexu (vlastníkom od tohto okamihu bude STV a SRo);

· Užívanie technológie mediálneho komplexu STV a SRo, pričom služby spojené s prevádzkou, údržbou a obnovou technológie mediálneho komplexu bude zabezpečovať súkromný partner a ktorý bude technológie ekonomicky úžívať;

· Ukončenie ekonomického užívania technológií mediálneho komplexu súkromným partnerom po ukončení technologického projektu.

Na ekonomické užívanie technológie mediálneho komplexu súkromným partnerom a zabezpečovanie prevádzky, údržby a obnovy technológie súkromným partnerom, pričom právnym vlastníkom technológie bude počas celej doby STV a SRo, bude potrebné z daňového a účtovného hľadiska pozerať ako na poskytovanie služieb súkromným partnerom STV a SRo.

Z pohľadu DPH je potrebné posúdiť či sa jedná o jediné plnenie alebo viacero samostatných plnení (dodanie technológií, správa a údržba). Rovnako ako v prípade mediálneho komplexu, uvedené odporúčame prekonzultovať s Ministerstvom financií SR, keďže existuje veľká pravdepodobnosť posúdenia dodávky technológií a následných služieb, ako viacero samostatných plnení.

Za predpokladu, že súkromný partner by obstarával technológie vo vlastnom mene a následne by v momente ich inštalácie prechádzalo vlastnícke právo na STV a SRo, jednalo by sa z pohľadu súkromného partnera o dodanie tovaru pre účely DPH. Povinnosť odviesť DPH na výstupe súkromnému partnerovi vznikne v momente odovzdania technológií. Uvedené by malo rovnaké negatívne DPH dopady ako v prípade výstavby mediálneho komplexu.

Prevádzkovanie a údržba zariadení bude z pohľadu DPH predstavovať opakované poskytnutie služieb na ktoré bude súkromný partner uplatňovať DPH.

Pri vystavovaní faktúr bude potrebné samostatne uvádzať jednotlivé plnenia. Analogicky je potrebné postupovať pri rozlišovaní základov dane ako sme podrobnejšie uviedli vo Fáze výstavby.

5.4 Posúdenie projektu v kontexte European System of Accounts 95

V rámci tejto koncepcie je okrem analýzy realizácie projektu a vyhodnotenia možných variantov ako projekt realizovať, spracovaná taktiež koncepcia posúdenia projektu v kontexte European System of Accounts 95 (ESA 95) pri realizácii formou PPP.

5.4.1 Základné podmienky pre zachytenie transakcie mimo bilanciu verejného sektoru

Pre základnú analýzu je potrebné posúdiť rozdelenie rizík v rámci projektu “Výstavby mediálneho komplexu pre STV a SRo“ pri realizácii projektu formou PPP.

· Transfer stavebných rizík a rizík dizajnu a obstarávania technológií na súkromných partnerov;

· Transfer rizika dopytu alebo rizika dostupnosti na súkromných partnerov.

Pri prenesení stavebného rizika a súčasne jedného z rizík dostupnosti alebo dopytu na súkromných partnerov v rozhodujúcej miere, bude projekt vyčlenený z bilancie verejného sektoru v rámci vykazovania podľa metodiky ESA 95. Prenesenie rizík v prípade projektu je uvedené v kapitole 7.2 tohto dokumentu. 

5.4.2 Navrhovaná alternatíva pre zachytenie transakcie v kontexte ESA 95

Pre splnenie kritérií ESA 95 bude navrhnutá spolupráca Zadávateľa a Súkromných partnerov, ktorých základné rozdelenie rizík je zhrnuté v nasledujúcej tabuľke: 

Tabuľka 10: Projekt “Výstavba mediálneho komplexu STV a SRo” – a základný prenos rizík na súkromných partnerov

	Časť projektu
	Popis

	Výstavba mediálneho komplexu, dizajn a obstaranie technológií
	· Súkromní partneri pri výstavbe mediálneho komplexu  navrhujú dizajn, zabezpečujú výstavbu a obstaranie technológií s prenesením rizika za oneskorenú dodávku, nedodržanie noriem, technické nedostatky, nedodržanie termínov a pod..

Stavebné a technologické riziko spojené s projektom nesú súkromní partneri

	Prevádzka mediálneho komplexu a technológií pre potreby STV a SRo
	· Správcovstvo a prevádzku mediálneho komplexu a technológií zabezpečujú súkromní partneri.

Súkromní partneri nesú riziko dostupnosti – plnenie bezpečnostných, certifikačných, kvalitatívnych noriem a pod.

	Dopyt po mediálnom komplexe a technológiách
	Riziko dopytu po mediálnom komplexe a technológiách je irelevantné.


Z vyššie uvedenej tabuľky je možné určiť, že rozloženie rizika medzi Súkromnými partnermi a Zadávateľom by malo byť v súlade so súčasnými požiadavkami ESA 95 na „off-balance sheet“ evidencii.

V rámci tejto koncepcie je vypracovaná matica rizík a platobný mechanizmus (zvlášť pre stavebný a technologický projekt), na ktorých základe bude okrem ďalších dokumentov upravený vzťah medzi MK SR a Súkromnými partnermi. Matica rizík podrobne identifikuje možné riziká a určuje, ktorá strana nesie v jednotlivých prípadoch zodpovednosť či je riziko zdieľané. Platobný mechanizmus by mal zohľadňovať prenos rizík a mal by slúžiť ako nástroj MK SR v prípade poskytovania služieb Súkromnými partnermi v nedostatočnej kvalite. Hodnota zníženia poplatku, prípadne uplatnenie ďalších sankčných prostriedkov by malo byť zodpovedajúce charakteru a stupňu nedostatočného konania zo strany Súkromných partnerov.

Štruktúra projektu “Výstavby mediálneho komplexu pre STV a SRo“ by za splnenia všetkých podmienok mala umožniť, aby pri uzavretí zmlúv nebol stavebný a technologický projekt zaradený do verejného dlhu v rámci vykazovania podľa súčasnej metodiky ESA 95.

6 Právne posúdenie realizovateľnosti PPP

Právne posúdenie je rozdelené na stavebnú a technologickú časť.

6.1  Stavebná časť

Na základe predchádzajúcich analýz bola pre riešenie projektu výstavby mediálneho komplexu ako optimálna určená forma PPP projektu, t.j. partnerstva verejného a súkromného sektora pri aplikácii modelu „D.B.F.O.“ („návrh, výstavba, financovanie, transfer, prevádzka a údržba“), v ktorom súkromný partner zabezpečí návrh, financovanie a výstavbu komplexu a na základe dlhodobej zmluvy o realizácii projektu bude zabezpečovať za odplatu jeho údržbu a poskytovanie ďalších služieb užívateľom komplexu (Slovenská televízia a Slovenský rozhlas) po dobu trvania tejto zmluvy, pričom počas tejto doby bude právnym vlastníkom stavby komplexu STV a SRo a súkromný partner bude počas doby trvania projektu oprávnený stavbu užívať v zmysle práva definovaného v úvode materiálu, a Slovenskej televízii a Slovenskému rozhlasu bude zároveň za odplatu (úhrada za dostupnosť) poskytovať ďalšie služby, a po skončení projektu súkromnému partnerovi toto právo zanikne.

Režim právneho vlastníctva k danej infraštruktúre na strane STV a SRo je navrhovaný najmä s ohľadom na ochranu tohto majetku pred prípadným úpadkom na strane súkromného partnera a zmenou vlastníctva k tomuto majetku. Ak by bol právnym vlastníkom tohto majetku súkromný partner, v prípade jeho úpadku by v rámci konkurzného konania bol tento majetok zahrnutý do konkurznej podstaty a ďalej by s ním nakladal správca konkurznej podstaty. Nakoľko účelom konkurzného konania je pomerné uspokojenie veriteľov úpadcu, majetok zahrnutý do konkurznej podstaty je s ohľadom na tento účel speňažovaný. 

Navrhované majetkovo právne usporiadanie zároveň už od počiatku korešponduje so želaným cieľovým stavom, t.j. aby STV a SRo boli konečnými vlastníkmi nového mediálneho komplexu.   
Verejný sektor bude v projekte reprezentovať najmä Ministerstvo kultúry SR, ktoré bude ako verejný obstarávateľ plniaci funkciu centrálnej obstarávacej organizácie (a zadávateľ PPP projektu) obstarávať stavebnú časť a ďalej bude plniť koordinačnú a riadiacu úlohu v celom projekte a bude garantovať (nie v zmysle záruky) časť plnenia projektu pripadajúceho na verejný sektor. Za účelom realizácie výstavby komplexu a jeho následného prevádzkovania založí súkromný partner sám alebo v konzorciu s ďalšími subjektmi osobitnú obchodnú spoločnosť (SPV) a túto spoločnosť dostatočne kapitálovo vybaví (formou vlastného kapitálu poskytnutého ako vklad do základného imania a formou podriadeného úveru, či už z vlastných alebo cudzích zdrojov). Za účelom financovania výstavby bude už priamo SPV čerpať bankový senior úver, pričom na jeho splácanie budú používané prioritne výnosy SPV z prevádzkovania a údržby komplexu. 
SR nebude vstupovať do spoločného podniku so súkromným partnerom (ani prostredníctvom MK SR), t.j. nebude vytvorený tzv. inštitucionálny PPP projekt.

Komplex má byť vybudovaný na pozemkoch, ktoré sú vo vlastníctve Slovenskej republiky a ktoré má v správe MK SR ako ústredný orgán štátnej správy SR. Predmetné pozemky určené na výstavbu (ďalej tiež pozemky resp. predmetné pozemky) budú buď pred zahájením výstavby komplexu alebo až následne po ukončení výstavby a kolaudácii prevedené na STV a SRo (konkrétne riešenie vo veľkej miere závisí od legislatívnych úprav).
Užívateľmi komplexu a zmluvnými partnermi súkromného partnera (resp. SPV) budú Slovenská televízia a Slovenský rozhlas, ktoré sa do komplexu po jeho dokončení presťahujú a za jeho užívanie a poskytovanie ďalších doplnkových služieb budú po dobu trvania zmluvy o realizácii projektu platiť SPV dohodnutú odplatu (platba za dostupnosť), ktorá bude SPV generovať príjem, z ktorého bude SPV schopné splatiť bankový senior úver ako aj podriadený úver poskytnutý súkromným partnerom, t.j. dôjde k splateniu všetkých investičných nákladov spojených s výstavbou komplexu a k úhrade primeraného výnosu (resp. zisku) súkromnému partnerovi ako jeho odplata za zrealizovanie projektu. 
Po presťahovaní sa bude pre STV a SRo ich doterajší nehnuteľný majetok nepotrebný a podľa existujúcej právnej úpravy by boli STV a SRo povinné odpredať ho formou verejnej obchodnej súťaže. Nakoľko MK SR má záujem, aby budova SRo ostala vo vlastníctve SR a aby budova STV bola odpredaná transparentným spôsobom záujemcovi s najvyššou cenovou ponukou a aby výnos z tohto predaja bol použitý v rámci tohto projektu a aby bola transakcia zrealizovaná bez dopadu na štátny rozpočet, predpokladá sa spätný prechod vlastníckeho práva k tomuto nehnuteľnému majetku, ak bude pre obe inštitúcie nepotrebný, na SR.  

6.1.1  Predpoklady realizovateľnosti

Realizácia zámeru stručne opísaného v úvodnej časti tohto materiálu predpokladá vykonanie určitých legislatívnych úprav v niektorých kľúčových právnych predpisoch upravujúcich nakladanie s majetkom štátu resp. postavenie STV a SRo a nakladanie s ich majetkom. 
V zákone č. 619/2003 Z. z. o Slovenskom rozhlase v znení neskorších predpisov  a zákone č. 16/2004 Z. z. o Slovenskej televízii v znení neskorších predpisov bude potrebné zaoberať sa najmä:

· prechodom nepotrebného majetku do vlastníctva štátu, správy Ministerstva kultúry Slovenskej republiky, 

· definovaním pojmu „užívanie“ majetku verejnoprávnych inštitúcií osobou súkromného partnera (napr. tak ako ho upravuje tento materiál), keďže v právnom poriadku Slovenskej republiky nie je upravený, pričom § 8 zákona č. 176/2004 Z. z. o nakladaní s majetkom verejnoprávnych inštitúcií je na vzťah medzi Slovenskou republikou/Slovenským rozhlasom a SPV neaplikovateľné, 

· zakotvením okruhu práv a povinností, ktoré môžu byť predmetom zmluvného vzťahu medzi Slovenskou televíziou spolu/alebo Slovenským rozhlasom a SPV, obzvlášť v situácii keď verejný obstarávateľ nie je zároveň vlastníkom nadobúdaného majetku,   

· možnosťou prenechania nepotrebnej časti mediálneho komplexu v podielovom spoluvlastníctve Slovenskej televízie a Slovenského rozhlasu pre potreby súkromného partnera, pričom v prípade komerčného využívania tohto majetku zakotviť povinnosť súkromného partnera neuzatvárať zmluvné vzťahy na dobu prekračujúcu trvanie doby projektu, 

· obmedzením práva pre Slovenskú televíziu a Slovenský rozhlas nakladať s mediálnym komplexom po dobu trvania zmluvy – zákaz ho scudziť, zaťažiť, použiť ako vklad, ručiť  ním a pod.,  

· pôsobnosťou Ministerstva kultúry Slovenskej republiky pri nakladaní s nepotrebným majetkom Slovenskej televízie,

· zánikom práva užívať mediálny komplex v podielovom spoluvlastníctve Slovenskej televízie a Slovenského rozhlasu osobou súkromného partnera.
Nakoľko legislatívny proces zvyčajne spočíva z niekoľkých krokov, ktorých časové trvanie nie je možné vopred odhadnúť, nie je možné odhadnúť časový rámec potrebný pre splnenie ďalej uvedených predpokladov realizovateľnosti zámeru.

6.1.1.1 Predpoklad zriadenia stavby na pozemku vo vlastníctve štátu

Podľa ustanovenia § 13a ods. 1 zákona č. 278/1993 Z. z. o správe majetku štátu v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 278/1993 Z.z.“) je možné zriadiť stavbu na pozemku vo vlastníctve štátu len:

· V prípade umiestnenia zariadenia staveniska podľa zákona č. 50/1976 Zb. o územnom plánovaní a stavebnom poriadku (stavebný zákon) v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 50/1976 Zb.); 
· Na účely výstavby inžinierskych stavieb podľa § 43a ods. 3 písm. f), g), h) a i) zákona č. 50/1976 Zb. (t.j. v prípade výstavby ropovodov, plynovodov, vodovodov, rozvodov kanalizácie, parovodov, elektronických komunikačných sietí a rozvodov elektriny a s nimi súvisiacich stavieb);

· Ak to pripúšťa osobitný predpis, napr. zákon č. 135/1961 Zb. o pozemných komunikáciách v znení neskorších predpisov;

· Ak ide o zriadenie stavby pre potreby diplomatického zastúpenia cudzích štátov, ak je zaručená vzájomnosť. 

Z uvedeného je zrejmé legislatívne obmedzenie pre zriaďovanie iných stavieb na pozemkoch vo vlastníctve štátu, t.j. výstavba komplexu na pozemkoch vo vlastníctve štátu nie je bez legislatívnej úpravy zákona č. 278/1993 Z.z. resp. bez úpravy v osobitnom predpise možná.

Legislatívna úprava môže spočívať v tom, že dôjde k úprave možností zriaďovania stavieb na pozemkoch vo vlastníctve štátu v osobitnom predpise, ktorým by mohol byť napríklad zákon č. 619/2003 Z.z. a zákon č. 16/2004 Z.z., v ktorých by nová právna úprava mohla s poukazom na ustanovenie § 13a ods. 1 písm. c) zákona č. 278/1993 Z.z. umožniť výstavbu stavieb pre potreby týchto verejnoprávnych inštitúcií na pozemkoch vo vlastníctve štátu. 
6.1.1.2 Predpoklad umiestnenia stavby na cudzom pozemku  

V rámci projektu sa navrhuje, aby vlastníkom stavby mediálneho komplexu boli hneď od zahájenia jej výstavby STV a SRo. Nakoľko v tom čase bude stavba realizovaná na pozemku vo vlastníctve štátu (ak nedôjde k skoršiemu prechodu tohto pozemku do vlastníctva STV a SRo), musí byť splnený predpoklad umiestnenia stavby na cudzom pozemku. Slovenský právny poriadok umožňuje oddeliť vlastnícke právo k pozemku a vlastnícke právo k stavbe na ňom postavenej.
Zákon č. 50/1976 Zb. umožňuje, aby stavebníkom bol aj iný subjekt ako vlastník pozemku resp. vlastník stavby. S ohľadom na prenos rizík v rámci výstavby mediálneho komplexu je nevyhnutné, aby stavebníkom bol súkromný partner.

V súlade so zákonom č. 50/1976 Zb. musí stavebník preukázať vlastnícke alebo iné právo k pozemkom, na ktorých plánuje výstavbu realizovať. Podľa ustanovenia § 139 ods. 1 zákona č. 50/1976 Zb. pod pojmom "iné práva k pozemkom a stavbám" použitým v spojení "vlastnícke alebo iné práva k pozemkom a stavbám na nich" sa podľa povahy prípadu rozumie

· Užívanie pozemku alebo stavby na základe nájomnej zmluvy alebo dohody o budúcej kúpnej zmluve, z ktorých vyplýva právo uskutočniť stavbu alebo jej zmenu; 

· Právo vyplývajúce z vecného bremena spojeného s pozemkom alebo stavbou;

· Právo vyplývajúce z iných právnych predpisov. 

MK SR ako správca pozemkov vo vlastníctve SR by podľa existujúcej právnej úpravy v zákone č. 278/1993 Z.z. nemohlo za daných podmienok projektu umožniť súkromnému partnerovi výstavbu komplexu na predmetných pozemkoch, nakoľko možnosť prenechať predmetný pozemok do nájmu je limitovaná ustanovením § 13 zákona č. 278/1993 Z.z. (napr. maximálna doba nájmu je 5 rokov, možnosť prenajať nehnuteľný majetok len za trhové nájomné a pod.), uzatvorenie dohody o budúcej kúpnej zmluve nie je v predmetnom prípade aplikovateľné (súkromný partner sa nikdy v budúcnosti nemá stať vlastníkom predmetných pozemkov) a možnosť zriadenia vecného bremena spojeného s pozemkom je rovnako limitovaná ustanovením § 13a ods. 3 zákona č. 278/1993 Z.z. (len v nevyhnutnom rozsahu za odplatu na účel výstavby alebo prevádzkovania inžinierskych stavieb alebo z dôvodu zabezpečenia nevyhnutného prístupu vlastníka k jeho nehnuteľnosti). Ak teda ostane vlastníkom predmetného pozemku SR (v správe MK SR), na to, aby mohla byť na ňom realizovaná výstavba komplexu, ktorej stavebníkom bude súkromný partner, bude potrebné vykonať ďalšiu legislatívnu úpravu v zákone č. 278/1993 Z. z. príp. za určitých okolností úpravu v osobitnom predpise.
Legislatívna úprava môže spočívať v tom, že dôjde k úprave možnosti uzatvoriť zmluvu o nájme resp. výpožičke vo vzťahu k pozemku, ktorý je možné zastavať v súlade s ustanovením § 13a ods. 1 zákona č. 278/1993 Z.z., aj za iných podmienok ako upravených v ustanovení § 13 zákona č. 278/1993 Z.z., a to v osobitnom predpise, ktorým by mohol byť napríklad zákon č. 619/2003 Z.z. a zákon č. 16/2004 Z.z.. Nová právna úprava (v nadväznosti na úpravu možnosti zastavať pozemok vo vlastníctve štátu pre potreby oboch inštitúcií) by umožňovala prenechať dotknutý pozemok do nájmu resp. výpožičky stavebníkovi bez ohľadu na obmedzenia definované v zákone č. 278/1993 Z.z., ak je predmetom výstavby stavba pre potreby oboch inštitúcií. V tejto súvislosti je však potrebné uviesť, že na rozdiel od ustanovenia § 13a ods. 1 zákona č. 278/1993 Z.z. v ustanovení § 13 zákona č. 278/1993 Z.z. nie je priamo zakotvená možnosť úpravy osobitného režimu nájmu resp. výpožičky majetku (pozemku) vo vlastníctve štátu v osobitnom predpise. S ohľadom na túto skutočnosť bude pravdepodobne potrebné túto možnosť do ustanovenia § 13 zákona č. 278/1993 Z.z. zakotviť.

Po ukončení výstavby mediálneho komplexu a po jeho účtovnom zaradení do majetku STV a SRo bude teda majetkovo právne usporiadanie nasledujúce:

· Vlastníkom stavby mediálneho komplexu budú STV a SRo; 

· Vlastníkom predmetného pozemku zastavaného stavbou mediálneho komplexu bude  štát (ak nedôjde k skoršiemu prevodu resp. prechodu tohto pozemku na STV a SRo).

Uvedené majetkovo právne usporiadanie je možné ponechať bez zmeny aj počas trvania projektu (ak existencia stavby vo vlastníctve STV a SRo na pozemku vo vlastníctve štátu bude naďalej možná, či už na základe zákona alebo na základe príslušných zmluvných dohôd), prípadne môže dôjsť k zmene tohto usporiadania. Logickou zmenou tohto usporiadania môže byť prevod vlastníckeho práva k predmetnému pozemku na STV a SRo, čím by došlo k spojeniu vlastníctva pozemku a stavby „v rukách“ STV a SRo. Pri prevode pozemku vo vlastníctve štátu, ktorý bude zastavaný stavbou vo vlastníctve STV a SRo, sa bude postupovať podľa zákona č. 278/1993 Z.z. s tým, že správca majetku štátu (v tomto prípade MK SR) nie je povinný v súlade s ustanovením § 8 ods. 2 zákona č. 278/1993 Z.z. ponúknuť majetok štátu najskôr štátnym rozpočtovým organizáciám a štátnym príspevkovým organizáciám a nie je povinný v súlade s ustanovením § 8a ods. 6 zákona č. 278/1993 Z.z. vykonať osobitné ponukové konanie pri prevode takého majetku štátu, je však povinný ho previesť aspoň za primeranú cenu (pri prevode nehnuteľných vecí je to všeobecná hodnota majetku podľa osobitného predpisu, ktorým je vyhláška Ministerstva spravodlivosti SR č. 492/2004 Z. z. o stanovení všeobecnej hodnoty majetku v znení neskorších predpisov), teda MK SR ako správca by predmetný pozemok mohlo po ukončení výstavby komplexu odplatne previesť priamo na STV a SRo za primeranú cenu. Je však pravdepodobné, že STV a SRo nebudú mať disponibilné zdroje na vyplatenie primeranej (t.j. v podstate trhovej) ceny za predmetné pozemky, naviac ani projekt s takým peňažným plnením nepočíta. Preto logickým riešením v kontexte celej koncepcie je prechod vlastníctva k pozemkom na STV a SRo na základe osobitného zákona ako protihodnoty za spätne nadobudnutý nehnuteľný majetok týchto inštitúcií.
V prípadoch, kde je v tomto dokumente uvedená možnosť nadobudnutia majetku do vlastníctva STV a SRo, existuje alternatíva nadobudnutia majetku do ich podielového spoluvlastníctva (miera ich vzájomného spoluvlastníctva bude potom určená veľkosťou ich spoluvlastníckych podielov) alebo alternatíva nadobudnutia majetku osobitnou spoločnosťou, ktorú na tento účel môžu STV a SRo založiť. Ako vhodnejšiu je možné odporučiť alternatívu založenia osobitnej spoločnosti, v ktorej si môžu jej zakladatelia (STV a SRo) na základe príslušnej dokumentácie podrobne upraviť vzájomné vzťahy.        
6.1.1.3 Predpoklad spätného prechodu nepotrebného nehnuteľného majetku STV a SRo na štát

Ako už bolo uvedené, MK SR má záujem, aby budova SRo ostala vo vlastníctve SR a aby budova STV bola odpredaná transparentným spôsobom, t.j. aby po presťahovaní sa STV a SRo do komplexu tieto inštitúcie nenakladali samostatne so svojim prebytočným (nepotrebným) nehnuteľným majetkom postupom upraveným v zákone č. 619/2003 Z.z., v zákone č. 16/2004 Z.z. a príp. aj v zákone č. 176/2004 Z.z.. 

Pred účinnosťou zákona č. 619/2003 Z.z., t.j. pred 01.01.2004, a pred účinnosťou zákona č. 16/2004 Z.z., t.j. pred 01.02.2004, bol majetok, ktorý je teraz vo vlastníctve SRo a STV, vo vlastníctve SR a SRo a STV mali k nemu iba právo správy (ako správcovia majetku štátu). K prechodu majetku na SRo a STV došlo na základe zákona, konkrétne na základe ustanovenia § 23 ods. 1 zákona č. 619/2003 Z.z., resp. ustanovenia § 23 ods. 1 zákona č. 16/2004 Z.z., a to s účinnosťou od 01.01.2004 (pri SRo) a s účinnosťou od 01.02.2004 (pri STV). V danom prípade išlo teda o bezodplatný prechod vlastníckeho práva k všetkému majetku dovtedy užívanému STV a SRo na uvedené inštitúcie na základe zákonného ustanovenia v zákone č. 16/2004 Z.z. resp. zákone č. 619/2003 Z.z.. Je potrebné uviesť, že v čase nadobudnutia účinnosti oboch zákonov bol platný a účinný zákon č. 278/1993 Z.z., ktorý upravuje postup pri nakladaní s majetkom štátu (t.j. majetkom vo vlastníctve SR). Pri prechode vlastníckeho práva k predmetnému majetku zo štátu na STV a SRo sa nepostupovalo podľa zákona č. 278/1993 Z.z., ale došlo k nemu na základe príslušných zákonných ustanovení v zákone č. 16/2004 Z.z. resp. zákone č. 619/2003 Z.z., išlo teda o postup na základe zákonnej výnimky.

Po presťahovaní sa STV a SRo do komplexu sa stanú všetky ich dovtedajšie nehnuteľnosti pre nich prebytočné (nepotrebné) a bolo by neúčelné, aby si ich tieto inštitúcie ponechali, nakoľko s týmto majetkom sú spojené pomerne vysoké náklady na jeho údržbu, opravy atď. Zákon č. 16/2004 Z.z. a zákon č. 619/2003 Z.z. priamo ukladajú obom inštitúciám povinnosť naložiť s prebytočným (nepotrebným) majetkom, a to jeho predajom v súlade so zákonom č. 176/2004 Z.z., t.j. jeho predajom vo verejnej obchodnej súťaži (po dodržaní predpísaného schvaľovacieho postupu). V rámci prípravy celkového projektu a tejto koncepcie MK SR však zapája hodnoty týchto nehnuteľností do celkovej stratégie a do  modelu pripravovaného PPP. Ide o majetok, ktorý bol donedávna majetkom vo vlastníctve štátu a do vlastníctva oboch inštitúcií prešiel na základe zákonného ustanovenia v uvedených právnych predpisoch, a to bezodplatne. Bez legislatívnej úpravy umožňujúcej spätný prechod vlastníckeho práva k nehnuteľnému majetku toto nie je možné.

Legislatívna úprava môže spočívať v tom, že dôjde k spätnému prechodu vlastníckeho práva (uvažujeme o nehnuteľnom majetku), a to doplnením resp. zmenou ustanovenia § 23 ods. 1 zákona č. 619/2003 Z.z., resp. ustanovenia § 23 ods. 1 zákona č. 16/2004 Z.z. v tom zmysle, že okamihom nepotrebnosti nehnuteľného majetku, ktorý na SRo a STV prešiel bezodplatne na základe týchto ustanovení z vlastníctva štátu, prejde tento majetok späť do vlastníctva štátu a do správy MK SR, ktoré s ním naloží podľa zákona č. 278/1993 Z.z.. Rovnakým spôsobom, v kontexte vyššie navrhovaných legislatívnych zmien, navrhujeme prechod vlastníckeho práva k pozemkom, ktoré sú v súčasnosti vo vlastníctve SR a v správe MK SR, na STV a SRo.
Podľa návrhu by teda išlo o automatický prechod vlastníckeho práva k nehnuteľnému majetku späť na štát, t.j. nedošlo by k prechodu vlastníckeho práva na základe rozhodnutia príslušného orgánu, ale priamo na základe zákona. Pri týchto úvahách je potrebné vziať do úvahy aj tú skutočnosť, že ide o majetok, ktorý bol vo vlastníctve štátu a na základe zákonného ustanovenia prešiel tento majetok bezodplatne na obe inštitúcie, a teda štát môže mať opodstatnený záujem, aby sa s týmto majetkom naložilo čo najvýhodnejšie a výnos z jeho predaja sa použil na obstaranie nového majetku a nie na iné účely.
K spätnému prechodu vlastníckeho práva k dotknutému majetku na štát by teda došlo na základe zákona. Je nevyhnutné zdôrazniť, že štát obom inštitúciám poskytne kompenzáciu, a to v podobe kapitálového transferu (po predaji nehnuteľného majetku po STV), realizáciou projektu zabezpečí pre obe inštitúcie moderný komplex na kvalitatívne vyššej úrovni s nižšími nárokmi na jeho prevádzku a údržbu, čoho vyjadrením bude finančná úspora na strane oboch inštitúcií (uvedený komplex nadobudnú obe inštitúcie do vlastníctva okamžite po zahájení jeho výstavby) a ako s formou kompenzácie je možné počítať aj s hodnotou predmetného pozemku (všeobecná hodnota podľa osobitného predpisu), ak tento pozemok prejde z vlastníctva štátu do vlastníctva STV a SRo, či už pred zahájením výstavby komplexu alebo až po jej ukončení.   

Akýkoľvek prevod nehnuteľného majetku vo vlastníctve SRo resp. STV si vyžaduje dodržanie postupu upraveného v zákone č. 619/2003 Z.z. resp. zákone č. 16/2004 Z.z. a v zákone č. 176/2004 Z.z.. Podľa uvedených predpisov sú SRo a STV dokonca povinné naložiť s nepotrebným majetkom (§ 20 ods. 9 druhá veta zákona č. 619/2003 Z.z., § 20 ods. 9 druhá veta zákona č. 16/2004 Z.z.). SRo resp. STV sú povinné nakladať so svojim majetkom, ktorý neslúži a ani v budúcnosti nebude slúžiť na plnenie ich úloh, účelne, v súlade s ustanovením § 8 ods. 1 písm. j) zákona č. 619/2003 Z.z. resp. s ustanovením § 8 ods. 1 písm. j) zákona č. 16/2004 Z.z.  a s najväčšou hospodárnosťou, t.j. štatutárny orgán (generálny riaditeľ) SRo resp. STV je povinný predložiť Rozhlasovej rade resp. Rade STV na schválenie návrh na predaj nepotrebného nehnuteľného majetku alebo hnuteľného majetku s obstarávacou hodnotou viac ako 500 tis. Sk (16,596 tis. EUR) a zostatkovou účtovnou hodnotou viac ako 300 tis. Sk (9,958 tis. EUR). 

Predaju nepotrebného majetku však musí v zmysle zákona č. 176/2004 Z.z. predchádzať rozhodnutie o nepotrebnosti majetku. Za nepotrebný majetok sa považuje nehnuteľná alebo hnuteľná vec, ktorá už neslúži a ani v budúcnosti nebude slúžiť verejnoprávnej inštitúcii na plnenie jej základných úloh alebo iných úloh. O nepotrebnosti veci rozhoduje štatutárny orgán, t.j. generálny riaditeľ SRo resp. STV. Samotný predaj nepotrebnej nehnuteľnej veci a hnuteľnej veci so zostatkovou účtovnou hodnotou viac ako 100 tis. Sk (3,319 tis. EUR) sa môže uskutočniť výlučne formou obchodnej verejnej súťaže (podľa ustanovení §§ 281 až 288 zákona č. 513/1991 Zb. Obchodný zákonník v platnom znení), pričom kupujúcim je ten, kto ponúkne najvyššiu kúpnu cenu, ktorá nesmie byť v prípade nehnuteľností nižšia ako je určená všeobecná hodnota podľa osobitného predpisu (vyhláška MS SR č. 492/2004 Z.z.) a v prípade hnuteľných vecí nižšia ako zostatková cena.

O akomkoľvek nakladaní s majetkom rozhoduje štatutárny orgán SRo resp. STV, t.j. jej generálny riaditeľ, pričom na niektoré úkony potrebuje schválenie, resp. predchádzajúci písomný súhlas Rozhlasovej rady resp. Rady STV, a to napr. na:

· Vklad majetku do obchodnej spoločnosti alebo vklad pri založení obchodnej spoločnosti;

· Predaj nepotrebnej nehnuteľnej veci (v prípade pozemkov, ak majú výmeru viac ako 50 m2, v prípade stavieb, ak ich podlahová plocha je viac ako 50 m2);

· Darovanie nepotrebnej hnuteľnej veci, ak jej obstarávacia hodnota bola viac ako 500 tis. Sk (16,596 tis. EUR) a jej zostatková účtovná hodnota je viac ako 300 tis. Sk (9,958 tis. EUR);

· Zámenu nehnuteľnej veci (v prípade pozemkov, ak majú výmeru viac ako 50 m2, v prípade stavieb, ak ich podlahová plocha je viac ako 50 m2);

· Nájom nehnuteľnej veci na čas dlhší ako jeden rok alebo na neurčitý čas.
Z uvedeného je zrejmé, že na akékoľvek naloženie s majetkom SRo a STV, je potrebné splnenie určitých podmienok a je potrebný aktívny prístup štatutárneho orgánu a schválenie príslušných úkonov príslušnou radou (na samotné prijatie rozhodnutia o nepotrebnosti majetku je však postačujúce rozhodnutie štatutárneho orgánu príslušnej inštitúcie). Je potrebné upozorniť, že bez uvedeného aktívneho prístupu nie je možné orgány týchto inštitúcií, či už zo strany MK SR alebo iného orgánu, donútiť ku konaniu. Naviac postupom podľa zákona č. 619/2003 Z.z., zákona č. 16/2004 Z.z. a zákona č. 176/2004 Z.z. nie je vôbec zabezpečené to, že existujúca budova SRo ostane vo vlastníctve štátu, a tiež to, že peňažné prostriedky z prípadného predaja majetku STV budú použité v rámci projektu.   

6.1.2 Popis jednotlivých krokov

Ďalej uvedený popis jednotlivých krokov k realizácii projektu predpokladá splnenie vyššie uvedených predpokladov realizovateľnosti (t.j. jednotlivých legislatívnych úprav). 

6.1.2.1 Schválenie projektu vládou SR

Nakoľko ide o projekt strategického a celoslovenského významu a veľkého rozsahu (z hľadiska predmetu obstarania s ohľadom na § 19 ods. 15 zákona č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 523/2004 Z.z.“)), ku ktorého realizácii je potrebné vykonať aj uvedené legislatívne úpravy, bude projekt najskôr schvaľovať vláda SR (tento krok logicky prichádza do úvahy ešte pred schválením samotných legislatívnych úprav).

Podľa ustanovenia § 19 ods. 15 zákona č. 523/2004 Z.z. subjekt verejnej správy s výnimkou subjektu verejnej správy, ktorým je obec, vyšší územný celok a nimi zriadená rozpočtová organizácia a príspevková organizácia, je oprávnený uzatvoriť koncesnú zmluvu na stavebné práce, ak hodnota plnenia z tejto zmluvy za stavebné práce, ktoré sa majú uskutočniť, prevyšuje sumu 100 000 000 Sk (3 319 391 EUR), len s predchádzajúcim súhlasom vlády. Povinnou súčasťou materiálu na rokovanie vlády je stanovisko ministerstva financií k návrhu tejto zmluvy z hľadiska dôsledkov jej realizácie na vykazovanie dlhu verejnej správy v jednotnej metodike platnej pre Európsku úniu. Subjekt verejnej správy je povinný na žiadosť ministerstva financií predložiť údaje potrebné na účely hodnotenia a vykazovania dlhu verejnej správy.

Aj keď v rámci projektu pravdepodobne nebude uzatváraná koncesná zmluva na stavebné práce, nakoľko koncesia definovaná v príslušných ustanoveniach zákona č. 25/2006 Z.z. predpokladá vlastníctvo obstarávanej infraštruktúry počas celej doby trvania koncesie na strane verejného obstarávateľa (verejný partner), predpokladáme s ohľadom na uvedený význam projektu pri jeho schvaľovaní rovnaký postup, ako keby išlo o koncesiu na stavebné práce.

S ohľadom na uvedené ustanovenie je pravdepodobné, že v čase prvotného schvaľovania projektu vládou SR ešte nebude k dispozícii konečný návrh zmluvy o realizácii projektu s presným vyčíslením hodnoty plnenia za stavebné práce, preto bude samotná zmluva, po predchádzajúcom stanovisku Ministerstva financií SR predložená na odsúhlasenie vláde SR až po jej finalizácii. 

6.1.2.2  Príprava procesu obstarávania

Predmetom obstarávania podľa zákona č. 25/2006 Z.z. bude zákazka na stavebné práce. Zákazka bude obstaraná ako projekt verejno-súkromného partnerstva (PPP projekt). V rámci prípravy procesu obstarávania bude potrebné presne a podrobne spracovať dokumentáciu (oznámenie, podklady) pre realizáciu obstarávania, najmä zadefinovať: 

· Predmet a rozsah zmluvy o realizácii projektu (t.j. predmet zákazky);

· Podmienky účasti záujemcov týkajúcich sa ich osobného postavenia, finančného a ekonomického postavenia, technickej a odbornej spôsobilosti;

· Podrobnosti týkajúce sa postupu v obstarávaní;

· Náležitosti týkajúce sa žiadosti o účasť predkladanej záujemcami;

· Kritériá na výber záujemcov (a určenie váhy jednotlivých kritérií), ktorí splnili podmienky účasti a ktorí sa zúčastnia na ďalšom postupe, výsledkom ktorého bude uzatvorenie zmluvy o realizácii projektu;

· Pravidlá pre vyhodnotenie splnenia jednotlivých kritérií.

Záujemcovia budú zaradení do procesu obstarania na základe predloženia žiadosti o účasť na stavebné práce vrátane dokladov preukazujúcich splnenie podmienok účasti a iných doplňujúcich dokladov podľa určenia verejného obstarávateľa v dokumentácii spracovanej pre účely verejného obstarávania, a to v súlade s požiadavkami a pokynmi uvedenými v tejto dokumentácii. 

Súčasťou prípravy procesu obstarávania bude aj príprava samotnej zmluvy o realizácii projektu, ktorej základná štruktúra bude pripravená súčasne s ostatnou dokumentáciou tak, aby bola spolu s touto dokumentáciou predložená záujemcom.

6.1.2.3 Realizácia procesu obstarávania 

Po príprave dokumentácie a návrhu zmluvy o realizácii projektu bude možné začať s realizáciou procesu obstarávania.

Pokiaľ ide o procesnú stránku (v zmysle zákona č. 25/2006 Z.z.), predpokladáme, že verejný obstarávateľ bude postupovať formou súťažného dialógu, nakoľko pôjde o obzvlášť zložitý projekt a verejný obstarávateľ pravdepodobne nebude objektívne schopný definovať presné technické požiadavky a ani špecifikovať právne a finančné podmienky projektu (§ 60 zákona č. 25/2006 Z.z.). Verejný obstarávateľ vyhlasuje obstarávanie uverejnením oznámenia o vyhlásení verejného obstarávania v súlade s ustanovením § 22 a nasl. zákona č. 25/2006 Z.z.. Oznámenia používané vo verejnom obstarávaní sa posielajú Úradu pre úradné publikácie Európskych spoločenstiev („publikačný úrad“) a Úradu pre verejné obstarávanie („úrad“) na uverejnenie. Lehota na predloženie žiadosti o účasť nesmie byť kratšia ako 37 dní odo dňa odoslania oznámenia publikačnému úradu. Túto lehotu možno skrátiť o 7 dní, ak je oznámenie vypracované a posielané elektronickými prostriedkami.

Po predložení žiadostí o účasť bude verejný obstarávateľ po skončení lehoty na ich predkladanie v súlade s dokumentáciou pokračovať v ich vyhodnotení a v určení, ktorí záujemcovia splnili podmienky účasti. V prípade väčšieho počtu záujemcov, ktorí splnili podmienky účasti, môže verejný obstarávateľ s použitím kritérií určených v dokumentácii určiť ich poradie a následne vyzvať obmedzený počet záujemcov na účasť na súťažnom dialógu (§ 60 a nasl). V rámci tejto fázy môže s vybratými záujemcami spresňovať navrhované riešenia a prípadne dopĺňať návrh o realizácii projektu. Po skončení dialógu vyzve verejný obstarávateľ zúčastnených záujemcov na predloženie konečnej ponuky. Na základe takto predložených konečných ponúk si verejný obstarávateľ vyberie ekonomicky najvýhodnejšiu ponuku a s takým záujemcom uzatvorí zmluvu o realizácii projektu.

V tomto momente sa predpokladá, že bude definované konečné znenie zmluvy o realizácii projektu vrátane presného vyčíslenia hodnoty plnenia za stavebné práce, preto po predchádzajúcom stanovisku MF SR bude môcť byť predložená na odsúhlasenie vláde SR (vychádzajúc z predpokladu, že hodnota plnenia za stavebné práce bude prevyšovať sumu 100 mil. Sk (3,319 mil. EUR)) a to s poukazom na primeranú aplikáciu ustanovenia § 19 ods. 15 zákona č. 523/2004 Z.z. s ohľadom na význam projektu (viac v časti 6.1.2.1).
6.1.2.4  Založenie osobitnej spoločnosti zo strany vybraného záujemcu (súkromného partnera) 

Súkromný partner sám, prípadne v konzorciu s ďalšími vybratými záujemcami, založí podľa príslušných ustanovení zákona č. 513/1991 Zb. Obchodný zákonník v platnom znení osobitnú spoločnosť (SPV), prostredníctvom ktorej bude realizovať výstavbu komplexu na predmetnom pozemku a následne bude po dobu 25 rokov zabezpečovať jeho opravy, údržbu, ako aj poskytovanie doplnkových služieb (facility management, upratovanie, ochrana, zásobovanie).

Dôvodom na založenie SPV je to, aby subjekt realizujúci výstavbu komplexu a jeho následné prevádzkovanie nebol zaťažený žiadnymi historickými väzbami a aby bola realizácia projektu jednoznačne oddelená od iných aktivít súkromného partnera. Súkromný partner bude zároveň viazaný nevykonávať prostredníctvom SPV žiadnu inú podnikateľskú činnosť.
Založenie osobitnej spoločnosti v SR nie je časovo, finančne a ani administratívne náročné. Naviac založenie osobitnej projektovej spoločnosti je štandardom v prípade realizácie PPP projektov. V prípade konzorcia viacerých súkromných partnerov na strane súkromného sektoru v PPP projekte je to aj nevyhnutnosťou.
6.1.2.5 Zmluva o realizácii projektu a ďalšie zmluvy uzatvárané v súvislosti s projektom
Zmluva o realizácii projektu bude ako základný právny rámec podrobne upravovať podmienky realizácie PPP projektu. Zmluvnými stranami tejto zmluvy budú STV a SRo (ako verejný partner), vybraný záujemca (ako súkromný partner) a SPV (ako subjekt, prostredníctvom ktorého bude súkromný partner realizovať projekt). 

Zmluva o realizácii projektu by mala podrobne upravovať najmä: 

· Záväzok súkromného partnera realizovať prostredníctvom SPV výstavbu komplexu podľa dohodnutej projektovej dokumentácie a v dohodnutých termínoch, po dokončení stavbu po dobu 25 rokov (na základe práva užívania) zabezpečovať jej prevádzku, údržbu, riadny chod a poskytovanie doplnkových služieb pre konečných užívateľov mediálneho komplexu (STV a SRo);

· Právo súkromného partnera získavať peňažné plnenie spojené s právom užívať stavbu komplexu, pričom súkromný partner bude mať možnosť nevyužívané kapacity komplexu prenechať za odplatu do dočasného užívania tretím osobám za predpokladu, že dohodnuté služby pre STV a SRo sú zabezpečené a poskytované riadne;

· Záväzok súkromného partnera nerealizovať prostredníctvom SPV žiadne iné podnikateľské aktivity nesúvisiace s realizáciou projektu;

· Záväzok súkromného partnera nepreviesť akcie SPV, nezriadiť k ním záložné alebo iné obdobné práva, a to až do ukončenia projektu;

· Záväzok STV a SRo žiadnym spôsobom nenakladať so stavbou komplexu až do ukončenia projektu;

· Záväzok STV a SRo užívať komplex od okamihu jeho kolaudácie (resp. riadneho ukončenia výstavby) k vykonávaniu svojej príslušnými zákonmi vymedzenej činnosti a za poskytovanie všetkých služieb súvisiacich s užívaním komplexu platiť SPV dohodnutú odplatu (platbu za dostupnosť);

· Právo STV a SRo na zníženie dohodnutej odplaty (platby za dostupnosť) v prípade zníženej kvality služieb resp. neposkytovania služieb;

· Právo STV a SRo uhradiť SPV mimoriadnu splátku (ako čiastočnú kompenzáciu investičných nákladov vynaložených SPV na výstavbu komplexu), čomu bude zodpovedať bezpodmienečný a neodvolateľný záväzok SPV okamžite alikvotne (podľa miery splatenia investičných nákladov vynaložených na výstavbu komplexu) upraviť výšku dohodnutej odplaty, ktorú budú za užívanie komplexu platiť STV a SRo ako jeho užívatelia;

· Základné princípy a mechanizmy pre stanovenie výšky platieb medzi zmluvnými stranami (najmä kalkulácia odplaty za užívanie mediálneho komplexu s použitím vopred dohodnutých premenných a ukazovateľov napr. definovaním vzorca);

· Podrobné možnosti ukončenia zmluvy pre prípad jej porušenia niektorou zo zmluvných strán vrátane príslušných sankcií;

· Kontrolné mechanizmy umožňujúce príslušným štátnym kontrolným orgánom vykonávať kontrolu hospodárenia resp. nakladania s prostriedkami v rámci projektu.

Osobitnou zmluvou uzatvorenou medzi MK SR na jednej strane a STV a SRo na druhej strane by bolo vhodné upraviť podmienky kapitálového transferu tak, aby bolo zabezpečené, že ak štát (zrejme prostredníctvom MK SR) poskytne obom inštitúciám (STV aj SRo) kapitálový transfer (z výnosu predaja nepotrebného nehnuteľného majetku STV) na realizáciu investičného projektu, tieto  inštitúcie budú zaviazané použiť zdroje získané kapitálovým transferom na úhradu mimoriadnej splátky vo vzťahu k SPV (ako čiastočnú kompenzáciu investičných nákladov vynaložených SPV na výstavbu komplexu), čomu bude podľa zmluvy o realizácii projektu zodpovedať bezpodmienečný a neodvolateľný záväzok SPV okamžite alikvotne upraviť výšku dohodnutej odplaty za užívanie komplexu.

S ohľadom na potrebu koordinácie jednotlivých aktivít v rámci prípravnej a realizačnej fázy projektu by mala byť uzatvorená rámcová zmluva o spolupráci, ktorej zmluvnými stranami by mali byť MK SR, STV, SRo a súkromný partner (resp. SPV). Táto zmluva by mala upravovať možnosť MK SR koncepčne a metodicky riadiť a usmerňovať realizáciu projektu, koordinovať plnenie jednotlivých úloh a pôsobiť ako garant (nie v zmysle záruky) splnenia záväzkov za verejný sektor v projekte. Obdobne by mala byť taká zmluva uzatvorená aj pri technologickej časti projektu.
Ako už bolo uvedené vyššie, ak nedôjde k prechodu vlastníckeho práva k predmetným pozemkom na STV a SRo ešte pred začatím výstavby komplexu, osobitným právnym inštitútom (zmluvou o nájme alebo výpožičke uzatvorenou medzi MK SR a STV a SRo) bude potrebné upraviť možnosť výstavby komplexu na predmetnom pozemku do doby, než predmetný pozemok prejde do vlastníctva (spoluvlastníctva) STV a SRo. 
SPV resp. súkromný partner bude uzatvárať s financujúcimi bankami príslušnú zmluvnú dokumentáciu potrebnú pre realizáciu dlhového financovania (senior úver, prípadne aj podriadený junior úver). V súvislosti s bankovým financovaním projektu je možné predpokladať aj existenciu zmlúv medzi zmluvnou stranou (zmluvnými stranami) za verejný sektor na jednej strane a financujúcimi bankami na druhej strane. Tieto zmluvy budú upravovať predovšetkým ďalší postup pre prípad zlyhania projektu resp. neschopnosti SPV splácať príslušné bankové financovanie. Tieto zmluvy by však nemali upravovať prevzatie  žiadnej záruky zo strany verejného sektoru za splácanie záväzkov SPV vo vzťahu k financujúcim bankám.
V štádiu výstavby komplexu bude SPV uzatvárať zmluvu s hlavným dodávateľom stavebných prác a prípadne aj s jednotlivými subdodávateľmi, nakoľko je pravdepodobné, že SPV nebude samostatne zabezpečovať všetky plnenia (najmä v prípade, ak bude SPV konzorciom viacerých subjektov). Dôležitou úlohou SPV v tomto štádiu bude zabezpečenie koordinácie a riadenia jednotlivých dodávateľov.

V štádiu prevádzky komplexu bude SPV uzatvárať zmluvy s dodávateľmi jednotlivých služieb a plnení, ktorí uvedené činnosti budú pre SPV zabezpečovať.. 
6.1.2.6 Príprava a realizácia výstavby komplexu

Bez zbytočného odkladu pre realizácii vyššie uvedených zmlúv bude potrebné začať s prípravou výstavby komplexu. Niektoré činnosti, pri ktorých to bude možné, môžu byť vykonané už skôr (napr. pri jasnom zadefinovaní jednotlivých náležitostí môže byť už vopred pripravená projektová dokumentácia, resp. jej jednotlivé súčasti).

Príprava výstavby komplexu bude zahŕňať okrem vypracovania (resp. sfinalizovania) kompletnej projektovej dokumentácie následné administratívne konania, najmä konanie vo veci posúdenia navrhovanej stavby na životné prostredie (EIA), územné konanie a stavebné konanie. Účastníkom týchto konaní by mal byť už stavebník, t.j. subjekt, ktorý bude realizovať výstavbu komplexu (súkromný partner).

Po získaní všetkých relevantných povolení a stanovísk (najmä územného rozhodnutia a stavebného povolenia) bude možné začať s výstavbou komplexu. V rámci zmluvy o realizácii projektu môžu byť upravené podmienky aj pre realizáciu subdodávok (t.j. čiastkových dodávok realizovaných inými subjektmi než je súkromný partner, a to na základe jeho objednávky) na celej výstavbe komplexu. 

V zmluve o realizácii projektu bude súkromný partner zaviazaný riadne ukončiť výstavbu komplexu v stanovenom termíne, pričom riadnym ukončením bude vydanie právoplatného rozhodnutia o kolaudácii stavby komplexu. 

6.1.2.7  Začiatok plynutia dohodnutej lehoty (doby trvania zmluvy o realizácii projektu)  
V zmluve o realizácii projektu bude dohodnuté, že počas doby jej trvania bude súkromný partner tzv. ekonomickým vlastníkom komplexu, t.j. bude mať právo užívať tento majetok definované v úvode tohto materiálu. Dohodnutá lehota užívania začne plynúť od prvého dňa mesiaca nasledujúceho po kolaudácii stavby alebo po jej uvedení do trvalej prevádzky, alebo po inej udalosti podľa zmluvy o realizácii projektu, ak už súkromný partner mal alebo mohol mať výnosy z prevádzkovania stavby. Dohodnutá lehota sa končí uplynutím posledného dňa mesiaca určenej lehoty. Dohodnutá lehota nebude dlhšia ako 25 rokov.
Po ukončení výstavby komplexu (po jeho kolaudácii) v súlade so zmluvou zmluvy o realizácii projektu začnú STV a SRo s užívaním komplexu na plnenie svojich zákonom daných úloh. 

6.1.2.8 Prechod nepotrebného nehnuteľného majetku na štát

V nadväznosti na predpokladanú legislatívnu úpravu v ustanovení § 23 ods. 1 zákona č. 619/2003 Z.z., resp. v ustanovení § 23 ods. 1 zákona č. 16/2004 Z.z. by na základe tejto úpravy nehnuteľný majetok oboch inštitúcií prešiel na základe zákona (po tom, ako by sa stal pre obe inštitúcie nepotrebným) späť do vlastníctva štátu a do správy MK SR. Nehnuteľný majetok SRo má štát záujem si ponechať. Nehnuteľný majetok STV má štát záujem odpredať a výnos z predaja použiť v rámci projektu (ako kapitálový transfer pre STV a SRo na splatenie mimoriadnej splátky).

Po prechode tohto majetku na štát bude MK SR (ako jeho správca) v prípade jeho záujmu o odpredaj tohto majetku (nehnuteľnosti po STV) povinné postupovať v zmysle zákona č. 278/1993 Z.z., najmä v súlade s jeho ustanoveniami § 8 až § 12. Podľa uvedených ustanovení, za predpokladu, že ide o prebytočný majetok štátu (t.j. ide o majetok, ktorý neslúži a v budúcnosti už ani nebude slúžiť príslušnému správcovi na plnenie úloh v rámci predmetu jeho činnosti alebo v súvislosti s ním; o prebytočnosti majetku pre správcu rozhoduje štatutárny orgán správcu, t.j. v prípade ministerstva minister), tento musí správca najskôr písomne ponúknuť tým štátnym rozpočtovým alebo príspevkovým organizáciám v regióne, v ktorom sa majetok nachádza a ktorým by tento majetok mohol účelne slúžiť na plnenie ich úloh v rámci predmetu ich činnosti. Taký záujemca o majetok je však povinný preukázať, že tento majetok štátu nevyhnutne potrebuje na plnenie úloh v rámci predmetu jeho činnosti, bude ho užívať aspoň 5 rokov a zároveň musí preukázať finančné krytie na prevádzku tohto majetku. Ak o ponúknutý majetok neprejaví záujem žiadna štátna rozpočtová alebo príspevková organizácia, je správca povinný vykonať osobitné ponukové konanie podľa § 8a zákona č. 278/1993 Z.z.. Po speňažení dotknutého majetku STV sa na nakladanie resp. hospodárenie s týmito finančnými prostriedkami bude vzťahovať osobitný predpis (zákon č. 523/2004 Z.z.). Priamy presun týchto prostriedkov súkromnému partnerovi (ako čiastočná kompenzácia investičných nákladov súvisiacich s výstavbou komplexu) neprichádza do úvahy. Preto je možné uvažovať nad kapitálovým transferom pre STV a SRo zo štátneho rozpočtu na uskutočnenie účelových investičných projektov, pričom STV a SRo budú (na základe zmluvy uzatvorenej s MK SR) viazané na použitie týchto prostriedkov iba formou mimoriadnej splátky vo vzťahu k SPV, čomu bude zodpovedať záväzok SPV vyplývajúci zo zmluvy o realizácii projektu alikvotne upraviť výšku dohodnutej odplaty, ktorú budú platiť STV a SRo za užívanie komplexu (časť tejto odplaty môže byť koncipovaná ako do jednotlivých splátok rozpočítaná náhrada investičných výdavkov, pričom úhradou mimoriadnej splátky zo strany STV a SRo môže dôjsť k čiastočnému umoreniu resp. lineárnemu zníženiu tejto časti odplaty). 

6.1.2.9 Uplynutie dohodnutej lehoty

Po uplynutí dohodnutej lehoty (t.j. po ukončení projektu) zanikne súkromnému partnerovi (resp. SPV) právo užívať stavbu komplexu definované v zmluve zo zmluvy o realizácii projektu. Akékoľvek finančné nároky SPV resp. súkromného partnera z titulu obstarania výstavby komplexu budú plne uspokojené počas dohodnutej doby z platieb za dostupnosť od užívateľov a možnej mimoriadnej splátky. 
6.2 Technologická časť

Pri technologickej časti projektu sa tiež navrhuje realizácia formou PPP projektu, pričom sa predpokladá, že investorom bude pravdepodobne iný subjekt, ako pri stavebnej časti. Štruktúra projektu môže byť podobná ako pri stavebnej časti. MK SR bude v úlohe riadiaceho a koordinačného orgánu celého projektu (t.j. stavebnej ako aj technologickej časti) tak, aby plnenia podľa oboch častí projektu na seba plynulo nadväzovali a boli koordinované.

Aj pri tejto časti bola ako optimálna určená forma PPP projektu, v ktorom súkromný partner zabezpečí návrh, financovanie a dodávku technológie a na základe dlhodobej zmluvy o realizácii technologickej časti projektu bude zabezpečovať za odplatu jej údržbu resp. pravidelnú obmenu a obnovu a poskytovanie ďalších služieb užívateľom technológie (Slovenská televízia a Slovenský rozhlas) po dobu trvania zmluvy o realizácii technologickej časti projektu, pričom počas tejto doby bude právnym vlastníkom technológie STV a SRo a súkromný partner bude mať právo užívania definované v zmluve o realizácii technologickej časti projektu, a po skončení projektu súkromnému partnerovi toto právo zanikne.

Rovnako ako v prípade stavebnej časti, aj v prípade technológie je režim právneho vlastníctva na strane STV a SRo navrhovaný najmä s ohľadom na ochranu tohto majetku pred prípadným úpadkom na strane súkromného partnera a zmenou vlastníctva k tomuto majetku. 

Navrhované majetkovo právne usporiadanie zároveň už od počiatku korešponduje so želaným cieľovým stavom, t.j. aby STV a SRo boli konečnými vlastníkmi potrebnej technológie.
Verejný sektor bude v projekte reprezentovať Ministerstvo kultúry SR ktoré bude ako verejný obstarávateľ plniaci funkciu centrálnej obstarávacej organizácie (a zadávateľ PPP projektu) obstarávať technologickú časť a ďalej bude plniť koordinačnú a riadiacu úlohu v celom projekte a bude garantovať (nie v zmysle záruky) časť plnenia projektu pripadajúceho na verejný sektor. 

SR nebude vstupovať do spoločného podniku so súkromným partnerom (ani prostredníctvom MK SR), t.j. nebude vytvorený tzv. inštitucionálny PPP projekt.

Užívateľmi technológie a zmluvnými partnermi súkromného partnera budú STV a SRo, ktoré za poskytovanie služieb budú po dobu trvania zmluvy o realizácii technologickej časti projektu platiť súkromnému partnerovi dohodnutú odplatu (platba za dostupnosť), ktorá mu bude generovať príjem a tak dôjde k splateniu všetkých investičných nákladov spojených s dodávkou technológie a k úhrade primeraného výnosu (resp. zisku) súkromnému partnerovi ako jeho odplata za zrealizovanie projektu.

Táto časť projektu nepredpokladá žiadne legislatívne úpravy.

6.2.1  Popis jednotlivých krokov 

Predpokladáme, že projekt ako celok a teda aj jeho technologická časť bude schválená vládou SR. Založenie osobitnej spoločnosti zo strany súkromného partnera pri tejto časti projektu nie je nevyhnutné a plnenie môže zabezpečovať priamo súkromný partner. Ostatné, podobne ako v rámci stavebnej časti, platí primerane aj pre túto časť projektu.

Ďalšie nadväzné kroky budú nasledovné:

6.2.1.1 Zmluva o realizácii technologickej časti projektu a ďalšie zmluvy 
Zmluva o realizácii technologickej časti projektu bude ako základný právny rámec podrobne upravovať podmienky realizácie PPP projektu. Zmluvnými stranami tejto zmluvy bude  STV a SRo (ako verejný partner) a vybraný záujemca (ako súkromný partner). 

Zmluva o realizácii technologickej časti projektu by mala podrobne upravovať najmä:

· Záväzok súkromného partnera zabezpečiť dodávku technologickej časti do komplexu podľa vopred uvedenej špecifikácie a v dohodnutých termínoch, previesť túto technológiu do právneho vlastníctva STV a SRo a následne počas dohodnutej doby (napr. 10 rokov)  zabezpečovať jej údržbu, opravy, riadny chod, obnovu a poskytovanie prípadných doplnkových služieb pre užívateľov technológie;

· Právo súkromného partnera získavať peňažné plnenie spojené s právom užívať technológiu, pričom súkromný partner bude mať možnosť nevyužívanú technológiu prenechať za odplatu do dočasného užívania tretím osobám za predpokladu, že dohodnuté služby pre STV a SRo sú zabezpečené a poskytované riadne;

· Záväzok STV a SRo žiadnym spôsobom nenakladať s technologickou časťou;

· Záväzok STV a SRo užívať technologickú časť od okamihu jej umiestnenia v komplexe k vykonávaniu svojej príslušnými zákonmi vymedzenej činnosti a za poskytovanie služieb platiť súkromnému partnerovi dohodnutú odplatu (platbu za dostupnosť);

· Právo STV a SRo na zníženie dohodnutej odplaty (platby za dostupnosť) v prípade zníženej kvality služieb resp. neposkytovania služieb;

· Právo STV a SRo uhradiť súkromnému partnerovi mimoriadnu splátku (ako čiastočnú kompenzáciu investičných nákladov vynaložených na obstaranie technologickej časti), čomu bude zodpovedať bezpodmienečný a neodvolateľný záväzok súkromného partnera alikvotne (podľa miery splatenia investičných nákladov vynaložených na obstaranie technologickej časti) upraviť výšku dohodnutej odplaty (platby za dostupnosť), ktorú budú za jej užívanie platiť STV a SRo ako jej užívatelia;

· Základné princípy a mechanizmy pre stanovenie výšky platieb medzi zmluvnými stranami (najmä kalkulácia odplaty za užívanie technologickej časti s použitím vopred dohodnutých premenných a ukazovateľov napr. definovaním vzorca);

· Podrobné možnosti ukončenia zmluvy pre prípad jej porušenia niektorou zo zmluvných strán vrátane príslušných sankcií;

· Kontrolné mechanizmy umožňujúce príslušným štátnym kontrolným orgánom vykonávať kontrolu hospodárenia resp. nakladania s prostriedkami v rámci projektu.

Súkromný partner bude pravdepodobne uzatvárať s financujúcimi bankami príslušnú zmluvnú dokumentáciu potrebnú pre realizáciu dlhového financovania. V súvislosti s bankovým financovaním je aj pri tejto časti projektu možné predpokladať aj existenciu zmlúv medzi verejným sektorom na jedenej strane a financujúcimi bankami na druhej strane. 
6.2.1.2 Začiatok plynutia dohodnutej lehoty (doby trvania zmluvy o realizácii technologickej časti projektu )   

Po ukončení výstavby komplexu (po jeho kolaudácii) a po dodaní technologickej časti budú STV a SRo viazané začať s užívaním technológie na plnenie svojich zákonom daných úloh. 

Zmluva o realizácii technologickej časti projektu bude upravovať aj podmienky poskytovania služieb zo strany súkromného partnera.

6.2.1.3 Speňaženie nepotrebného majetku STV a SRo

Momentom presťahovania sa STV a SRo do komplexu vybaveného modernou technológiou sa ich niektoré doterajšie technológie stanú pre nich fakticky nepotrebné, čo by malo byť formálne potvrdené v súlade so zákonom č. 176/2004 Z.z. rozhodnutím o nepotrebnosti majetku prijatým štatutárnym orgánom, t.j. generálnym riaditeľom STV resp. SRo. Následne môže dôjsť stanoveným postupom k odpredaju tohto nepotrebného hnuteľného majetku a k získaniu dodatočných zdrojov. 

STV a SRo budú oprávnené na použitie takto získaných prostriedkov na úhrady za dostupnosť.
6.2.1.4 Uplynutie dohodnutej lehoty

Po uplynutí dohodnutej lehoty (t.j. po ukončení projektu) zanikne súkromnému partnerovi právo užívať technologickú časť definované v zmluve o realizácii technologickej časti projektu. Akékoľvek finančné nároky súkromného partnera z titulu obstarania technológie budú plne uspokojené počas dohodnutej doby z platieb za dostupnosť od užívateľov a možnej mimoriadnej splátky.  

7 projektové Riziká 
Pre každé riziko, ktoré bolo identifikované pre projekt mediálneho komplexu (individuálne pre stavebnú časť a technologickú časť projektu) bolo posudzované, ktorá zo zmluvných strán má lepšie predpoklady pre predchádzanie alebo riadenie daného rizika, respektíve jeho elimináciu. Na tomto základe boli jednotlivé riziká, resp. skupiny rizík, priradené tej zmluvnej strane, ktorá má lepšie predpoklady pre ich manažovanie. Jednotlivým rizikám boli pridelené aj stupne závažnosti s ohľadom na projekt.

7.1 Súhrn najdôležitejších rizík stavebného projektu 

Pri posudzovaní hodnoty rizík prevádzaných na súkromný sektor sa v súčasnej fáze projektu vychádzalo z interného katalógu rizík zostaveného na základe podobných projektov v  zahraničí a do určitej miery aj v SR.

Ocenenie jednotlivých rizikových kategórií vychádza z kalkulácií, ktoré boli zostavené na základe analýz:

· Momentálneho stavu a skúseností s investičnými a prevádzkovými výdavkami STV a SRo;

· Skúsenosti z výstavby podobných stavieb zo zahraničia;

· Údaje zo stavebných projektov pre súkromný a verejný sektor v SR;

· Skúsenosti s podobnými projektmi v zahraničí.

Nasledujúca tabuľka znázorňuje identifikáciu a kvantifikáciu rizík stavebného projektu.

Tabuľka 11: Súhrn najdôležitejších rizík stavebného projektu

	Súhrn najdôležitejších rizík stavebného projektu

	Riziko
	Verejný 
sektor
	Súkromný sektor
	Spoločné
	Stupeň rizika

	R1 - Predbežné povolenia
	(
	
	
	Nízky

	R2 - Stavebné a iné povolenia
	
	(
	
	Nízky

	R3 - Projekt (design)
	
	(
	
	Nízky 

	R4 - Výstavba – prekročenie nákladov
	
	(
	
	Stredný

	R5 - Riziko výstavby vrátane prekročenia času až po dokončenie stavby (okrem rizika prekročenia nákladov)
	
	(
	
	Nízky

	R6 - Rekonštrukcia (obnovenie) stavby na konci dohodnutej doby
	
	(
	
	Stredný

	R7 - Prevádzkové riziko - prekročenie predpokladaných nákladov - náklady životného cyklu (hard FM)
	
	(
	
	Stredný

	R8 - Prevádzkové riziko - prekročenie predpokladaných nákladov - služby údržby, opráv, energetickej efektívnosti, apod. (soft FM) 
	
	(
	
	Nízky

	R9 - Prevádzkové riziko - nedostupnosť požadovanej kvantity či kvality služieb (neschopnosť poskytnúť službu v požadovanom množstve či kvalite)
	
	(
	
	Stredný

	R10 - Prevádzkové riziko - nedostupnosť častí zariadenia
	
	(
	
	Nízky

	R11 - Zmena požiadaviek (viď nižšie)
	
	
	(
	Nízky (50%:50%)

	R12 - Dopyt po kapacitách mediálneho komplexu a súvisiacich službách
	(
	
	
	Nízky

	R13 – Dane
	
	(
	
	Nízky

	R14 - Legislatíva - nediskriminačné legislatívne zmeny (fáza výstavby a fáza prevádzky)
	
	(
	
	Nízky

	R15 - Legislatíva - diskriminačné legislatívne zmeny (fáza výstavby a fáza prevádzky)
	(
	
	
	Nízky


Položky použité v súhrnnej matici rizík pokrývajú všetky významné oblasti realizácie projektu, ktoré majú, alebo by mohli mať vplyv na náklady spojené s poskytovaním výstupov a služieb projektu verejným sektorom po celú dobu trvania realizačných zmlúv. Riziká, ako napr. riziká súvisiace s financovaním projektu, zabezpečenie pozemku, resp. lokality na výstavbu projektu, schopnosťou verejného sektora splácať súkromnému sektoru požadované platby za dostupnosť, atď. nie sú vyššie uvedené, pretože z pohľadu verejného sektora, zadávateľa, ktorý je priamo napojený na štátny rozpočet, sa nepovažujú za projektové riziko pre verejný sektor a preto sa nezahrnuli do kalkulácie PSC. 

Základ pre celkový stupeň rizika vo vzťahu k projektu mediálneho komplexu je tvorený kombináciou (vzájomným znásobením) pravdepodobnosti výskytu a potenciálneho dopadu príslušného rizika.

7.1.1 Ponechané riziká 

Ako vyplýva z vyššie uvedeného, niektoré riziká zostanú v rámci projektu spolupráce verejného a súkromného sektora na strane verejného sektora. Dôvodom je očakávaná vysoká prémia za riziko, ktorú by súkromný partner požadoval resp. by nebol ochotný určité riziko prevziať.

Týmto rizikám bola v porovnaní hodnoty za peniaze priradená rovnaká hodnota (tieto riziká sú rovnaké pri oboch alternatívach PPP aj PSC).

· Predbežné povolenia - Uvažuje sa s tým, že verejný sektor zabezpečí získanie predbežných povolení na stavbu (stanoviská orgánov štátnej správy a správcov sietí).
· Poskytnutie lokality - Rozumieme, že Ministerstvo kultúry SR poskytne v danom čase pozemok na výstavbu a prevádzku predmetu projektu, pričom tento pozemok je už vo vlastníctve SR a v správe Ministerstva kultúry SR a náklady na jeho obstaranie nevstupujú do nákladov projektu. Z tohto dôvodu toto riziko nevstupovalo do žiadnej z alternatív.
· Diskriminačné zmeny legislatívy - Riziko legislatívnych zmien ponesie verejný sektor, v prípade, že pôjde o diskriminačné alebo špecifické zmeny, ktoré by mali diskriminačný charakter/dopad na súkromného partnera. 
· Zmena požiadaviek - Zmeny v požiadavkách na služby po dobu trvania zmluvy zo strany verejného sektoru, ponesie verejný sektor (naopak zmeny v požiadavkách vyvolané súkromným partnerom ponesie súkromný partner). Zmeny v požiadavkách vyvolané verejným sektorom v priebehu prevádzky budú realizované prostredníctvom zmenového riadenia. Toto riziko je uvedené ako spoločné riziko zohľadnené  v rámci verejného a súkromného sektora.
· Riziko dopytu - Riziká, ktoré sú spojené s využitím kapacity mediálneho komplexu a ostatných služieb určených pre obstarávateľa.
7.1.2 Prevoditeľné riziká

Ide o riziká, resp. ich hodnotové vyjadrenie (odhad), ktoré sa prevedú na súkromný sektor, okrem inherentných rizík spojených s východiskovými nákladmi PSC, t. j. nákladmi, ktoré by súkromný zhotoviteľ vynaložil a ocenil v rámci (tradičného) verejného obstarávania. Tieto prevoditeľné riziká by mali v ideálnom prípade predstavovať riziká, ktoré vie súkromný sektor riadiť lepšie než verejný sektor, čím by sa mala zabezpečiť celková vyššia efektívnosť celého projektu, pričom celkové náklady počas celej doby projektu (v konečnom dôsledku pre vládu) by mali byť nižšie. 

Ocenenia prevoditeľných rizík projektu sú zosumarizované v nasledovných tabuľkách.

Tabuľka 12: Ocenenie rizík stavebného projektu – Fáza návrhu a výstavby

	Fáza návrhu a výstavby
	% z nákladov
	Pravdepodob-nosť
	Vážený priemer

	R1 - Predbežné povolenia

Riziko zlyhania/omeškania pri získavaní predbežných povolení na stavbu (stanoviská orgánov štátnej správy a správcov sietí) – počítané ako % z projektových nákladov
	1
	100%
	8,75%

	Základná alternatíva
	0,0%
	0,05
	

	Prekročenie – pravdepodobné
	5,0%
	0,35
	

	Prekročenie – mierne
	10,0%
	0,50
	

	Prekročenie – extrémne
	20,0%
	0,10
	

	R2 - Stavebné a iné povolenia

Zrušenie projektu v dôsledku omeškania, resp. nezískania povolení v dôsledku neplnenia súkromného partnera  - počítané ako % z projektových nákladov
	1
	100%
	7,25%

	Základná alternatíva
	0,0%
	0,10
	

	Prekročenie – pravdepodobné
	5,0%
	0,45
	

	Prekročenie – mierne
	10,0%
	0,40
	

	Prekročenie – extrémne
	20,0%
	0,05
	

	R3 - projekt (design)

Neschopnosť zadávateľa dodať presnú a jednoznačnú špecifikáciu požiadaviek na design alebo nedostatočná kvalita informácií o požiadavkách na design - počítané ako % z projektových nákladov
	1
	100%
	9,00%

	Základná alternatíva
	0,0%
	0,15
	

	Prekročenie – pravdepodobné
	5,0%
	0,30
	

	Prekročenie – mierne
	10,0%
	0,35
	

	Prekročenie – extrémne
	20,0%
	0,20
	

	R4 - Riziko výstavby - prekročenie nákladov

Riziko prekročenia rozpočtovaných nákladov počas výstavby  - počítané ako % z nákladov výstavby
	1
	100%
	13,00%

	Základná alternatíva
	0,0%
	0,10
	

	Prekročenie – pravdepodobné
	10,0%
	0,55
	

	Prekročenie – mierne
	20,0%
	0,30
	

	Prekročenie – extrémne
	30,0%
	0,05
	


	Fáza návrhu a výstavby
	% z nákladov
	Pravdepodob-nosť
	Vážený priemer

	R5 - Riziko výstavby – okrem rizika prekročenia nákladov

Riziko výstavby vrátane prekročenia plánovaného časového harmonogramu až po dokončenie stavby (okrem rizika prekročenia nákladov) – počítané ako % z nákladov výstavby
	1
	100%
	5,00%

	Základná alternatíva
	0,0%
	0,40
	

	Prekročenie – pravdepodobné
	5,0%
	0,30
	

	Prekročenie – mierne
	10,0%
	0,20
	

	Prekročenie – extrémne
	15,0%
	0,10
	

	R14a - Nediskriminačné legislatívne zmeny viazané na náklady výstavby

(napr. všeobecné zmeny, požiarna bezpečnosť, apod.)
 - počítané ako % z nákladov výstavby (vrátane projektových nákladov)
	1
	100%
	0,60%

	Základná alternatíva
	0,0%
	0,60
	

	Prekročenie – pravdepodobné
	1,0%
	0,30
	

	Prekročenie – mierne
	2,0%
	0,05
	

	Prekročenie – extrémne
	4,0%
	0,05
	

	R15a - Diskriminačné legislatívne zmeny viazané na náklady výstavby

(napr. všeobecné zmeny, požiarna bezpečnosť, apod.)
 - počítané ako % z nákladov výstavby (vrátane projektových nákladov)
	1
	100%
	0,60%

	Základná alternatíva
	0,0%
	0,60
	

	Prekročenie – pravdepodobné
	1,0%
	0,30
	

	Prekročenie – mierne
	2,0%
	0,05
	

	Prekročenie – extrémne
	4,0%
	0,05
	


Tabuľka 13: Ocenenie rizík projektu – Fáza prevádzky

	Fáza prevádzky
	% z nákladov
	Pravdepodob-nosť
	Vážený priemer

	R6 - Prekročenie predpokladaných/plánovaných obnovovacích nákladov na konci obdobia prevádzky

Riziká prevádzky mediálneho komplexu - náklady na rekonštrukciu (obnovovacie investičné náklady) životného cyklu (hard FM) na konci obdobia prevádzky (posledné 2 roky)
 - počítané ako % z plánovaných obnovovacích nákladov v posledných 2 rokoch prevádzky
	1
	100%
	18,00%

	Základná alternatíva
	0,0%
	0,10
	

	Prekročenie – pravdepodobné
	10,0%
	0,30
	

	Prekročenie – mierne
	20,0%
	0,30
	

	Prekročenie – extrémne
	30,0%
	0,30
	

	R7 - Prekročenie predpokladaných/plánovaných priebežných investičných nákladov

Riziká prevádzky mediálneho komplexu - náklady životného cyklu (hard FM) – priebežné investičné náklady potrebné na zabezpečenie požadovanej kvality budovy na konci dohodnutej doby - počítané ako % z plánovaných obnovovacích nákladov okrem posledných 2 rokov prevádzky
	1
	100%
	18,50%

	Základná alternatíva
	0,0%
	0,10
	

	Prekročenie – pravdepodobné
	15,0%
	0,20
	

	Prekročenie – mierne
	20,0%
	0,40
	

	Prekročenie – extrémne
	25,0%
	0,30
	

	R8 - Prekročenie predpokladaných/plánovaných nákladov

Riziká prevádzky mediálneho komplexu - služby údržby, energetickej efektívnosti, apod. (soft FM)
 - počítané ako % z nákladov na platy, nákladov energií a ostatných spotrebných nákladov
	1
	100%
	6,00%

	Základná alternatíva
	0,0%
	0,25
	

	Prekročenie – pravdepodobné
	5,0%
	0,40
	

	Prekročenie – mierne
	10,0%
	0,25
	

	Prekročenie – extrémne
	15,0%
	0,10
	

	R9 - Nedostupnosť požadovanej kvantity či kvality služieb

Neschopnosť poskytnúť službu v požadovanom množstve alebo kvalite
- počítané ako % z nákladov na platy, nákladov energií a ostatných spotrebných nákladov
	1
	100%
	17,50%

	Základná alternatíva
	0,0%
	0,10
	

	Prekročenie – pravdepodobné
	15,0%
	0,35
	

	Prekročenie – mierne
	20,0%
	0,30
	

	Prekročenie – extrémne
	25,0%
	0,25
	

	R10 - Nedostupnosť časti zariadení

 - počítané ako % z nákladov výstavby (bez projektových nákladov)
	1 
	100%
	1,50%

	Základná alternatíva
	0,0%
	0,15
	

	Prekročenie – pravdepodobné
	1,0%
	0,50
	

	Prekročenie – mierne
	2,0%
	0,25
	

	Prekročenie – extrémne
	5,0%
	0,10
	

	R11 - Zmena požiadaviek (spoločné riziko)

Zmena požiadaviek zadávateľa a zmeny vyvolané súkromným partnerom - počítané ako % z nákladov výstavby (bez projektových nákladov)
	1
	100%
	8,00%

	Základná alternatíva
	0,0%
	0,40
	

	Prekročenie – pravdepodobné
	10,0%
	0,30
	

	Prekročenie – mierne
	15,0%
	0,20
	

	Prekročenie – extrémne
	20,0%
	0,10
	

	R12 - Riziko dopytu – dopyt po kapacitách mediálneho komplexu a súvisiacich službách - počítané ako % zo súčtu nákladov výstavby (bez projektových nákladov) a nákladov na platy, nákladov energií a ostatných spotrebných nákladov
	1
	100%
	3,50%

	Základná alternatíva
	0,0%
	0,55
	

	Prekročenie – pravdepodobné
	5,0%
	0,30
	

	Prekročenie – mierne
	10,0%
	0,10
	

	Prekročenie – extrémne
	20,0%
	0,05
	

	R13 - Daňové predpoklady

Riziko zmeny daňových predpokladov na strane súkromného partnera - počítané ako % z daní z príjmu
	1
	100%
	1,00%

	Základná alternatíva
	0,0%
	0,50
	

	Prekročenie – pravdepodobné
	1,0%
	0,30
	

	Prekročenie – mierne
	3,0%
	0,15
	

	Prekročenie – extrémne
	5,0%
	0,05
	

	R14b - Nediskriminační legislatívne zmeny viazané na prevádzkové náklady

(napr. zdravie a bezpečnosť, ochrana životného prostredia, iné legislatívne zmeny) - počítané ako % z nákladov na platy, nákladov energií a ostatných spotrebných nákladov
	1
	100%
	0,80%

	Základná alternatíva
	0,0%
	0,50
	

	Prekročenie – pravdepodobné
	1,0%
	0,30
	

	Prekročenie – mierne
	2,0%
	0,15
	

	Prekročenie – extrémne
	4,0%
	0,05
	

	R15b - Diskriminační legislatívne zmeny viazané na prevádzkové náklady

(napr. zdravie a bezpečnosť, ochrana životného prostredia, iné legislatívne zmeny) - počítané ako % z nákladov na platy, nákladov energií a ostatných spotrebných nákladov
	1
	100%
	0,80%

	Základná alternatíva
	0,0%
	0,50
	

	Prekročenie – pravdepodobné
	1,0%
	0,30
	

	Prekročenie – mierne
	2,0%
	0,15
	

	Prekročenie – extrémne
	4,0%
	0,05
	


7.2 Súhrn najdôležitejších rizík technologického projektu

Je potrebné poznamenať, že čisto technologické PPP projekty nie sú bežné a preto neexistujú dostatočné benchmarky na posúdenie a ocenenie projektových rizík pre výpočet PSC. Pri posudzovaní hodnoty rizík prevádzaných na súkromný sektor sa v súčasnej fáze projektu vychádzalo zo skúseností poradcu s PPP projektmi realizovanými v zahraničí, ktoré niesli určité podobné črty ako uvažovaný Referenčný PPP projekt a technického charakteru uvažovaných vysielacích technológií a skúsenosťami STV a SRo s podobnými technológiami a ich obstarávaním.
Ocenenie jednotlivých rizikových kategórií vychádza z kalkulácií, ktoré boli zostavené na základe analýz:

· Skúsenosti s podobnými projektmi v zahraničí (napr. projekt outsourcingu technológií BBC);

· Benchmarking s best practices v rámci EBU (BBC, ORF, ČT a RTL, expertný odhad);

· Analógia s projektmi v oblasti IT/IS a telekomunikácií.

Nasledujúca tabuľka znázorňuje identifikáciu a kvantifikáciu rizík technologického projektu. 
Tabuľka 14: Súhrn najdôležitejších rizík technologického projektu
	Súhrn najdôležitejších rizík technologického projektu

	Riziko
	Verejný 
sektor
	Súkromný sektor
	Spoločné
	Stupeň rizika

	R1 - Projekt (design)
	
	(
	
	Nízky

	R2 - Riziko obstarávania (nákupu) - prekročenie nákladov
	
	(
	
	Nízky

	R3 - Riziko obstarávania (nákupu) - riziko duplicity technológií
	
	(
	
	Nízky

	R4 - Riziko obstarávania (nákupu) – riziko nezosúladenia nákupu technológií vrátane prekročenia času 
	
	(
	
	Nízky

	R5 - Riziko obstarávania (nákupu) - riziko vzájomnej kompatibility technológií STV a SRO
	
	(
	
	Nízky

	R6 - Rekonštrukcia (obnovenie) technológií na konci doby
	
	(
	
	Nízky

	R7 - Prekročenie predpokladaných nákladov – riziko potreby častejšej obnovy technológií 
	
	(
	
	Nízky

	R8 - Prevádzkové riziko - prekročenie predpokladaných nákladov - služby údržby, opráv, energetickej efektívnosti, apod. (soft FM) 
	
	(
	
	Nízky

	R9 - Prevádzkové riziko - nedostupnosť požadovanej kvantity či kvality služieb (neschopnosť poskytnúť službu v požadovanom množstve či kvalite)
	
	(
	
	Nízky

	R10 - Prevádzkové riziko - nedostupnosť častí zariadenia
	
	(
	
	Nízky

	R11 – Riziko zmena požiadaviek 
	
	
	(
	Nízky

	R12 - Dopyt po technologických kapacitách mediálneho komplexu a súvisiacich službách
	(
	
	
	Nízky

	R13 - Riziko zmeny daňovej politiky
	
	(
	
	Nízky

	R14 - Legislatíva - nediskriminačné legislatívne zmeny (fáza obstarania technológií a fáza prevádzky)
	
	(
	
	Nízky

	R15 - Legislatíva - diskriminačné legislatívne zmeny (fáza obstarania technológií a fáza prevádzky)
	(
	
	
	Nízky


7.2.1 Ponechané riziká 

Ako vyplýva z vyššie uvedeného, niektoré riziká zostanú v rámci projektu spolupráce verejného a súkromného sektora na strane verejného sektora. Dôvodom je očakávaná vysoká prémia za riziko, ktorú by súkromný partner požadoval resp. by nebol ochotný určité riziko prevziať.

Týmto rizikám bola v porovnaní hodnoty za peniaze priradená rovnaká hodnota (tieto rizika sú rovnaké pri oboch alternatívach PPP aj PSC).

· Diskriminačné zmeny legislatívy - Riziko legislatívnych zmien ponesie verejný sektor, v prípade, že pôjde o diskriminačné alebo špecifické zmeny, ktoré by mali diskriminačný charakter/dopad na súkromného partnera. 
· Zmena požiadaviek - Zmeny v požiadavkách na služby po dobu trvania zmluvy zo strany verejného sektoru ponesie verejný sektor (naopak zmeny v požiadavkách vyvolané súkromným partnerom ponesie súkromný partner). Zmeny v požiadavkách vyvolané verejným sektorom v priebehu prevádzky budú realizované prostredníctvom zmenového riadenia. Toto riziko je uvedené ako riziko zdieľané spoločne verejným a súkromným sektorom. Očakávame, že v porovnaní s rovnakým rizikom v projekte pre stavebnú časť bude toto riziko znášať predovšetkým zadávateľ z dôvodu charakteru požadovaných služieb založených na vysielacích technológiách.
· Riziko dopytu - Riziká, ktoré sú spojené s využitím kapacity mediálneho komplexu a ostatných služieb určených pre obstarávateľa .
· Riziko zabezpečenia energie a prístupu do mediálneho komplexu – toto ponechané riziko bude vo veľkej miere závisieť od detailných podmienok a konkrétnej realizácie stavebného a technologického projektu, a preto nebolo súčasnosti kvantifikované.
7.2.2 Prevoditeľné riziká

Ide o riziká, resp., ich hodnotové vyjadrenie (odhad), ktoré sa prevedú na súkromný sektor, okrem inherentných rizík spojených s východiskovými nákladmi PSC, t. j. nákladmi, ktoré by súkromný zhotoviteľ vynaložil a ocenil v rámci (tradičného) verejného obstarávania. Tieto prevoditeľné riziká by mali v ideálnom prípade predstavovať riziká, ktoré vie súkromný sektor riadiť lepšie než verejný sektor, čím by sa mala zabezpečiť celková vyššia efektívnosť celého projektu, pričom celkové náklady počas celej doby projektu (v konečnom dôsledku pre vládu) by mali byť nižšie. 

Ocenenia prevoditeľných rizík projektu sú zosumarizované v nasledovných tabuľkách.
Tabuľka 15: Ocenenie rizík technologického projektu - Fáza návrhu a obstarania technológií
	Fáza návrhu a obstarania technológií
	% z nákladov
	Pravdepodob-nosť
	Vážený priemer

	R1 - projekt (design)

Neschopnosť zadávateľa dodať presnú a jednoznačnú špecifikáciu požiadaviek na design technológií a prípadne ďalších prvkov potrebných k prepojenosti technológií navzájom (resp. nesprávne definovanie potrebných technológií) alebo nedostatočná kvalita informácií o požiadavkách na design - počítané ako % z nákladov na obstaranie technológií
	1
	100%
	3,80%

	Základná alternatíva
	0,0%
	0,15
	

	Prekročenie – pravdepodobné
	1,0%
	0,30
	

	Prekročenie – mierne
	5,0%
	0,40
	

	Prekročenie – extrémne
	10,0%
	0,15
	

	R2 - Riziko obstarávania (nákupu) - prekročenie nákladov

Riziko prekročenia rozpočtovaných nákladov obstarávania (nákupu), tzn. riziko vypísania viacerých verejných zákaziek prípadne dodatočné verejné zákazky na dodávateľov technológií a riziko nemožnosti získania množstevných zliav pri zosúladení nákupu (neexistencia strategického – centrálneho nákupu pre obe inštitúcie - STV a SRO) - počítané ako % z nákladov na obstaranie technológií 
	1
	100%
	3,00%

	Základná alternatíva
	0,0%
	0,15
	

	Prekročenie – pravdepodobné
	1,0%
	0,50
	

	Prekročenie – mierne
	5,0%
	0,20
	

	Prekročenie – extrémne
	10,0%
	0,15
	

	R3 - Riziko obstarávania (nákupu) - riziko duplicity technológií

Riziko duplicity technologických platforiem medzi STV a SRO a menšia možnosť využitia zdieľaných technológií (riziko rezultujúce do zvýšenia nákladov na obstarávanie technológií) - počítané ako % z nákladov na obstaranie technológií
	1
	100%
	4,00%

	Základná alternatíva
	0,0%
	0,05
	

	Prekročenie – pravdepodobné
	2,0%
	0,50
	

	Prekročenie – mierne
	5,0%
	0,30
	

	Prekročenie – extrémne
	10,0%
	0,15
	

	R4 - Riziko obstarávania (nákupu) - riziko nezosúladenia nákupu technológií vrátane prekročenia času 

Riziko nezosúladenia nákupu potrebných technológií od viacerých dodávateľov a s tým spojené možné časové oneskorenia plánovaného harmonogramu (vyššia náročnosť na zosúladenie technológií a ich sprevádzkovanie) - počítané ako % z nákladov na obstaranie technológií
	1
	100%
	3,25%

	Základná alternatíva
	0,0%
	0,10
	

	Prekročenie – pravdepodobné
	2,5%
	0,60
	

	Prekročenie – mierne
	5,0%
	0,25
	

	Prekročenie – extrémne
	10,0%
	0,05
	

	R5 - Riziko obstarávania (nákupu) - riziko vzájomnej kompatibility technológií STV a SRO 

Riziko obstarávania (nákupu), kedy separátne nakúpené technológie by mohli byť nekompatibilné - počítané ako % z nákladov na obstaranie technológií
	1
	100%
	4,25%

	Základná alternatíva
	0,0%
	0,10
	

	Prekročenie – pravdepodobné
	2,5%
	0,35
	

	Prekročenie – mierne
	5,0%
	0,30
	

	Prekročenie – extrémne
	7,5%
	0,25
	

	R14a - Legislatíva - nediskriminačné legislatívne zmeny (fáza obstarania technológií)

Riziko legislatívnych zmien nediskriminačného charakteru ovplyvňujúcich náklady obstarania technológií a ich prevádzky (napr. všeobecné zmeny, požiarna bezpečnosť, apod.)  - počítané ako % z nákladov na obstaranie technológií a nákladov ne ich prevádzku
	1
	100%
	0,28%

	Základná alternatíva
	0,0%
	0,60
	

	Prekročenie – pravdepodobné
	0,5%
	0,30
	

	Prekročenie – mierne
	1,0%
	0,05
	

	Prekročenie – extrémne
	1,5%
	0,05
	

	R15a - Legislatíva - Diskriminačné legislatívne zmeny (fáza obstarania technológií)

Riziko legislatívnych zmien nediskriminačného charakteru ovplyvňujúcich náklady obstarania technológií a ich prevádzky (napr. všeobecné zmeny, požiarna bezpečnosť, apod.)  - počítané ako % z nákladov na obstaranie technológií a nákladov na ich prevádzku
	1
	100%
	0,28%

	Základná alternatíva
	0,0%
	0,5060
	

	Prekročenie – pravdepodobné
	,0,5%
	0,30
	

	Prekročenie – mierne
	1,0%
	0,05
	

	Prekročenie – extrémne
	,0%1,5%
	0,05
	


Tabuľka 16: Ocenenie rizík technologického projektu – Fáza prevádzky
	Fáza prevádzky
	% z nákladov
	Pravdepodob-nosť
	Vážený priemer

	R6 - Riziko prekročenia rozpočtovaných nákladov obnovy technológií v priebehu dohodnutej doby

Riziko prekročenia rozpočtovaných nákladov obnovy technológií, tzn. riziko vypísania viacerých verejných zákaziek prípadne dodatočné verejné zákazky na dodávateľov technológií a riziko nemožnosti získania množstevných zliav pri obnove technológií (neexistencia strategického – centrálneho nákupu pre obe inštitúcie - STV a SRO) - počítané ako % z nákladov na obstaranie technológií - počítané ako % z plánovaných obnovovacích nákladov v priebehu prevádzky
	1
	100%
	5,50%

	Základná alternatíva
	0,0%
	0,25
	

	Prekročenie – pravdepodobné
	5,0%
	0,50
	

	Prekročenie – mierne
	10,0%
	0,15
	

	Prekročenie – extrémne
	15,0%
	0,10
	

	R7 - Riziko prekročenia rozpočtovaných nákladov obnovy technológií - riziko potreby častejšej obnovy technológií 

Riziko potreby častejších obmien technológií z dôvodu rýchleho vývoja v oblasti HW a SW spojené s prekročením plánovaných investičných výdajov - počítané ako % z plánovaných obnovovacích nákladov v priebehu prevádzky
	1
	100%
	6,38%

	Základná alternatíva
	0,0%
	0,10
	

	Prekročenie – pravdepodobné
	5,0%
	0,35
	

	Prekročenie – mierne
	7,5%
	0,35
	

	Prekročenie – extrémne
	10,0%
	0,20
	

	R8 -Prevádzkové riziko - riziko prekročenia predpokladaných nákladov  - služby, údržba, opravy, apod.

Riziko navýšenia prevádzkových nákladov zapríčinené nesprávnym počiatočným odhadom plánovaných nákladov na prevádzku (opravy) a údržbu technológií - počítané ako % z prevádzkových nákladov 
	1
	100%
	5,63%

	Základná alternatíva
	0,0%
	0,15
	

	Prekročenie – pravdepodobné
	5,0%
	0,45
	

	Prekročenie – mierne
	7,5%
	0,25
	

	Prekročenie – extrémne
	10,0%
	0,15
	

	R9 - Prevádzkové riziko - nedostupnosť požadovanej kvantity či kvality služieb (neschopnosť poskytnúť službu v požadovanom množstve či kvalite)

Riziko nedostupnosti požadovaných služieb vrátane kvality týchto služieb (vyššie náklady spojené s prevádzkou technológií zapríčinené extra nákladmi na opravy, atď.) - počítané ako % z prevádzkových nákladov
	1
	100%
	5,50%

	Základná alternatíva
	0,0%
	0,40
	

	Prekročenie – pravdepodobné
	5,0%
	0,30
	

	Prekročenie – mierne
	10,0%
	0,20
	

	Prekročenie – extrémne
	20,0%
	0,10
	

	R10 - Prevádzkové riziko - nedostupnosť náhradných časti zariadenia

Riziko spojené s nedostupnosťou náhradných dielov (technologických komponentov vrátane podpory SW) prípadne iného materiálu potrebného na prevádzku  technológií - počítané ako % z prevádzkových nákladov
	1
	100%
	5,45%

	Základná alternatíva
	0,0%
	0,20
	

	Prekročenie – pravdepodobné
	5,0%
	0,30
	

	Prekročenie – mierne
	7,0%
	0,35
	

	Prekročenie – extrémne
	10,0%
	0,15
	

	R11 – Riziko zmeny požiadaviek (spoločné riziko)

Zmena požiadaviek zadávateľa a zmeny vyvolané súkromným partnerom - počítané ako % z nákladov výstavby (bez projektových nákladov) - počítané ako % z nákladov na obstaranie technológií
	1
	100%
	3,00%

	Základná alternatíva
	0,0%
	0,60
	

	Prekročenie – pravdepodobné
	5,0%
	0,25
	

	Prekročenie – mierne
	10,0%
	0,10
	

	Prekročenie – extrémne
	15,0%
	0,05
	

	R12 - Riziko dopytu – dopyt po kapacitách mediálneho komplexu a súvisiacich službách - počítané ako % zo súčtu nákladov výstavby (bez projektových nákladov) a nákladov na platy, nákladov energií a ostatných spotrebných nákladov
	1
	100%
	3,50%

	Základná alternatíva
	0,0%
	0,55
	

	Prekročenie – pravdepodobné
	5,0%
	0,30
	

	Prekročenie – mierne
	10,0%
	0,10
	

	Prekročenie – extrémne
	20,0%
	0,05
	

	R13 - Daňové predpoklady

Riziko zmeny daňových predpokladov na strane súkromného partnera - počítané ako % z daní z príjmu
	1
	100%
	1,00%

	Základná alternatíva
	0,0%
	0,50
	

	Prekročenie – pravdepodobné
	1,0%
	0,30
	

	Prekročenie – mierne
	3,0%
	0,15
	

	Prekročenie – extrémne
	5,0%
	0,05
	

	R14b - Legislatíva - Nediskriminačné legislatívne zmeny (fáza prevádzky)

Riziko legislatívnych zmien diskriminačného charakteru ovplyvňujúcich náklady obstarania technológií a ich prevádzky (napr. zdravie a bezpečnosť, ochrana životného prostredia, iné legislatívne zmeny) - - počítané ako % z nákladov na obstaranie technológií a nákladov ne ich prevádzku
	1
	100%
	0,60%

	Základná alternatíva
	0,0%
	0,60
	

	Prekročenie – pravdepodobné
	1,0%
	0,30
	

	Prekročenie – mierne
	2,0%
	0,05
	

	Prekročenie – extrémne
	4,0%
	0,05
	

	R15b - Legislatíva - Diskriminačné legislatívne zmeny (fáza prevádzky)

Riziko legislatívnych zmien diskriminačného charakteru ovplyvňujúcich náklady obstarania technológií a ich prevádzky (napr. zdravie a bezpečnosť, ochrana životného prostredia, iné legislatívne zmeny) - - počítané ako % z nákladov na obstaranie technológií a nákladov ne ich prevádzku
	1
	100%
	0,80%

	Základná alternatíva
	0,0%
	0,50
	

	Prekročenie – pravdepodobné
	1,0%
	0,30
	

	Prekročenie – mierne
	2,0%
	0,15
	

	Prekročenie – extrémne
	4,0%
	0,05
	


8 Kvantitatívne zhodnotenie projektu

8.1 Finančný model - stavebná časť

8.1.1 Základné princípy finančného modelu

Finančný model bol zostavený s cieľom vyčísliť a zhodnotiť ekonomickú výhodnosť realizácie projektu („Výstavba spoločného mediálneho komplexu pre STV a SRo“) oproti zachovaniu súčasného stavu fungovania verejnoprávnych médií v ich súčasných priestoroch (Variant „AS-IS“) a na základe výsledkov výpočtu umožniť rozhodnutie, ktorý z uvažovaných variantov je pre MK SR najvýhodnejší. Ďalej sa zaoberá posúdením hodnoty za peniaze projektu mediálneho komplexu, teda porovnania finančnej výhodnosti obstarania projektu formou PPP s tradičným spôsobom verejnej zákazky.

Finančný model projektu pre stavebnú časť sa zaoberá výstavbou budovy mediálneho komplexu a jej následnou prevádzkou a údržbou, v modeli sa neuvažuje s nákupom a prevádzkou vysielacích technológií.

Kvantitatívne hodnotenie týchto variantov je postavené na porovnaní nasledovných alternatív:

· Variant „AS-IS“  - Variant „AS-IS“ predpokladá, že STV a SRo zostanú vo svojich súčasných priestoroch počas doby zhodnej s uvažovanou dobou trvania realizačných zmlúv, pričom vynaložia prostriedky na investície a obnovovacie investície počas uvedenej doby podľa rozpisu investičných výdavkov uvedeného v rozšírenom variante „Rámcovej koncepcie spoločného mediálneho komplexu STV a SRo“. Uvažuje sa, že STV a SRo nebudú schopné realizovať plánované zvýšenie efektivity prevádzky a údržby v takom rozsahu ako sú plánované pre projekt mediálne komplexu.
· Referenčný PPP projekt (PPP) - Referenčný PPP projekt reprezentuje realizáciu projektu zahŕňajúceho výstavbu, financovanie, prevádzku a údržbu formou PPP a jeho finančné modelovanie zahŕňa celkové náklady, resp. výdavky, na projekt obstaraného formou PPP, t.j. pravidelné platby počas dohodnutého obdobia prevádzkovej fázy PPP projektu (ponížené o platby z dane z príjmu účelovej spoločnosti PPP, ktoré sú priamym príjmom štátu), pri ktorých sa pokrývajú všetky náklady súkromného sektora na zabezpečenie predmetnej verejnej služby, t.j. náklady na prípravu výstavby, výstavbu, financovanie formou dlhu (vrátane podriadeného) a vlastného kapitálu, jeho očakávanú návratnosť pre súkromný sektor (zohľadňujúcu úroveň rizika projektu) a náklady na prevádzku a údržbu. Pre úplnosť sú do nákladov projektu započítané všetky peňažné toky ktoré by v prípade realizácie projektu musel verejný sektor uhrádzať od súčasnosti (resp. začiatku roka 2008) do konca porovnávacieho obdobia (doba trvania realizačných zmlúv). Model je spracovaný v rovnakom rozsahu a členení ako v prípade PSC (Komparátor verejného sektoru) tak, aby bola zabezpečená plná vzájomná porovnateľnosť.
· Komparátor verejného sektoru (PSC) predstavuje realizáciu projektu, ktorý je  obstaraný verejným (štandardným) spôsobom. Jeho finančné modelovanie zahŕňa celkové náklady, resp. výdavky, na projekt realizovaný formou verejného (tradičného) obstarávania, t. j. celkové náklady na prípravu výstavby, výstavbu, prevádzku a údržbu, ktoré by vynaložila vláda SR počas poskytovania verejnej služby (v tomto prípade zabezpečenie prevádzkyschopnosti mediálneho komplexu pre verejnosť počas trvania dohodnutej doby, t.j. rovnakého obdobia ako v prípade referenčného PPP projektu). V PSC modeli sa neuvažujú náklady na financovanie, pretože sa podľa metodiky predpokladá, že prostriedky na financovanie má verejný sektor k dispozícii, resp. v prípade financovania cez kapitálové trhy by sadzba, za ktorú by si verejný sektor požičal, je ekvivalentná použitej diskontnej sadzbe, a preto pri abstrahovaní od prípadných špecifík financovania nie je nutné náklady na financovanie uvažovať. PSC model ďalej zohľadňuje ocenenie hlavných rizík projektu (t.j. tie ktoré si verejný sektor ponechá, tzv. ponechané riziká) a ktoré sa prenesú na súkromný sektor (tzv. prenesené riziká), ktoré sú v prípade tradičného obstarávania znášané verejným sektorom a je spracovaný v rovnakom rozsahu a členení ako Referenčný PPP projekt tak, aby bola zabezpečená plná vzájomná porovnateľnosť. 
Modelované varianty sa posudzujú na základe diskontovaných hodnôt výdavkov spojených s realizáciou jednotlivých variantov projektu (tradičnej verejnej zákazky a PPP), pričom pre úplnosť sú zohľadnené aj náklady na prevádzku priestorov médií počas výstavby mediálneho komplexu a náklady na sťahovanie (identické pre PPP i PSC) a ďalšie vplyvy na štátny rozpočet, resp. Projekt (príjem z predaja starej budovy STV v prípade PSC, resp. daň z príjmu v prípade PPP).

Táto kapitola obsahuje tabuľky sumarizujúce hlavné predpoklady a prepočítané výstupy modelu. 

Finančný model zohľadňuje predpokladanú dobu projektu - obdobie na prípravu výstavby a samotnú výstavbu v trvaní približne troch (3) a obdobie prevádzky a údržby mediálneho komplexu v trvaní dvadsaťpäť rokov (25). Model vychádzal z týchto hlavných faktorov: 

· časové rozvrhnutie prípravných a stavebných prác a súvisiacich nákladov, ktoré pravdepodobne vzniknú súkromnému partnerovi,

· náklady financovania z cudzích zdrojov (úroky a bankové poplatky), podriadený dlh (úroky) a náklady financovania z vlastných zdrojov (návratnosť investície pre investora/-ov),

· ročné náklady na prevádzkovanie a údržbu vrátane bežnej a generálnej údržby, 

· administratívne a iné náklady (napr. náklady spojené s poistením, očakáva sa, že ich vynaloží súkromný partner).

Vzhľadom na uvedené faktory treba poznamenať, že:

· súkromný partner bude musieť generovať ročný príjem (tržby) dostatočný na to, aby bol schopný splácať bankový úver a podriadený dlh (vrátane úrokov) a dividendy (návratnosť investície) investorovi/-om, t. j. model vychádza z odhadovaných peňažných tokov SPV potrebných na splácanie úverov a úrokov,

· súkromný partner bude odvádzať daň z pridanej hodnoty zo svojich nákladov vynaložených počas výstavby a počas obdobia prevádzkovania a údržby, ktorú mu daňový úrad vráti (na základe požiadavky) s určitým časovým oneskorením a bude musieť odvádzať aj DPH zo svojich príjmov (ročné platby), 

· súkromný partner ako každá iná spoločnosť na Slovensku bude podliehať dani z príjmu právnických osôb z ročného zisku, čo sa odrazí na ročných požadovaných platbách súkromnému partnerovi a DPH.

Vo všeobecnosti je potrebné poznamenať, že predpoklady, na ktorých je založený finančný model projektu zodpovedajú obdobným projektom realizovaným v zahraničí pri zohľadnení očakávaných trhových podmienok, špecifík a podmienok nastavenia projektu a predpokladu transparentného a konkurenčného procesu obstarávania projektu formou PPP. Pri posudzovaní výsledkov PPP a PSC prístupov je nutné o.i. vziať do úvahy, že štruktúra a výsledné parametre projektu pri PPP alternatíve môžu byť v čase realizácie projektu odlišné od tých, ktoré sú v súčasnosti odhadnuté na základe stanovených predpokladov. Výsledné parametre aplikované pri implementácii projektu závisia okrem iného od: 

·  skutočnej štruktúry projektu,

·  aktuálnej situácii na finančných trhoch,

·  motivácii a vyjednávacej pozícii zúčastnených strán, a pod.

Predpoklady finančného modelu popisované v tejto kapitole sú rozdelené do troch hlavných skupín: predpoklady pre Variant „AS-IS“, predpoklady spoločné pre variant PSC ako aj pre variant PPP a predpoklady špecifické pre variant PPP. 

8.1.1.1 Predpoklady finančného modelu pre Variant „AS-IS“

Hlavné východiská pre porovnanie variantu „AS-IS“ sú nasledovné:

· STV a SRo budú pokračovať v súčasnej prevádzke až do ukončenia investícií na rekonštrukciu budov, ktorá sa očakáva v roku 2009 (náklady na rekonštrukciu boli odhadnuté vo výške cca 1,0 mld. Sk (33,2 mil. EUR) pre SRo a cca 1,5 mld. Sk  (49,8 mil. EUR) pre STV v cenách roku 2009) a následne budú pôsobiť v zrekonštruovaných priestoroch,

· po rekonštrukcii sa predpokladá celková úspora 5% z nákladov na prevádzku a údržbu oproti predchádzajúcemu roku,

· náklady na financovanie sa neberú do úvahy (tzn. predpokladá sa dostatok finančných zdrojov (zo štátneho rozpočtu), resp. bezodkladný začiatok splácania v prípade využitia dlhového financovania),

· náklady na prevádzku a údržbu rastú z reálnych hodnôt dosiahnutých STV a SRo v roku 2007 rovnakým percentom ako sa predpokladá v PPP/PSC modeli (viď nižšie), 

· obnovovacie reinvestičné náklady (náklady životného cyklu) sú kalkulované rovnakým percentom z obstarávacej hodnoty budovy ako pri PPP/PSC modeli, pričom predpokladané obstarávacie náklady boli odhadnuté na úrovni 1,8 mld. Sk (59,7 mil. EUR) - SRo a 2,4 mld. Sk (79,7 mil. EUR) - STV, 

· s cieľom zabezpečiť konzistentnosť pre porovnanie s variantom realizácie projektu formou PSC bol finančný model zostrojený tak aby pokrýval obdobie rokov 2008 – 2038 (tzn. do konca doby trvania projektu).

8.1.1.2 Špecifické predpoklady PPP

Nasledujúca skupina predpokladov obsahuje prevažne údaje týkajúce sa kapitálovej štruktúry a nákladov financovania, ktoré sa vzťahujú k realizácii projektu prostredníctvom PPP. Uvažovaná štruktúra kapitálu súkromného partnera resp. jeho SPV je nasledujúca: vlastný kapitál, podriadený úver a bankový (hlavný) úver. Čerpanie vo fáze výstavby sa realizuje v rovnakom čase a rovnakých objemoch ako je potrebné na financovanie výstavby v nasledovnom poradí: vlastný kapitál – podriadený úver – hlavný úver. Splácanie dlhu a investovaného kapitálu sa realizuje vo fáze prevádzky z platieb za dostupnosť, resp. akumulovaných peňažných prostriedkov resp. zisku, pričom priorita splácania je opačná: hlavný úver – podriadený úver – dividendy. Navyše, splácanie podriadeného úveru a výplata dividend sú konštruované tak, aby v každom období boli zabezpečené nasledovné podmienky:

· súkromný partner bude v každom období schopný okrem bežných nákladov na prevádzku a prípadné kapitálové výdavky plniť najmä záväzky plynúce zo splácania hlavného úveru, a to z výnosov v príslušnom roku alebo z akumulovaných peňažných prostriedkov prislúchajúcich výnosom v predchádzajúcich rokoch,

· súkromný partner bude udržiavať peňažnú rezervu zvyčajne vyžadovanú financujúcimi bankami tak, aby garantoval schopnosť splácania splátok istiny a úroku hlavného úveru v najbližšom období (rezerva na splátky hlavného úveru) a samotnú prevádzku mediálneho komplexu (rezerva na prevádzku a údržbu),

· súkromný partner bude mať v každom období dostatok finančných prostriedkov na splnenie daňových povinností (daň z príjmu).

Pre hlavný úver poskytnutý financujúcou bankou sa uvažujú náklady na poskytnutie úveru, pričom tieto sa spolu s úrokmi akumulujú počas fázy výstavby do nominálnej hodnoty úveru. Počas fázy výstavby je úroková sadzba hlavného úveru stanovená ako 150 bázických bodov nad základnú úrokovú sadzbu uvažovanú v modeli
. Táto prirážka zohľadňuje riziko projektu v danej fáze, požadovanú maržu banky a poplatok za zostávajúcu nevyčerpanú časť úveru (tzv. commitment fee). Počas fázy prevádzky je úroková sadzba hlavného úveru stanovená ako 100 bázických bodov nad  referenčnú swapovú sadzbu, pričom nižšia riziková prirážka je odôvodnená znížením rizika v tejto fáze projektu, nakoľko riziko nedostavania budovy v tejto fáze už nie je relevantné a v tejto fáze je súkromný partner príjemcom platieb za dostupnosť.

Pre hlavný úver je uvažovaná mimoriadna splátka, ktorá sa bude realizovať s použitím prostriedkov získaných z predaja súčasnej budovy a pozemku STV. Predpokladá sa, že táto mimoriadna splátka bude realizovaná v tom istom roku ako je rok predaja súčasnej budovy a pozemkov STV. Mimoriadna splátka istiny hlavného úveru v PPP modeli spôsobí zníženie úrokov hlavného úveru platených v nasledujúcich rokoch, pričom sa predpokladá, že rok splatnosti hlavného úveru ostane nezmenený.

Keďže projekt bude v budúcnosti posudzovaný financujúcimi inštitúciami (napr. bankami), vo finančnom modeli je sledovaný základný parameter úverového krytia, ktorý banky analyzujú pri projektovom financovaní, tzv. Ukazovateľ krytia dlhovej služby (Debt Service Cover Ratio, DSCR). 

Na základe DSCR sa hodnotí schopnosť projektovej spoločnosti splatiť svoje zadlženie zo svojho ročného peňažného toku počas prevádzkovej fázy. Ukazovateľ berie do úvahy bežné obdobie a počíta sa ako:

EBITDA / (nákladové úroky + splátky istiny)

Zhrnutie predpokladov finančného modelu je obsiahnuté v nasledujúcej tabuľke:

Tabuľka 17: Predpoklady finančného modelu odlišné pre jednotlivé varianty (za stavebnú časť)
	Položka
	Hodnota
	Popis / poznámka

	Kapitálová štruktúra a náklady financovania (pri variante PPP)

	Požadovaný objem financovania v cenách 2008
	2 731
mil. Sk

(90,65 mil. EUR)
	Táto čiastka zahŕňa náklady na samotnú výstavbu mediálneho komplexu a všetky s tým súvisiace náklady. Z dôvodu indexovania cien v stavebníctve je celková financovaná čiastka 3 229 (107,2) mil. Sk, čo zodpovedá nákladom na výstavbu v bežných cenách.

	Podiel vlastného kapitálu
	1% - 3%
	Percentuálny podiel vlastného kapitálu súkromného investora na kapitálovej štruktúre SPV

	Podiel podriadeného úveru 
	9% - 12%
	Percentuálny podiel podriadeného úveru (poskytovaný súkromným investorom) na kapitálovej štruktúre SPV

	Podiel cudzieho kapitálu resp. seniorného dlhu
	85% - 90%
	Percentuálny podiel hlavného úveru (poskytovaný financujúcou bankou) na kapitálovej štruktúre SPV

	IRR pre súkromného investora
	10,5% - 11,5%
	Odhad celkovej požadovanej vnútornej miery výnosnosti projektu pre súkromného investora, zahŕňa priemernú výnosnosť na všetkých prostriedkoch vložených súkromným investorom (tzn. vlastný kapitál + podriadený úver). 

	Úroková sadzba podriadeného dlhu
	10%-11%
	Úroková miera podriadeného dlhu platná ako pre obdobie výstavby, tak i pre obdobie prevádzky. V modeli sa predpokladalo že úroková sadzba podriadeného dlhu je o 0,5% nižšia než celková požadovaná vnútorná miera výnosnosti projektu pre súkromného investora

	Doba splatnosti podriadeného úveru
	25 rokov
	Doba splatnosti podriadeného úveru od  doby jeho prvého čerpania (v roku 2012) do doby úplného splatenia (v roku 2037), ktorá je stanovená v súlade s bežnými podmienkami financovania podobných projektov, a to 1 rok pred koncom dohodnutej doby.

	Úroková sadzba hlavného úveru vo fáze výstavby
	6,50%
	Úroková sadzba požadovaná financujúcou bankou pri poskytnutí hlavného úveru vo  fáze výstavby.

	Úroková sadzba hlavného úveru vo fáze prevádzky
	6,00%
	Úroková sadzba požadovaná financujúcou bankou pri poskytnutí seniorného dlhu v prevádzkovej fáze.

	Poplatok pri poskytnutí hlavného úveru
	1 mil Sk 
(0,03 mil. EUR)
	Jednorazový poplatok požadovaný financujúcou bankou pri poskytnutí hlavného úveru.

	Poplatok za čerpanie hlavného úveru
	0,50%
	Poplatok požadovaný financujúcou bankou počítaný z čerpanej čiastky hlavného úveru v príslušnom období.

	Doba splatnosti hlavného úveru
	25 rokov
	Doba splatnosti hlavného úveru od  doby prvého čerpania (v roku 2012) do doby úplného splatenia (v roku 2037), ktorá je stanovená v súlade s bežnými podmienkami financovania podobných projektov, a to 1 rok pred koncom dohodnutej doby.

	Požadovaný pomer úverového krytia v dobe splatnosti úveru (DSCR)
	1,18
	Viď vyššie 

	Ostatné
	
	

	Úroková miera vkladov
	3,0% - 4,0%
	Parameter sa aplikuje pri výpočte úrokového výnosu z peňažných prostriedkov na bežnom účte resp. v prípade prebytku likvidity výnosu nástrojov peňažného trhu.

Priemerná očakávaná sadzba úročenia vkladov bola odvodená od  sadzieb peňažného trhu s 3-mesačnou a 6-mesačnou splatnosťou denominovaných v Sk a EUR (k 1.7.2008 3MBRIBID=4,07%, 6MBRIBID=4,41%, 3MEURIBOR=4,955%, 6MEURIBOR=5,1455), so zohľadnením predchádzajúceho a očakávaného vývoja príslušných sadzieb a po započítaní marže banky.

	Peňažná rezerva na splátky hlavného úveru
	50% zo splátok istiny a úroku v nasledujúcom roku
	Objem peňazí, ktoré je súkromný partner povinný udržiavať v hotovosti za účelom garancie splácania hlavného úveru.

	Peňažná rezerva na O&M (percento z O&M v 1., 2. a 3. roku)
	100%
50%
33%
	Objem peňažných prostriedkov, ktoré  bude súkromný partner udržiavať v hotovosti za účelom garancie pokrytia prevádzkových nákladov v najbližšej budúcnosti. Rezerva sa buduje v priebehu prvých troch rokov a následne sa udržiava v konštantnej výške.


8.1.2 Výstupy finančného modelu

V rámci finančného modelu sú porovnané Variant „AS-IS“ pôsobenia verejnoprávnych médií v ich súčasných priestoroch a varianty realizácie projektu prostredníctvom Tradičnej verejnej zákazky (PSC) a realizácie projektu so zapojením súkromného sektoru (PPP). Cieľom porovnania bolo podať komplexný pohľad na jednotlivé alternatívy z pohľadu verejného sektora, preto okrem priamych položiek typických pre jednotlivé varianty (výstavba – prevádzka pre PSC, platby za dostupnosť pre PPP) boli okrem ocenenia rizík zohľadnené i ďalšie kvantifikovateľné dopady pre verejný sektor (daň z príjmu v prípade PPP, príjem z predaja starej budovy STV, a pod.).

S cieľom zohľadniť potenciálnu volatilitu vstupných parametrov modelu bolo porovnanie jednotlivých variantov vykonané s použitím dvoch variantov parametrov, pričom jedna z alternatívnej množiny vstupných parametrov vedie k dolnému odhadu a druhá k hornému odhadu celkových projektových nákladov, resp. čistých výdavkov verejného sektora pri jednotlivých variantoch.

Tabuľka 18: Parametre použité pre dolný a horný odhad čistých výdavkov verejného sektora v jednotlivých variantoch (za stavebnú časť)
	Parameter
	Hodnota parametra pre horný
 odhad porovnania PSC a PPP
	Hodnota parametra pre dolný odhad porovnania PSC a PPP

	Cieľové IRR pre investora
	11,50%
	10,50%

	Úroková sadzba podriadeného dlhu
	11,00%
	10,00%

	Kapitálová štruktúra – vlastný kapitál
	3,00%
	1,00%

	Kapitálová štruktúra – podriadený úver
	12,00%
	9,00%

	Kapitálová štruktúra – cudzie zdroje (hlavný úver)
	85% 
	90%

	Diskontná sadzba
	4,90%
	5,10%

	Úroková miera vkladov
	3,00%
	4,00%


8.1.2.1 Variant „AS-IS“

Nominálne a diskontované hodnoty peňažných tokov verejného sektora v prípade ak verejnoprávne médiá ostanú vo svojich súčasných priestoroch sú obsiahnuté v nasledujúcich tabuľkách:

Tabuľka 19:Variant „AS-IS“ (v tis. Sk) – nominálna hodnota (odhad za stavebnú časť)
	Variant „AS-IS“, hodnoty v tis. Sk (tis. EUR)
	Nominálna hodnota

	Prevádzkové náklady - STV
	-4 065 621(134 953,89)  

	Prevádzkové náklady - SRo
	-4 454 864 (147 874,39) 

	Prevádzkové náklady - spolu
	-8 520 485 (282 828,29)

	Investície - STV
	-1 011 398 (33 572,26)

	Investície - SRo
	-1 520 232 (50 462,46) 

	Investície - spolu
	-2 531 630  (84 034,72) 

	Opravy / náklady životného cyklu - SRo
	-1 386 632 (46 027,75) 

	Opravy / náklady životného cyklu - STV
	-1 798 051 (59 684,36) 

	Reinvestície / náklady životného cyklu - spolu
	-3 184 683 (105 712,11)

	Celkové čisté výdavky - SRo
	-6 463 652 (214 553,94) 

	Celkové čisté výdavky - STV
	-7 773 147 (258 021,21) 

	Celkové čisté výdavky verejného sektora
	-14 236 798 (472 575,12) 


Tabuľka 20:Variant „AS-IS“ (v tis. Sk) – súčasná (diskontovaná) hodnota (odhad za stavebnú časť)
	Variant „AS-IS“, hodnoty v tis. Sk (tis. EUR)
	Dolný odhad
	Horný odhad

	Prevádzkové náklady - STV
	-1 804 201 (59 888,50) 
	-1 854 435 (61 555,96) 

	Prevádzkové náklady - SRo
	-1 976 935 (65 622,22) 
	-2 031 978 (67 449,31) 

	Prevádzkové náklady - spolu
	-3 781 135 (125 510,69) 
	-3 886 413 (129 005,28) 

	Investície - STV
	-938 873 (31 164,87) 
	-941 552 (31 253,80) 

	Investície - SRo
	-1 411 220 (46 843,92) 
	-1 415 246 (46 977,56) 

	Investície - spolu
	-2 350 092 (78 008,76) 
	-2 356 798 (78 231,36) 

	Náklady životného cyklu – reinvestície, SRo
	-401 535 (13 328,52) 
	-420 302 (13 951,47)

	Náklady životného cyklu – reinvestície, STV
	-520 672 (17 283,14) 
	-545 008 (18 090,95)

	Náklady životného cyklu – reinvestície, spolu
	-922 207 (30 611,66) 
	-965 310 (32 042,42) 

	Celkové čisté výdavky - SRo
	-3 144 609 (104 381,89) 
	-3 216 289 (106 761,24) 

	Celkové čisté výdavky - STV
	-3 908 826 (129 749,25) 
	-3 992 232 (132 517,83) 

	Celkové čisté výdavky verejného sektora
	-7 053 435 (234 131,15)
	-7 208 521 (239 279,06)


Pozn.: Predkladateľ má k dispozícii podrobné prepočty k vyššie uvedeným výsledkom 

Súčasná hodnota výdavkov verejného sektoru v prípade ak médiá ostanú vo svojich súčasných priestoroch bola odhadnutá v rozmedzí 7 053 435 tis. Sk (234 131,15 tis. EUR) - 7 208 521 tis. Sk (239 279,06 tis. EUR)
8.1.2.2 Komparátor verejného sektoru (PSC)

Komparátor verejného sektoru kvantifikuje výdavky verejného sektoru spojené s realizáciou projektu formou tradičnej verejnej zákazky. PSC je možné definovať ako hypotetický výpočet nákladov upravený o vymedzené riziká, v ktorom verejný sektor hrá hypotetickú rolu investora a prevádzkovateľa projektovaných kapacít. Za týchto predpokladov platí, že

· PSC je vyjadrený ako čistá súčasná hodnota výdavkov verejného sektoru;

· PSC zahŕňa hodnotu rizík projektu, s ktorými by bol spôsob zabezpečenia realizácie projektu prostredníctvom tradičnej verejnej zákazky spojený.

Kalkulácia PSC vychádza z odhadu očakávaných čistých peňažných tokov verejného sektora od súčasnosti (rok 2008) do konca doby trvania projektu. Pri odhade čistých peňažných tokov boli zohľadnené nasledovné položky:

· náklady na prevádzku súčasných budov STV a SRo pred dokončením výstavby mediálneho komplexu 

· náklady na sťahovanie STV a SRo do nových priestorov

· náklady na obstaranie a prevádzkovanie mediálneho komplexu (investičné náklady, prevádzkové náklady a náklady životného cyklu),  

· výnosy z predaja súčasnej budovy a pozemku STV.

Nominálne a diskontované hodnoty peňažných tokov verejného sektoru v prípade realizácie projektu formou PSC sú obsiahnuté v nasledujúcich tabuľkách:

Tabuľka 21: Celkové výdavky verejného sektoru pred zohľadnením hodnoty rizík (v tis. Sk) – nominálna hodnota (odhad za stavebnú časť)
	PSC hodnoty v tis. Sk (tis. EUR)
	Nominálna hodnota

	Prevádzka budov STV a SRo pred dokončením mediálneho komplexu
	-1 018 481 (33 807,38) 

	Sťahovanie STV a SRo do nových priestorov
	-7 000 (232,36) 

	Výstavba mediálneho komplexu
	-3 228 723 (107 173,97) 

	Prevádzka mediálneho komplexu
	-4 169 645 (138 406,86) 

	Náklady životného cyklu budovy
	-1 850 537 (61 426,57)

	Výdavky spolu
	-10 274 386 (341 047,14)

	Príjmy z predaja starej budovy STV
	1 000 000 (33 193,92) 

	Príjmy spolu
	1 000 000 (33 193,92) 

	Celkové čisté výdavky verejného sektora
	-9 274 386 (307 853,22) 


Tabuľka 22: Celkové výdavky verejného sektoru pred zohľadnením hodnoty rizík (v tis. Sk) – súčasná (diskontovaná) hodnota (odhad za stavebnú časť)
	PSC hodnoty v tis. Sk (tis. EUR)
	Dolný odhad
	Horný odhad

	Prevádzka budov STV a SRo pred dokončením mediálneho komplexu
	-877 596 (29 130,85) 
	-882 495 (29 293,47) 

	Sťahovanie STV a SRo do nových priestorov
	-5 325 (176,76) 
	-5 381 (178,62)

	Výstavba mediálneho komplexu
	-2 536 370 (84 192,06) 
	-2 559 853 (84 971,55) 

	Prevádzka mediálneho komplexu
	-1 613 799 (53 568,31) 
	-1 669 590 (55 420,24) 

	Náklady životného cyklu budovy – reinvestície
	-535 871 (17 787,66) 
	-560 917 (18 619,03) 

	Výdavky spolu
	-5 568 961 (184 855,64) 
	-5 678 236 (188 482,90)

	Príjmy z predaja starej budovy STV
	688 667 (22 859,56) 
	698 574 (23 188,40) 

	Príjmy spolu
	688 667 (22 859,56) 
	698 574 (23 188,41) 

	Celkové čisté výdavky verejného sektora
	-4 880 294 (161 996,08) 
	-4 979 662 (165 294,49) 


Pozn.: Predkladateľ má k dispozícii podrobné prepočty k vyššie uvedeným výsledkom 

Riadok Celkové čisté výdavky verejného sektora predstavuje výdavky, ktoré by verejný sektor zaplatil v prípade realizácie projektu tradičnou verejnou zákazkou. 

Súčasná hodnota výdavkov verejného sektoru (bez zohľadnenia ocenenia rizík) v prípade realizácie projektu prostredníctvom verejnej zákazky bola odhadnutá v rozmedzí 4 880 294 tis. Sk (161 996,08 tis. EUR) - 4 979 662 tis. Sk (165 294,49 tis. EUR). 
8.1.2.3 Referenčný PPP projekt (PPP)

V prípade PPP variantu súkromný partner mediálny komplex navrhne (t.j. zabezpečí dokončenie podrobného projektu), postaví, prefinancuje a v dopredu definovanom rozsahu prevádzkuje po celú dobu trvania projektu (uvažovaná doba prevádzky 25 rokov). Cieľom finančného modelu pre variant PPP je hlavne kvantifikácia, či a do akej miery môže byť variant PPP ekonomicky efektívnejší ako PSC, ďalej kalkulácia odhadnutej výšky platby za dostupnosť a stanovenie hodnoty za peniaze (úspory, ktoré môže MK SR dosiahnuť).

Kalkulácia PPP vychádza z odhadu čistých peňažných tokov verejného sektora ktoré pozostávajú z:

· nákladov na prevádzku starých budov STV a SRo pred dokončením výstavby mediálneho komplexu 

· nákladov na sťahovanie STV a SRo do nových priestorov

· platieb za dostupnosť
.
Hlavnými faktormi diferencujúcimi PSC a PPP variantu v oblasti nákladov sú hlavne:
· Náklady financovania, ktoré sú súčasťou PPP,

· Riziká, ktoré sú prenesené na súkromného partnera (súčasťou kalkulácie PSC), 

· Daň z príjmu, ktorú SPV odvedie späť do štátneho rozpočtu a ktorá je pre potreby porovnania PSC a PPP v prípade variantu PPP považovaná za príjem pre verejný sektor,

· Príjem z predaja súčasnej budovy a pozemku STV, ktorý je v prípade variantu PPP zohľadnený v znížení úrokových splátok hlavného úveru (prostredníctvom jednorazového splatenia časti istiny) a s tým súvisiacim znížením platieb za dostupnosť, na rozdiel od PSC, kde tento figuruje ako priamy príjem verejného sektora.

Náklady na výstavbu a prevádzku a údržbu sú vo variantoch PPP i PSC rovnaké, celkové investičné náklady sú v PPP však vyššie z dôvodu dodatočných finančných nákladov (transakčné nákladov pri poskytnutí / čerpaní hlavného úveru a úrokové náklady z hlavného a podriadeného úveru sa v období výstavby kapitalizujú do istiny príslušného úveru). Je potrebné poznamenať, že akékoľvek možné úspory a vyššia efektivita zabezpečená súkromným sektorom sú zohľadnené v ocenení projektových rizík.

Nominálne a diskontované hodnoty peňažných tokov verejného sektora pri realizácii projektu formou PPP sú obsiahnuté v nasledujúcich tabuľkách:

Tabuľka 23:Variant PPP pred zohľadnením hodnotenia rizík (v tis Sk) – nominálna hodnota  (odhad za stavebnú časť)
	PPP hodnoty v tis. Sk (tis. EUR)
	Dolný odhad
	Horný odhad

	Prevádzka budov pred dokončením mediálneho komplexu – SRo
	-485 977 (16 131,48) 
	-485 977 (16 131,48) 

	Prevádzka budov pred dokončením mediálneho komplexu – STV
	-532 504 (17 675,89) 
	-532 504 (17 675,89)

	Prevádzka budov pred dokončením mediálneho komplexu - Spolu
	-1 018 481 (33 807,37) 
	-1 018 481 (33 807,37) 

	Sťahovanie STV a SRo do nových priestorov
	-7 000 (232,35) 
	-7 000 (232,35)

	Platby za dostupnosť - SRo
	-3 903 523 (129 573,23) 
	-4 172 829 (138 512,55) 

	Platby za dostupnosť - STV
	-7 577 427 (251 524,49) 
	-8 100 197 (268 877,28) 

	 Platby za dostupnosť – Spolu
	-11 480 950 (381 097,72) 
	-12 273 025 (407 389,79) 

	Výdavky spolu
	-12 506 431 (415 137,46) 
	-13 298 506 (441 429,53) 

	Daň z príjmu – príjem pre štátny rozpočet
	303 993 (10 090,72)
	371 934 (12 345,95) 

	Príjmy spolu
	303 993 (10 090,72) 
	371 934 (12 345,95)

	Celkové čisté výdavky verejného sektora
	-12 202 438 (405 046,74) 
	-12 926 572 (429 083,58) 


Tabuľka 24:Variant PPP pred zohľadnením hodnotenia rizík (v tis Sk) – súčasná hodnota (odhad za stavebnú časť)
	PPP hodnoty v tis. Sk (tis. EUR)
	Dolný odhad
	Horný odhad

	Prevádzka budov pred dokončením mediálneho komplexu – SRo
	-418 752 (13 900,02) 
	-421 090 (13 977,63) 

	Prevádzka budov pred dokončením mediálneho komplexu – STV
	-458 844 (15 230,83) 
	-461 405 (15 315,84) 

	Prevádzka budov pred dokončením mediálneho komplexu - Spolu
	-877 596 (29 130,85) 
	-882 495 (29 293,47) 

	Sťahovanie STV a SRo do nových priestorov
	-5 325 (176,76) 
	-5 381 (178,62) 

	Platby za dostupnosť - SRo
	-1 612 820 (53 535,82) 
	-1 782 476 (59 167,36) 

	Platby za dostupnosť - STV
	-3 130 769 (103 922,49) 
	-3 460 100 (114 854,28) 

	Platby za dostupnosť – Spolu
	-4 743 589 (157 458,31) 
	-5 242 575 (174 021,61) 

	Výdavky spolu
	-5 626 510 (186 765,92) 
	-6 130 452 (203 493,73) 

	Daň z príjmu – príjem pre štátny rozpočet
	80 872 (2 684,46) 
	108 316 (3 595,43) 

	Príjmy spolu
	80 872 (2 684,46)  
	108 316 (3 595,43) 

	Celkové čisté výdavky verejného sektora
	-5 545 638 (184 081,46) 
	-6 022 136 (199 898,29) 


Pozn.: Predkladateľ má k dispozícii podrobné prepočty k vyššie uvedeným výsledkom 

V prípade variantu realizácie projektu formou PPP je odhadnutá výška platby za dostupnosť
, ktorú bude Zadávateľ (resp. STV a SRo) platiť súkromnému partnerovi
. Výška platby za dostupnosť je determinovaná hlavne nákladmi súkromného partnera na výstavbu a prevádzku projektu a tiež nutnosťou plniť kovenanty (ukazovatele cash flow a zadlženia) sledované seniornými veriteľmi. 
Finančný model neuvažoval s potenciálnymi výdavkami SPV na daň z príjmov počas obdobia výstavby Mediálneho komplexu, ktoré môžu vzniknúť (v prípade, že SPV nedostane výnimku z platenia tejto dane v tejto fáze) z požiadavky účtovať o zisku zo stavebnej činnosti počas fázy výstavby Mediálneho komplexu pred jej ukončením. Tieto potenciálne výdavky budú posúdené z hľadiska dopadu na modelované peňažné toky SPV po predbežnom dohodnutí zmluvných podmienok projektu.

Súčasná hodnota čistých výdavkov verejného sektoru (pred zohľadnením ocenenia rizík) v prípade realizácie projektu prostredníctvom PPP bola odhadnutá v rozmedzí 5 545 638 tis. Sk (184 081,46 tis. EUR) - 6 022 136 tis. Sk (199 898,29 tis. EUR).
8.1.2.4 Porovnanie realizácie projektu formou PPP vs. PSC
Konkurencia v rámci obstarávacieho procesu (výberového konania) na súkromného partnera by mala zaručiť, že súkromný sektor predloží najvýhodnejšie ponuky, ale zároveň bude nutné porovnať najlepšiu súkromnú ponuku PPP projektu s variantom realizovania projektu tradičným spôsobom financovania z rozpočtových zdrojov. Tento postup umožní Zadávateľovi posúdiť výhodnosť PPP voči PSC ako referenčnej možnosti realizácie projektu a pomôže vyčísliť dosiahnutú hodnotu za peniaze.

Z dôvodu prenosu rizík, ku ktorému dochádza pri realizácii projektu formou PPP nie sú hodnoty celkových čistých výdavkov verejného sektora (PSC) a referenčného PPP projektu priamo porovnateľné. Za účelom zabezpečenia jednotnej porovnávacej základne s PPP modelom sú výsledné čisté peňažné toky uvedené v predchádzajúcom texte upravené o odhad hodnoty rizík projektu presunutých v rámci PPP variantu na súkromný sektor
. Výsledné porovnanie variantov PPP a PSC a vyčíslenie odhadu hodnoty za peniaze je v kapitole 8.3 tohto dokumentu.

8.1.3 Odhadované ročné platby pre Variant „AS-IS“, PSC a referenčný PPP projekt

Odhadované ročné platby pre Variant „AS-IS“, PSC a referenčný projekt PPP sú obsiahnuté v podrobných východiskových materiáloch pre spracovanie tohto materiálu.

8.2 Ocenenie rizík – stavebná časť

Pri posudzovaní hodnoty rizík prevádzaných na súkromný sektor sa v súčasnej fáze projektu vychádzalo z podobných projektov v  zahraničí a do určitej miery aj v SR.

Ocenenie jednotlivých rizikových kategórií vychádza z kalkulácií, ktoré boli zostavené na základe analýz:

· Momentálneho stavu a skúseností s investičnými a prevádzkovými výdavkami STV a SRo;

· Skúsenosti z výstavby podobných stavieb zo zahraničia;

· Údaje zo stavebných projektov pre súkromný a verejný sektor v SR;

· Skúsenosti s podobnými projektmi v zahraničí.

Na základe vyššie uvedených analýz boli ocenené jednotlivé hlavné riziká, potenciálne úrovne zvýšenia nákladov zodpovedajúcich danému riziku a ich pravdepodobnosť. Na základe týchto hodnôt sú jednotlivé rizika vyčíslené v percentách a ďalej použité pre vypracovanie porovnávacieho modelu pre verejný sektor (PSC). Vzhľadom na absenciu skutočných ponúk potenciálnych súkromných partnerov pre realizáciu mediálneho komplexu v tomto štádiu, bolo úvodné rámcové posúdenie rizík vykonané pomocou zostavenia PSC pre variant výstavby mediálneho komplexu. Detailnejšia analýza a posúdenie PSC sa vykoná pri prijatí ponúk od uchádzačov.
V nasledovnej tabuľke sú vyčíslené odhadnuté hodnoty rizík projektu mediálneho komplexu rozdelené do fázy výstavby a prevádzky a tiež sú alokované medzi verejný (ponechané riziká) a súkromný sektor (prenesené riziká), pričom ponechané riziká sú riziká, ktoré bude znášať verejný sektor v prípade alternatívy PSC aj PPP a prenesené riziká bude znášať v alternatíve PPP súkromný sektor, t.j. súkromný partner. 
Hranice odhadov uvedených v nasledovnom texte (horný odhad, resp. dolný odhad) boli vyčíslené pri aplikácií sady parametrov tak, ako sú uvedené v Tabuľke [17] tohto dokumentu.

Celková hodnota rizík projektu, t.j. rizík ponechaných na verejnom sektore a rizík prenesených na súkromný sektor predstavuje 1 259 775 tis. Sk (41 816,87 tis. EUR) – 1 293 295 tis. Sk (42 929,53 tis. EUR) - diskontovaná hodnota.
Tabuľka 25: Ocenenie rizík projektu s priradenými hodnotami nákladov, rozdelením na fázy projektu a alokáciou medzi verejný a súkromný sektor – horný odhad za stavebnú časť
	Sumarizácia ocenenia rizík

hodnoty v tis. Sk (tis. EUR)
	Súčasná hodnota ponechaných rizík
	Súčasná hodnota prenesených rizík
	Nominálna hodnota ponechaných rizík
	Nominálna hodnota prenesených rizík

	Fáza výstavby
	34 350 

(1 140,21) 
	508 625

(16 883,26) 
	42 563

(1 412,83) 
	643 611

(21 363,97) 

	Fáza prevádzky
	167 044

(5 544,84) 
	583 277

(19 361,25) 
	396 962

(13 176,72) 
	1 529 235

(50761,30) 

	Spolu fáza výstavby a fáza prevádzky
	201 393

(6 685,02) 
	1 091 902

(36 244,50) 
	439 525

(14 589,56) 
	2 172 846 

(72 125,27)

	Spolu všetci účastníci
	1 293 295 (42 929,53) 
	2 612 371 (86 714,83) 


Tabuľka 26: Ocenenie rizík projektu s priradenými hodnotami nákladov, rozdelením na fázy projektu a alokáciou medzi verejný a súkromný sektor – dolný odhad za stavebnú časť
	Sumarizácia ocenenia rizík

hodnoty v tis. Sk (tis. EUR)
	Súčasná hodnota ponechaných rizík
	Súčasná hodnota prenesených rizík
	Nominálna hodnota ponechaných rizík
	Nominálna hodnota prenesených rizík

	Fáza výstavby
	34 059 

(1 130,55) 
	503 891

(16 726,12) 
	42 563

(1 412,83) 
	643 611 

(21 363,97)

	Fáza prevádzky
	161 781

(5 370,14) 
	560 044 

(18 590,05) 
	396 962

(13 176,72) 
	1 522 959

(50 552,98) 

	Spolu fáza výstavby a fáza prevádzky
	195 839

(6 500,66) 
	1 063 935

(35 316,17) 
	439 525

(14 589,56) 
	2 166 570

(71 916,95) 

	Spolu všetci účastníci
	1 259 775 (41 816,87)
	2 606 095 (86 506,50) 


· Detailný prehľad celkovej hodnoty rizík uvedený v modeli je potrebné považovať za orientačný, pretože bol pripravený na základe predpokladov a nie všetky vstupné informácie bolo možné dostatočne dobre overiť.

Na základe toho uvádzame, že výpočet celkovej hodnoty rizík je presný v takej miere, akú je možné predpovedať na základe použitých predpokladov.

8.3 Posúdenie ukazovateľa hodnoty za peniaze (value for money) – stavebná časť

Pred obstarávaním by mal obstarávateľ poznať predpokladané celkové náklady projektu počas očakávanej doby životnosti a potenciálne nákladové dopady výberu určitej metódy obstarávania. Porovnávací model pre verejný sektor (Public Sector Comparator – model PSC) je bežným nástrojom využívaným pri posudzovaní nákladov projektu v prípade, že by ho mal realizovať verejný sektor. Model PSC možno porovnávať s PPP na posúdenie, či typ obstarávania prostredníctvom PPP je ekonomicky výhodnejší oproti tradičnej alternatíve obstarávania verejným sektorom.

Model PSC predstavuje čistú súčasnú hodnotu investičných nákladov vrátane priamych nákladov a nepriamych nákladov súvisiacich s poskytovaním verejných služieb počas doby životnosti, prípadne znížených o akékoľvek výnosy od tretích strán
. Okrem hrubých nákladov na verejné služby model zahŕňa aj rezervu na riziká spojené s projektom. V rámci procesu hodnotenia projektu PPP sa posudzuje, ktorá strana (verejný alebo súkromný sektor) je najlepšie pripravená riadiť špecifické riziká. Pri tvorbe modelu PSC sa riziká delia na tie, ktoré si ponechá vláda a tie, ktoré sa prevedú na súkromný sektor, aby sa umožnilo porovnateľné posúdenie oproti alternatíve PPP. Teoreticky by mala najlepšia alokácia rizík na základe uvedeného princípu zabezpečiť vyššiu hodnotu za peniaze (value for money) pre vládu, resp. verejný sektor. Finančné posúdenie projektu mediálneho komplexu vychádza z porovnania čistej súčasnej hodnoty týchto položiek:

· celkové náklady na verejné (štandardné) obstarávanie, t.j. celkové náklady, ktoré by vynaložila vláda, resp. ministerstvo kultúry alebo iná vládna agentúra počas poskytovania verejnej služby (v tomto prípade zabezpečenie prevádzkyschopnosti mediálneho komplexu počas trvania dohodnutej lehoty);
· celkové náklady na obstaranie formou PPP, t.j. ročné platby počas daného obdobia (rovnakého, aké je uvažované pre alternatívu PSC), ktoré sa uvedú v najlepšej ponuke potenciálneho súkromného partnera (pri dodržaní štandardného postupu výberového konania). 
Treba zdôrazniť, že aby žiadna metóda obstarávania nebola zvýhodnená, uvedené porovnanie musí vychádzať z rovnakých druhov (pravdepodobných) nákladov a rizík súvisiacich s vynakladanými nákladmi.

S cieľom zohľadniť potenciálnu volatilitu vstupných parametrov modelu bolo porovnanie variant realizácie projektu formou PPP a PSC vykonané s použitím dvoch variant parametrov, pričom jedna z alternatívnej množiny vstupných parametrov vedie k dolnému odhadu a druhá k hornému odhadu porovnania variant PPP a PSC.

V rámci štúdie sme zanalyzovali náklady PPP projektu a porovnali ich s alternatívou verejného obstarávania (PSC). V tejto fáze projektu takáto analýza obsahuje mnohé odhady. V neposlednom rade nepoznáme hodnotu (cenu), ktorú by súkromný sektor ponúkol za prevzatie rizík rozdelených medzi obe strany. Odhady nákladov verejného sektora na výstavbu a prevádzku (vrátane údržby) projektu podľa rovnakých podmienok ako by realizoval súkromný sektor (formou PPP) tiež predstavujú určitý stupeň neistoty. Uvedené výsledky vychádzajú zo skúsenosti konzultanta s modelom PSC využívaným pri podobných projektoch a v tomto štádiu ich nemožno vnímať ako definitívne. Po predložení konkrétnych ponúk bude treba matice rizík súvisiacich s PSC preskúmať s odborníkmi z MK SR a STV a SRo, aby sa mohli aplikovať ich špecifické skúsenosti na Slovensku.

Tabuľka 27: Dolný odhad nominálnej a čistej súčasnej hodnoty PSC a PPP (za stavebnú časť)
	Porovnanie porovnávacieho modelu pre verejný sektor (PSC) a verejno-súkromného partnerstva (PPP)

hodnoty v mil. Sk (mil. EUR)
	PSC nominálna hodnota
	PSC 
súčasná hodnota
	PPP
nominálna hodnota
	PPP 
súčasná hodnota

	Ocenenie prenositeľných rizík
	2 167 (71,93) 
	1 064 (35,32) 
	 n/a
	 n/a

	Čisté peňažné toky verejného sektora v prípade PSC 

(+náklady na prevádzku pred sťahovaním, +náklady na výstavbu, +náklady na sťahovanie, +náklady na prevádzku mediálneho komplexu, +obnovovacie náklady, -príjmy z predaja budovy STV)
	9 274 (307,84) 
	4 880 (161,99) 
	 n/a
	 n/a

	   Z toho náklady na výstavbu a prevádzku
	10 281 (341,27) 
	5 564 (184,69) 
	 n/a
	 n/a

	Ocenenie ponechaných rizík
	440 

(14,61)
	196 

(6,51)
	440 

(14,61) 
	196

(6,51) 

	Suma čistých platieb počas PPP projektu 
(+náklady na prevádzku pred sťahovaním, +náklady na sťahovanie, +poplatky za dostupnosť, -daň z príjmu)
	 n/a
	 n/a
	12 202 
(405,03)
	5 546
(184,09) 

	Spolu
	11 880

(394,34) 
	6 140

(203,81) 
	12 642 

(419,64) 
	5 741

(190,57) 


Tabuľka 28: Horný odhad nominálnej a čistej súčasnej hodnoty PSC a PPP (za stavebnú časť)
	Porovnanie porovnávacieho modelu pre verejný sektor (PSC) a verejno-súkromného partnerstva (PPP)

hodnoty v mil. Sk (mil. EUR)
	PSC nominálna hodnota
	PSC 
súčasná hodnota
	PPP
nominálna hodnota
	PPP 
súčasná hodnota

	Ocenenie prenositeľných rizík
	2 173

(72,13) 
	1 092

(36,25) 
	 n/a
	 n/a

	Čisté peňažné toky verejného sektora v prípade PSC 

(+náklady na prevádzku pred sťahovaním, +náklady na výstavbu, +náklady na sťahovanie, +náklady na prevádzku mediálneho komplexu, +obnovovacie náklady, -príjmy z predaja budovy STV)
	9 274 

(307,84)
	4 980 

(161,99)
	 n/a
	 n/a

	   Z toho náklady na výstavbu a prevádzku
	10 281

(341,27)  
	5 673

(184,69) 
	 n/a
	 n/a

	Ocenenie ponechaných rizík
	440

(14,61) 
	201

(6,67) 
	440

(14,61) 
	201 

(6,67)

	Suma čistých platieb počas PPP projektu 
(+náklady na prevádzku pred sťahovaním, +náklady na sťahovanie, +poplatky za dostupnosť, -daň z príjmu)
	 n/a
	 n/a
	12 927
(429,09) 
	6 022
(199,89) 

	Spolu
	11 887

(394,58) 
	6 273

(208,23) 
	13 366

(443,67) 
	6 224

(206,60) 


Ako možno vidieť z vyššie uvedených tabuliek, na základe úvodného rozdelenia rizík a stanovenia čistej súčasnej hodnoty týchto rizík a celkových nákladov na projekt mediálneho komplexu pri navrhovanom harmonograme so začiatkom výstavby v roku 2009 a termínom začiatku prevádzky v roku 2014 a predpokladoch uvedených v tomto dokumente, vychádza z finančného hľadiska alternatíva PPP lepšie v priemere o 3,65% oproti PSC. Na základe horného odhadu (tzn. pri vyšších celkových nákladoch projektu) rozdiel v odhadovanej čistej súčasnej hodnote projektu realizovaného formou PPP vyšiel 399 mil. Sk (13,2 mil. EUR) alebo 6,5% lepšie ako v prípade PSC, pre dolný odhad (tzn. pri nižších celkových nákladoch projektu), rozdiel v odhadovanej čistej súčasnej hodnote projektu realizovaného formou PPP vyšiel o 49 mil. Sk (1,6 mil. EUR) alebo 0,8% lepšie ako v prípade PSC. 

Tabuľka 29: Sumarizácia výsledkov porovnania PPP a PSC metódou VfM (za stavebnú časť)
	Porovnanie porovnávacieho modelu pre verejný sektor (PSC) a verejno-súkromného partnerstva (PPP)

hodnoty v mil. Sk (mil. EUR)
	Horný odhad
	Dolný odhad

	Súčasná hodnota celkových čistých výdavkov verejného sektora pri realizácii projektu formou PSC
	6 273

(208,23) 
	6 140

(203,81) 

	Súčasná hodnota celkových čistých výdavkov verejného sektora pri realizácii projektu formou PPP
	6 224

(206,60) 
	5 741

(190,57)  

	Rozdiel PSC – PPP
	49

(1,63) 
	399

(13,24) 

	Rozdiel PSC – PPP (% z PSC)
	0,8%
	6,5%


Pri porovnaní variantov PSC a PPP podľa metodológie VfM tak, ako je popísané vyššie sa implicitne predpokladá, že v prípade PSC budú peňažné prostriedky potrebné na výstavbu mediálneho komplexu okamžite k dispozícii v čase výstavby, a to buď priamo z rozpočtu médií / verejného rozpočtu, alebo tieto prostriedky budú získané z cudzích zdrojov (čerpanie úveru, vydanie dlhopisov), pričom požičané prostriedky sa začnú splácať v pravidelných, minimálne ročných splátkach hneď po získaní týchto prostriedkov. 

Za predpokladu, že splácanie cudzích zdrojov získaných na výstavbu by bolo realizované s odkladom do doby, kedy bude mediálny komplex reálne využívaný na svoj účel (princíp časového zosúladenia nákladov a výnosov ako v prípade referenčného projektu PPP), po dobu odkladu budú plynúť dodatočné úrokové náklady, ktoré sa kapitalizujú do istiny poskytnutého bankového úveru. Pri takomto postupe náklady alternatívy PSC vzrastú o ďalších približne 150 mil. Sk (4,97 mil. EUR) (táto hodnota predstavuje súčasnú hodnotu kapitalizovaných úrokov pri rovnakej sadzbe ako je uvažovaná pre kapitalizáciu úrokov v prípade PPP –6,5% p.a.). Za vyššie popísaného predpokladu odkladu splácania dlhového nástroja vychádza porovnanie alternatív PPP a PSC v rozmedzí 203 mil. Sk (6,74 mil. EUR) – 548 mil. Sk (18,19 mil. EUR) alebo 3,24% - 8,93% v prospech PPP tak, ako je uvedené v nasledujúcej tabuľke:
Tabuľka 30: Sumarizácia výsledkov porovnania PPP a PSC za stavebnú časť pri zohľadnení kapitalizácie úrokov dlhového nástroja použitého pri PSC (detailné výstupy finančného modelu sú uvedené v prílohe č. 2)

	Porovnanie modelu pre verejný sektor (PSC) a verejno-súkromného partnerstva (PPP)

hodnoty v mil. Sk (mil. EUR)
	Horný odhad
	Dolný odhad

	Rozdiel PSC  – PPP

(pri alternatíve PSC sa predpokladá dostatok okamžite disponibilných peňažných prostriedkov v období výstavby, resp. bezodkladný začiatok splácania dlhového nástroja)
	49

(1,63)
	399

(13,24)

	Súčasná hodnota kapitalizovaného úroku v prípade odkladu začiatku splácania dlhového nástroja
	154

(5,11)
	149

(4,95)

	Rozdiel PSC – PPP

(pri PSC je zohľadnený odklad začiatku splácania dlhového nástroja použitého pri výstavbe mediálneho komplexu)
	203 

(6,74)
	548

(18,19)

	Rozdiel PSC – PPP (% z PSC)

(za predpokladu odkladu  začiatku splácania dlhového nástroja)
	3,24%
	8,93%


Pri rozhodovaní o výhodnosti jednotlivých variantov projektu je nutné zdôrazniť, že uvedené porovnanie nezohľadňuje niektoré potenciálne významné kvalitatívne, respektíve nefinančné aspekty, ktorými sú napríklad:

· projekt by mal v prípade realizácie priamy dopad na štátny rozpočet (viď nižšie), resp. na dlh verejných financií podľa ESA 95, čomu je možné sa vyhnúť v prípade obstarania projektu formou PPP za predpokladu správneho (navrhovaného) nastavenia projektu a rozdelenia rizík projektu podľa metodiky ESA 95. 

· vláda a verejnoprávne média by pri realizácii alternatívy PSC museli počas doby výstavby (obdobie blízke súčasnosti) vynaložiť prostriedky na investíciu do mediálneho komplexu, čo je v súčasnom stave nedostatku finančných prostriedkov problematické,

· pokiaľ by vláda (média) uvedené prostriedky nezískali v uvažovanom období (t.j. by realizáciu projektu mediálneho komplexu odložila na neskoršie obdobie) neboli by realizované prínosy, ktoré by potenciálne plynuli z prevádzky mediálneho komplexu so začiatkom v roku 2014. Tieto prínosy nie sú súčasťou vyššie uvedeného porovnania hodnoty za peniaze (VfM – Value for Money), 

· rozpočtová neistota, t.j. schopnosť zabezpečiť, aby potrebné prostriedky na investície, údržbu, resp. obnovovacie investičné akcie boli k dispozícií v tom roku, keď je daná potreba reálna. Táto rozpočtová neistota, ktorá je skutočnosťou riadenia verejných financií bola vo veľkej miere zakomponovaná v ocenení rizík projektu. Na nižšie uvedenom grafe sú pre ilustráciu znázornené odhadnuté peňažné toky pre varianty PPP a PSC.
Obrázok 7: Celkové čisté výdavky verejného sektora za stavebnú časť
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PPP: Čistá suma peňažných tokov: -O&M pred dokončením MedKomp, -poplatky za dostupnosť, -sťahovanie, +daň z príjmu)

PSC: Čistá suma peňažných tokov: -O&M pred a po dokončení MedKomp., -obnova, -sťahovanie, -výstavba, +predaj starej budovy STV)


8.4 Finančný model projektu - vysielacie technológie
8.4.1 Základné princípy finančného modelu

Finančný model bol zostavený podobným spôsobom ako sa popisuje v časti 8.1 s cieľom vyčísliť a zhodnotiť ekonomickú výhodnosť realizácie projektu („Technologický projekt“) a to prostredníctvom ukazovateľa hodnoty za peniaze projektu pre technologickú časť, teda porovnania finančnej výhodnosti obstarania projektu formou PPP s tradičným spôsobom verejnej zákazky.

Finančný model projektu pre technologickú časť sa zaoberá obstaraním vysielacích technológii a jej následnou prevádzkou a údržbou s cieľom zabezpečenia dohodnutej úrovne služieb pre STV a SRo.

Kvantitatívne hodnotenie týchto variantov je postavené na porovnaní Referenčného PPP projektu (PPP) a Komparátora verejného sektora (PSC) ako sa popisujú v časti 8.4.2. 
Modelované varianty sa posudzujú na základe diskontovaných hodnôt výdavkov spojených s realizáciou jednotlivých variantov projektu (tradičnej verejnej zákazky a PPP), pričom výpočty nezohľadňujú náklady na prevádzku súčasných vysielacích technológií vlastnených STV a SRo do momentu obstarania nových vysielacích technológii a predpokladajú, že STV a SRo nebudú schopné realizovať čistý peňažný príjem z prípadného predaj súčasných vysielacích technológií. 

Táto kapitola obsahuje tabuľky sumarizujúce hlavné predpoklady a prepočítané výstupy modelu. 

Finančný model zohľadňuje predpokladanú dobu projektu - obdobie na obstaranie a nainštalovanie technológie v trvaní približne deviatich (9) mesiacov a obdobie prevádzky a údržby tejto technológie v trvaní približne desať (10) rokov, čo zohľadňuje predpokladaný jeden cyklus morálnej životnosti novej vysielacej technológie. Model vychádzal z týchto hlavných faktorov: 

· časové rozvrhnutie prípravných prác a inštalácie a súvisiacich nákladov, ktoré pravdepodobne vzniknú súkromnému partnerovi,

· náklady financovania z cudzích zdrojov (úroky a bankové poplatky), podriadený dlh (úroky) a náklady financovania z vlastných zdrojov (návratnosť investície pre investora/-ov),

· ročné náklady na prevádzkovanie a údržbu vrátane bežnej a generálnej údržby, 

· administratívne a iné náklady (napr. personálne náklady, náklady spojené s poistením, očakáva sa, že ich vynaloží súkromný partner).

Vzhľadom na uvedené faktory treba poznamenať, že:

· súkromný partner bude musieť generovať ročný príjem (tržby) dostatočný na to, aby bol schopný splácať bankový úver a podriadený dlh (vrátane úrokov) a dividendy (návratnosť investície) investorovi/-om, t. j. model vychádza z odhadovaných peňažných tokov SPV potrebných na splácanie úverov a úrokov,

· súkromný partner bude odvádzať daň z pridanej hodnoty zo svojich nákladov vynaložených počas výstavby a počas obdobia prevádzkovania a údržby, ktorú mu daňový úrad vráti (na základe požiadavky) s určitým časovým oneskorením a bude musieť odvádzať aj DPH zo svojich príjmov (ročné platby), 

· súkromný partner ako každá iná spoločnosť na Slovensku bude podliehať dani z príjmu právnických osôb z ročného zisku, čo sa odrazí na ročných platbách za dostupnosť súkromnému partnerovi a DPH. 

Je potrebné poznamenať, že čisto technologické PPP projekty nie sú bežné a preto neexistujú dostatočné benchmarky na posúdenie a ocenenie projektových rizík pre výpočet PSC. Predpoklady, na ktorých je založený finančný model projektu sú založené na skúsenostiach poradcu s PPP projektmi realizovanými v zahraničí, ktoré niesli určité podobné črty ako uvažovaný Referenčný PPP projekt a očakávaných trhových podmienkach, špecifikách a podmienkach nastavenia projektu a predpokladu transparentného a konkurenčného procesu obstarávania projektu formou PPP. Pri posudzovaní výsledkov PPP a PSC prístupov je nutné o.i. vziať do úvahy, že štruktúra a výsledné parametre projektu pri PPP alternatíve môžu byť v čase realizácie projektu odlišné od tých, ktoré sú v súčasnosti odhadnuté na základe stanovených predpokladov. Výsledné parametre aplikované pri implementácii projektu budú závisieť okrem iného od: 

·  skutočnej štruktúry a podmienok projektu (napríklad navrhovaného rozdelenia rizík),

·  aktuálnej situácii na finančných trhoch,

·  motivácii a vyjednávacej pozícii zúčastnených strán, a pod.

Predpoklady finančného modelu popisované v tejto kapitole sú rozdelené do dvoch skupín: predpoklady spoločné pre variant PSC ako aj pre variant PPP a predpoklady špecifické pre variant PPP. 

8.4.1.1 Špecifické predpoklady PPP

Nasledujúca skupina predpokladov obsahuje prevažne údaje týkajúce sa kapitálovej štruktúry a nákladov financovania, ktoré sa vzťahujú k realizácii projektu prostredníctvom PPP. Uvažovaná štruktúra kapitálu súkromného partnera resp. jeho SPV je nasledujúca: vlastný kapitál, podriadený úver a bankový (hlavný) úver. Čerpanie vo fáze obstarania a inštalácie vysielacích technológií sa realizuje v rovnakom čase a rovnakých objemoch ako je potrebné na financovanie výstavby v nasledovnom poradí: vlastný kapitál – podriadený úver – hlavný úver. Splácanie dlhu a investovaného kapitálu sa realizuje vo fáze prevádzky z platieb za dostupnosť, resp. akumulovaných peňažných prostriedkov resp. zisku, pričom priorita splácania je opačná: hlavný úver – podriadený úver – dividendy. Navyše, splácanie podriadeného úveru a výplata dividend sú konštruované tak, aby v každom období boli zabezpečené nasledovné podmienky:

· súkromný partner bude v každom období schopný okrem bežných nákladov na prevádzku a prípadné kapitálové výdavky plniť najmä záväzky plynúce zo splácania hlavného úveru, a to z výnosov v príslušnom roku alebo z akumulovaných peňažných prostriedkov prislúchajúcich výnosom v predchádzajúcich rokoch,

· súkromný partner bude udržiavať peňažnú rezervu zvyčajne vyžadovanú financujúcimi bankami tak, aby garantoval schopnosť splácania splátok istiny a úroku hlavného úveru v najbližšom období (rezerva na splátky hlavného úveru) a samotnú prevádzku mediálneho komplexu (rezerva na prevádzku a údržbu),

· súkromný partner bude mať v každom období dostatok finančných prostriedkov na splnenie daňových povinností (daň z príjmu).

Pre hlavný úver poskytnutý financujúcou bankou sa uvažujú náklady na poskytnutie úveru, pričom tieto sa spolu s úrokmi akumulujú počas fázy obstarania a inštalácie do nominálnej hodnoty úveru. Počas fázy obstarania a inštalácie technológií ako aj počas fázy prevádzky je úroková sadzba hlavného úveru stanovená ako 140 bázických bodov nad základnú úrokovú referenčnú swapovú sadzbu uvažovanú v modeli
. Táto prirážka zohľadňuje riziko projektu v danej fáze a požadovanú maržu banky.

Keďže projekt bude v budúcnosti posudzovaný financujúcimi inštitúciami (napr. bankami), vo finančnom modeli je sledovaný základný parameter úverového krytia, ktorý banky analyzujú pri projektovom financovaní, tzv. Ukazovateľ krytia dlhovej služby (Debt Service Cover Ratio, DSCR). 

Na základe DSCR sa hodnotí schopnosť projektovej spoločnosti splatiť svoje zadlženie zo svojho ročného peňažného toku počas prevádzkovej fázy. Ukazovateľ berie do úvahy bežné obdobie a počíta sa ako:

EBITDA / (nákladové úroky + splátky istiny)

Zhrnutie predpokladov finančného modelu je obsiahnuté v nasledujúcej tabuľke:

Tabuľka 31: Predpoklady finančného modelu odlišné pre jednotlivé varianty za vysielacie technológie
	Položka
	Hodnota
	Popis / poznámka

	Kapitálová štruktúra a náklady financovania (pri variante PPP)

	Požadovaný objem financovania v cenách 2008
	1 427 mil. Sk

(47,37 mil. EUR)
	Táto čiastka zahŕňa náklady na obstaranie vysielacích technológií mediálneho komplexu a všetky s tým súvisiace náklady. Z dôvodu indexovania cien technológií je celková financovaná čiastka 1 463 (48,57) mil. Sk, čo zodpovedá nákladom na výstavbu v bežných cenách.

	Podiel vlastného kapitálu
	1% - 3%
	Percentuálny podiel vlastného kapitálu súkromného investora na kapitálovej štruktúre SPV

	Podiel podriadeného úveru 
	9% - 12%
	Percentuálny podiel podriadeného úveru (poskytovaný súkromným investorom) na kapitálovej štruktúre SPV

	Podiel cudzieho kapitálu resp. seniorného dlhu
	85% - 90%
	Percentuálny podiel hlavného úveru (poskytovaný financujúcou bankou) na kapitálovej štruktúre SPV

	IRR pre súkromného investora
	12,0% - 14,0%
	Odhad celkovej požadovanej vnútornej miery výnosnosti projektu pre súkromného investora, zahŕňa priemernú výnosnosť na všetkých prostriedkoch vložených súkromným investorom (tzn. vlastný kapitál + podriadený úver). 

	Úroková sadzba podriadeného dlhu
	10%
	Úroková miera podriadeného dlhu platná ako pre fázu obstarávania, tak i pre fázu prevádzky.

	Doba splatnosti podriadeného úveru
	8 rokov
	Doba splatnosti podriadeného úveru od doby jeho prvého čerpania (v roku 2013) do doby úplného splatenia (v roku 2021), ktorá je stanovená v súlade s bežnými podmienkami financovania podobných projektov, a to 2 roky pred koncom koncesnej doby.

	Úroková sadzba hlavného úveru vo fáze výstavby
	6,20%
	Úroková sadzba požadovaná financujúcou bankou pri poskytnutí hlavného platná ako pre fázu obstarávania, tak i pre fázu prevádzky.

	Poplatok pri poskytnutí hlavného úveru
	7.5 mil Sk 
(0,25 mil. EUR)
	Jednorazový poplatok požadovaný financujúcou bankou pri poskytnutí hlavného úveru odhadnutý v približnej výške 0,5% z celkovej financovanej čiastky.

	Doba splatnosti hlavného úveru
	8 rokov
	Doba splatnosti hlavného úveru od  doby prvého čerpania (v roku 2013) do doby úplného splatenia (v roku 2021), ktorá je stanovená v súlade s bežnými podmienkami financovania podobných projektov, a to 2 roky pred koncom doby koncesie.

	Požadovaný pomer úverového krytia v dobe splatnosti úveru (DSCR)
	1,30
	Viď vyššie 

	Ostatné
	
	

	Úroková miera vkladov
	3,0% - 4,0%
	Parameter sa aplikuje pri výpočte úrokového výnosu z peňažných prostriedkov na bežnom účte resp. v prípade prebytku likvidity výnosu nástrojov peňažného trhu.

Priemerná očakávaná sadzba úročenia vkladov bola odvodená od  sadzieb peňažného trhu s 3-mesačnou a 6-mesačnou splatnosťou denominovaných v Sk a EUR (k 1.7.2008 3MBRIBID=4,07%, 6MBRIBID=4,41%, 3MEURIBOR=4,955%, 6MEURIBOR=5,1455), so zohľadnením predchádzajúceho a očakávaného vývoja príslušných sadzieb a po započítaní marže banky.

	Peňažná rezerva na splátky hlavného úveru
	50% zo splátok istiny a úroku v nasledujúcom roku
	Objem peňazí, ktoré je súkromný partner povinný udržiavať v hotovosti za účelom garancie splácania hlavného úveru.

	Peňažná rezerva na O&M (percento z O&M v 1., 2. a 3. roku)
	75%
50%
25%
	Objem peňažných prostriedkov, ktoré  bude súkromný partner udržiavať v hotovosti za účelom garancie pokrytia prevádzkových nákladov v najbližšej budúcnosti. Rezerva sa buduje v priebehu prvých troch rokov a následne sa udržiava v konštantnej výške.


8.4.2 Výstupy finančného modelu

V rámci finančného modelu sú porovnané varianty realizácie projektu prostredníctvom Tradičnej verejnej zákazky (PSC) a realizácie projektu so zapojením súkromného sektoru (PPP). Cieľom porovnania bolo podať komplexný pohľad na jednotlivé alternatívy z pohľadu verejného sektora, preto okrem priamych položiek typických pre jednotlivé varianty (obstaranie a inštalácia – prevádzka pre PSC, platby za dostupnosť pre PPP) boli okrem ocenenia rizík zohľadnené i ďalšie kvantifikovateľné dopady pre verejný sektor (daň z príjmu v prípade PPP, príjem z predaja vyradenej technológie (hlavne IT).

S cieľom zohľadniť potenciálnu volatilitu vstupných parametrov modelu bolo porovnanie jednotlivých variantov vykonané s použitím dvoch množín parametrov, pričom jedna z alternatívnej množiny vstupných parametrov vedie k dolnému odhadu a druhá k hornému odhadu celkových projektových nákladov, resp. čistých výdavkov verejného sektora pri jednotlivých variantoch.

Tabuľka 32: Parametre použité pre dolný a horný odhad čistých výdavkov verejného sektora v jednotlivých variantoch (za vysielacie technológie)
	Parameter
	Hodnota parametra pre horný
 odhad porovnania PSC a PPP
	Hodnota parametra pre dolný odhad porovnania PSC a PPP

	Cieľové IRR pre investora
	14,00%
	12,00%

	Kapitálová štruktúra – vlastný kapitál
	3,00%
	1,00%

	Kapitálová štruktúra – podriadený úver
	12,00%
	9,00%

	Kapitálová štruktúra – cudzie zdroje (hlavný úver)
	85% 
	90%

	Diskontná sadzba
	4,70%
	4,90%

	Úroková miera vkladov
	3,00%
	4,00%


8.4.2.1 Komparátor verejného sektoru (PSC)

Komparátor verejného sektoru kvantifikuje výdavky verejného sektoru spojené s realizáciou projektu formou tradičnej verejnej zákazky. PSC je možné definovať ako hypotetický výpočet nákladov upravený o vymedzené riziká, v ktorom verejný sektor hrá hypotetickú rolu investora a prevádzkovateľa projektovaných kapacít, pričom

· PSC je vyjadrený ako čistá súčasná hodnota čistých výdavkov verejného sektoru;

· PSC zahŕňa hodnotu rizík projektu, s ktorými by bol spôsob zabezpečenia realizácie projektu prostredníctvom tradičnej verejnej zákazky spojený.

Kalkulácia PSC vychádza z odhadu očakávaných čistých peňažných tokov verejného sektora od súčasnosti (rok 2008) do konca doby trvania projektu. Pri odhade čistých peňažných tokov boli zohľadnené položky uvedené v nasledujúcich tabuľkách, kde sú zosumarizované nominálne a diskontované hodnoty peňažných tokov verejného sektoru v prípade realizácie projektu formou PSC . 

Tabuľka 33: Celkové výdavky verejného sektoru pred zohľadnením hodnoty rizík (v tis. Sk) – nominálna hodnota (odhad za vysielacie technológie)

	PSC hodnoty v tis. Sk (tis. EUR)
	Nominálna hodnota

	Náklady na obstaranie technológií
	-1 463 136 (-48 567)  

	Náklady na prevádzku a údržbu (O&M)
	-599 555 (-19 902)  

	Oprava a obnova – náklady životného cyklu
	-1 792 604 (-59 504)  

	Výdavky spolu
	-3 855 294 (-127 972)

	Príjmy z predaja vyradených technológií
	36 312 (1 205)  

	Príjmy spolu
	36 312 (1 205)  

	Celkové čisté výdavky verejného sektora
	-3 818 982 (-126 767)  


Tabuľka 34: Celkové výdavky verejného sektoru pred zohľadnením hodnoty rizík (v tis. Sk) – súčasná (diskontovaná) hodnota (odhad za vysielacie technológie)

	PSC hodnoty v tis. Sk (tis. EUR)
	Dolný odhad 

(Sk, EUR)
	Horný odhad

 (Sk, EUR)

	Náklady na obstaranie technológií
	-1 138 224 (-37 782)  
	-1 149 683 (-38 163)

	Náklady na prevádzku a údržbu (O&M)
	-348 126 (-11 556)  
	-355 649 (-11 805)  

	Oprava a obnova – náklady životného cyklu
	-953 502 (-31 650 ) 
	-977 542 (-32 448)  

	Výdavky spolu
	-2 439 852 (-80 988)  
	-2 482 874 (-82 416)  

	Príjmy z predaja vyradených technológií
	20 075 (666) 
	20 550 (682) 

	Príjmy spolu
	20 075 (666) 
	20 550 (682) 

	Celkové čisté výdavky verejného sektora
	-2 419 777 (-80 322)  
	-2 462 325 (-81 734) 


Pozn.: Predkladateľ má k dispozícii podrobné prepočty k vyššie uvedeným výsledkom 

Riadok Celkové čisté výdavky verejného sektora predstavuje výdavky, ktoré by verejný sektor zaplatil v prípade realizácie projektu tradičnou verejnou zákazkou. 

Súčasná hodnota výdavkov verejného sektoru (bez zohľadnenia ocenenia rizík) v prípade realizácie projektu prostredníctvom verejnej zákazky bola odhadnutá v rozmedzí 2 419 777 tis. Sk (80 322 tis. EUR) – 2 462 325 tis. Sk (81 734 tis. EUR). 
8.4.2.2 Referenčný PPP projekt (PPP)

V prípade PPP variantu súkromný partner detailne navrhne vysielacie technológie, obstará ich a nainštaluje, prefinancuje a v dopredu definovanom rozsahu zabezpečí ich prevádzku po celú dobu trvania projektu (uvažovaná doba prevádzky 10 rokov). Cieľom finančného modelu pre variant PPP je hlavne kvantifikácia, či a do akej miery môže byť variant PPP ekonomicky efektívnejší ako PSC, ďalej kalkulácia odhadnutej výšky platby za dostupnosť a stanovenie hodnoty za peniaze (úspory, ktoré môže MK SR dosiahnuť).

Kalkulácia Referenčného projektu PPP vychádza z odhadu čistých peňažných tokov verejného sektora, ktoré pozostávajú z platieb za dostupnosť
.

Hlavnými faktormi diferencujúcimi PSC a PPP variantu v oblasti nákladov sú hlavne:
· Náklady financovania, ktoré sú súčasťou PPP,

· Riziká, ktoré sú prenesené na súkromného partnera (súčasťou kalkulácie PSC), 

· Daň z príjmu, ktorú SPV odvedie späť do štátneho rozpočtu a ktorá je pre potreby porovnania PSC a PPP v prípade variantu PPP považovaná za príjem pre verejný sektor.

Náklady na obstaranie, inštaláciu a prevádzku a údržbu sú vo variantoch PPP i PSC rovnaké, celkové investičné náklady sú v PPP však vyššie z dôvodu dodatočných finančných nákladov (transakčné náklady pri poskytnutí / čerpaní hlavného úveru a úrokové náklady z hlavného a podriadeného úveru sa v období výstavby kapitalizujú do istiny príslušného úveru). Je potrebné poznamenať, že akékoľvek možné úspory a vyššia efektivita zabezpečená súkromným sektorom sú zohľadnené v ocenení projektových rizík.

Nominálne a diskontované hodnoty peňažných tokov verejného sektora pri realizácii projektu formou PPP sú obsiahnuté v nasledujúcich tabuľkách:

Tabuľka 35: Variant PPP pred zohľadnením hodnotenia rizík (v tis Sk) – nominálna hodnota  (odhad za vysielacie technológie)

	PPP hodnoty v tis. Sk (tis. EUR)
	Dolný odhad (Sk, EUR)
	Horný odhad (Sk, EUR)

	Platby za dostupnosť – STV
	-3 586 597 (-119 053)  
	-3 712 892 (-123 245)  

	Platby za dostupnosť – SRo
	-896 649 (-29 763)  
	-4 641 115(-30 811)  

	Výdavky spolu
	-4 483 246 (7 217) 
	-3 712 892 (7 981) 

	Daň z príjmu – príjem pre štátny rozpočet
	217 421 (7 217) 
	-4 641 115 (7 981 ) 

	Príjmy spolu
	217 421 (-141 599)  
	240 431 (-146 076)  

	Celkové čisté výdavky verejného sektora
	-4 265 825 (-119 053)  
	-3 712 892 (-123 245)  


Tabuľka 36: Variant PPP pred zohľadnením hodnotenia rizík (v tis Sk) – súčasná hodnota (odhad za vysielacie technológie)

	PPP hodnoty v tis. Sk (tis. EUR)
	Dolný odhad (Sk, EUR)
	Horný odhad (Sk, EUR)

	Platby za dostupnosť – STV
	-2 178 556 (-72 315)  
	-2 297 879 (-76 276)  

	Platby za dostupnosť – SRo
	-544 639 (-18 079)  
	-574 470 (-19 069)  

	Výdavky spolu
	-2 723 195 (-90 394)  
	-2 872 348 (-95 345)  

	Daň z príjmu – príjem pre štátny rozpočet
	126 190 (4 189 ) 
	143 324 (4 757)

	Príjmy spolu
	126 190 (4 189 ) 
	143 324 (4 757 ) 

	Celkové čisté výdavky verejného sektora
	-2 597 005 (-86 205)  
	-2 729 025 (-90 587)  


Pozn.: Predkladateľ má k dispozícii podrobné prepočty k vyššie uvedeným výsledkom 

V prípade variantu realizácie projektu formou PPP je odhadnutá výška platby za dostupnosť
, ktorú bude Zadávateľ platiť súkromnému partnerovi
. Výška platby za dostupnosť je determinovaná hlavne nákladmi súkromného partnera na obstaraní, inštaláciu a prevádzku a údržbu vysielacích technológií a tiež nutnosťou plniť kovenanty (ukazovatele cash flow a zadlženia) sledované seniornými veriteľmi. 

Súčasná hodnota čistých výdavkov verejného sektoru (pred zohľadnením ocenenia rizík) v prípade realizácie projektu prostredníctvom PPP bola odhadnutá v rozmedzí 2 597 005 tis. Sk (86 205 tis. EUR) – 2 795 025 tis. Sk (90 587 tis. EUR).
8.4.2.3 Porovnanie realizácie projektu formou PPP vs. PSC
Konkurencia v rámci obstarávacieho procesu (výberového konania) na súkromného partnera by mala zaručiť, že súkromný sektor predloží najvýhodnejšie ponuky, ale zároveň bude nutné porovnať najlepšiu súkromnú ponuku PPP projektu s variantom realizovania projektu tradičným spôsobom financovania z rozpočtových zdrojov. Tento postup umožní Zadávateľovi posúdiť výhodnosť PPP voči PSC ako referenčnej možnosti realizácie projektu a pomôže vyčísliť dosiahnutú hodnotu za peniaze.

Z dôvodu prenosu rizík, ku ktorému dochádza pri realizácii projektu formou PPP nie sú hodnoty celkových čistých výdavkov verejného sektora (PSC) a referenčného PPP projektu priamo porovnateľné. Za účelom zabezpečenia jednotnej porovnávacej základne s PPP modelom sú výsledné čisté peňažné toky uvedené v predchádzajúcom texte upravené o odhad hodnoty rizík projektu presunutých v rámci PPP variantu na súkromný sektor
. Výsledné porovnanie variantov PPP a PSC a vyčíslenie odhadu hodnoty za peniaze je v kapitole 8.6 tohto dokumentu.

8.4.3 Odhadované ročné platby pre Variant PSC a referenčný PPP projekt

Odhadované ročné platby pre Variant PPP a PSC sú obsiahnuté v podrobných východiskových materiáloch pre spracovanie tohto materiálu.

8.5 Ocenenie rizík – technologická časť

Je potrebné poznamenať, že čisto technologické PPP projekty nie sú bežné a preto neexistujú dostatočné benchmarky na posúdenie a ocenenie projektových rizík pre výpočet PSC. Pri posudzovaní hodnoty rizík prevádzaných na súkromný sektor sa v súčasnej fáze projektu vychádzalo zo skúseností poradcu s PPP projektmi realizovanými v zahraničí, ktoré niesli určité podobné črty ako uvažovaný Referenčný PPP projekt a technického charakteru uvažovaných vysielacích technológií a skúsenosťami STV a SRo s podobnými technológiami a ich obstarávaním..

Ocenenie jednotlivých rizikových kategórií vychádza z kalkulácií, ktoré boli zostavené na základe analýz:

· Skúsenosti s podobnými projektmi v zahraničí (napr. projekt outsourcingu technológií BBC);

· Benchmarking s best practices v rámci EBU (BBC, ORF, ČT a RTL, expertný odhad);

· Analógia s projektmi v oblasti IT/IS a telekomunikácií.

Na základe vyššie uvedených analýz a určitých predpokladov boli ocenené jednotlivé hlavné riziká, potenciálne úrovne zvýšenia nákladov zodpovedajúcich danému riziku a ich pravdepodobnosť. Na základe týchto hodnôt sú jednotlivé rizika vyčíslené v percentách a ďalej použité pre vypracovanie porovnávacieho modelu pre verejný sektor (PSC). Vzhľadom na absenciu skutočných ponúk potenciálnych súkromných partnerov pre realizáciu projektu pre vysielacie technológie v tomto štádiu, bolo úvodné rámcové posúdenie rizík vykonané pomocou zostavenia PSC pre variant realizácie projektu pre vysielacie technológie. Detailnejšia analýza a posúdenie PSC sa vykoná pri prijatí ponúk od uchádzačov.
V nasledovnej tabuľke sú vyčíslené odhadnuté hodnoty rizík projektu pre vysielacie technológie rozdelené do fázy obstarania a inštalácie a prevádzky a údržby, pričom sú alokované medzi verejný (ponechané riziká) a súkromný sektor (prenesené riziká), pričom ponechané riziká sú riziká, ktoré bude znášať verejný sektor v prípade alternatívy PSC aj PPP a prenesené riziká bude znášať v alternatíve PPP súkromný sektor, t.j. súkromný partner. 
Hranice odhadov uvedených v nasledovnom texte (horný odhad, resp. dolný odhad) boli vyčíslené pri aplikácií sady parametrov tak, ako sú uvedené v Tabuľke 29 tohto dokumentu.

Celková hodnota rizík projektu, t.j. rizík ponechaných na verejnom sektore a rizík prenesených na súkromný sektor predstavuje v čistej súčasnej hodnote 393 074 tis. Sk (13 047,67 tis. EUR) – 399 874 tis. Sk (13 273,39 tis. EUR) - diskontovaná hodnota.
Tabuľka 37: Ocenenie rizík projektu s priradenými hodnotami nákladov, rozdelením na fázy 

projektu a alokáciou medzi verejný a súkromný sektor – horný odhad za vysielacie technológie
	Sumarizácia ocenenia rizík

hodnoty v tis. Sk             (tis. EUR)
	Súčasná hodnota ponechaných rizík
	Súčasná hodnota prenesených rizík
	Nominálna hodnota ponechaných rizík
	Nominálna hodnota prenesených rizík

	Fáza obstarávania a inštalácie
	164 692 
(5 466,77) 
	 3 162 
(104,96)  
	209 594 
(6 957,25) 
	 4 024 
(133,57)

	Fáza prevádzky
	164 191
(5 450,14) 
	67 830
(2 251,54) 
	282 812
(9 387,64) 
	112 106
(3 721,24) 

	Obe fázy spolu
	328 883
(10 916,92) 
	70 991 
(2 356,47)  
	492 406
(16 344,88) 
	116 129 (3 854,78)  

	Spolu všetci účastníci
	 399 874 (13 273,39)
	608 535  (20 199,66) 


Tabuľka 38: Ocenenie rizík projektu s priradenými hodnotami nákladov, rozdelením na fázy projektu a alokáciou medzi verejný a súkromný sektor – dolný odhad za vysielacie technológie
	Sumarizácia ocenenia rizík

hodnoty v tis. Sk (tis. EUR)
	Súčasná hodnota ponechaných rizík
	Súčasná hodnota prenesených rizík
	Nominálna hodnota ponechaných rizík
	Nominálna hodnota prenesených rizík

	Fáza obstarávania a inštalácie
	163 051
(5 412,30) 
	 3 130 
(103,90)
	209 594
(6 957,25)
	4 024 (133,57)

	Fáza prevádzky
	160 441
(5 325,67) 
	66 452
(2 205,80) 
	282 581 
(9 379,97)
	112 106
(3 721,24) 

	Obe fázy spolu
	323 491
(10 737,93) 
	69 583 
(2 309,73)  
	492 176 
(16 337,25) 
	116 129  
(3 854,78)

	Spolu všetci účastníci
	393 074  (13 047,67)
	 608 305 (20 192,02)


Je potrebné poznamenať, že čisto technologické PPP projekty nie sú bežné a preto neexistujú dostatočné benchmarky na posúdenie a ocenenie projektových rizík pre výpočet PSC. Detailný prehľad celkovej hodnoty rizík uvedený v modeli je potrebné považovať za orientačný, pretože bol pripravený na základe predpokladov a nie všetky vstupné informácie bolo možné dostatočne dobre overiť.

Na základe toho uvádzame, že výpočet celkovej hodnoty rizík je presný v takej miere, akú je možné predpovedať na základe použitých predpokladov.

8.6 Posúdenie ukazovateľa hodnoty za peniaze (value for money) – technologická časť

Pred obstarávaním by mal obstarávateľ poznať predpokladané celkové náklady projektu počas očakávanej doby životnosti a potenciálne nákladové dopady výberu určitej metódy obstarávania. Porovnávací model pre verejný sektor (Public Sector Comparator – model PSC) je bežným nástrojom využívaným pri posudzovaní nákladov projektu v prípade, že by ho mal realizovať verejný sektor. Model PSC možno porovnávať s PPP na posúdenie, či typ obstarávania prostredníctvom PPP je ekonomicky výhodnejší oproti tradičnej alternatíve obstarávania verejným sektorom.

Model PSC predstavuje čistú súčasnú hodnotu investičných nákladov vrátane priamych nákladov a nepriamych nákladov súvisiacich s poskytovaním verejných služieb počas doby životnosti, prípadne znížených o akékoľvek výnosy od tretích strán
. Okrem hrubých nákladov na verejné služby model zahŕňa aj rezervu na riziká spojené s projektom. V rámci procesu hodnotenia projektu PPP sa posudzuje, ktorá strana (verejný alebo súkromný sektor) je najlepšie pripravená riadiť špecifické riziká. Pri tvorbe modelu PSC sa riziká delia na tie, ktoré si ponechá vláda a tie, ktoré sa prevedú na súkromný sektor, aby sa umožnilo porovnateľné posúdenie oproti alternatíve PPP. Teoreticky by mala najlepšia alokácia rizík na základe uvedeného princípu zabezpečiť vyššiu hodnotu za peniaze (value for money) pre vládu, resp. verejný sektor. Finančné posúdenie projektu mediálneho komplexu vychádza z porovnania čistej súčasnej hodnoty týchto položiek:

· celkové náklady na verejné (štandardné) obstarávanie, t.j. celkové náklady, ktoré by vynaložila vláda, resp. ministerstvo kultúry alebo iná vládna agentúra počas poskytovania verejnej služby (v tomto prípade zabezpečenie prevádzkyschopnosti mediálneho komplexu počas trvania dohodnutej lehoty);
· celkové náklady na obstaranie formou PPP, t.j. ročné platby počas daného obdobia (rovnakého, aké je uvažované pre alternatívu PSC), ktoré sa uvedú v najlepšej ponuke potenciálneho súkromného partnera (pri dodržaní štandardného postupu výberového konania). 
Treba zdôrazniť, že aby žiadna metóda obstarávania nebola zvýhodnená, uvedené porovnanie musí vychádzať z rovnakých druhov (pravdepodobných) nákladov a rizík súvisiacich s uvažovaným projektom. 

S cieľom zohľadniť potenciálnu volatilitu vstupných parametrov modelu bolo porovnanie variant realizácie projektu formou PPP a PSC vykonané s použitím dvoch variant parametrov, pričom jedna z alternatívnej množiny vstupných parametrov vedie k dolnému odhadu a druhá k hornému odhadu porovnania Referenčného PPP projektu a PSC.

V rámci štúdie sme zanalyzovali náklady PPP projektu a porovnali ich s alternatívou verejného obstarávania (PSC). V tejto fáze projektu takáto analýza obsahuje mnohé odhady. V neposlednom rade nepoznáme hodnotu (cenu), ktorú by súkromný sektor ponúkol za prevzatie navrhovaných, resp. dohodnutých, rizík uvažovaného PPP projektu. Odhady nákladov verejného sektora na obstaranie a inštaláciu a prevádzku (vrátane údržby) projektu podľa rovnakých podmienok ako by realizoval súkromný sektor (formou PPP) tiež predstavujú určitý stupeň neistoty. Uvedené výsledky vychádzajú zo skúsenosti konzultanta s modelom PSC využívaným pri podobných projektoch (aj keď čisto technologické PPP projekty nie sú bežné a preto neexistujú dostatočné benchmarky na posúdenie a ocenenie projektových rizík pre výpočet PSC) a v tomto štádiu ich nemožno vnímať ako definitívne. Po predložení konkrétnych ponúk bude treba matice rizík súvisiacich s PSC preskúmať s odborníkmi z MK SR a STV a SRo, aby sa mohli aplikovať ich špecifické skúsenosti na Slovensku.

Tabuľka 39: Dolný odhad nominálnej a čistej súčasnej hodnoty PSC a PPP (za vysielacie technológie)
	Porovnanie porovnávacieho modelu pre verejný sektor (PSC) a verejno-súkromného partnerstva (PPP)

hodnoty v mil. Sk (mil. EUR)
	PSC nominálna hodnota
	PSC 
súčasná hodnota
	PPP
nominálna hodnota
	PPP 
súčasná hodnota

	Ocenenie prenositeľných rizík
	492
(16,33) 
	323
(10,72) 
	 n/a
	 n/a

	Čisté peňažné toky verejného sektora v prípade PSC 

(+náklady na obstaranie technológií, +náklady na prevádzku, +obnovovacie náklady, -príjmy z predaja vyradeného majetku)
	3 819
(126,77) 
	2 420
(80,33) 
	 n/a
	 n/a

	Ocenenie ponechaných rizík
	  116 (3,85)
	 70 (2,32)
	 116 
(3,85) 
	70
(2,32) 

	Suma čistých platieb počas PPP projektu 
(+poplatky za dostupnosť, -daň z príjmu)
	 n/a
	 n/a
	4 266
(141,61) 
	2 597
(86,20) 

	Spolu
	4 427 
(146,95) 
	2 813 
(93,37) 
	4 382
(145,45) 
	2 667
(88,53) 


Tabuľka 40: Horný odhad nominálnej a čistej súčasnej hodnoty PSC a PPP (za vysielacie technológie)
	Porovnanie porovnávacieho modelu pre verejný sektor (PSC) a verejno-súkromného partnerstva (PPP)

hodnoty v mil. Sk (mil. EUR)
	PSC nominálna hodnota
	PSC 
súčasná hodnota
	PPP
nominálna hodnota
	PPP 
súčasná hodnota

	Ocenenie prenositeľných rizík
	492
(16,33) 
	329
(10,92) 
	 n/a
	 n/a

	Čisté peňažné toky verejného sektora v prípade PSC 

(+náklady na obstaranie technológií, +náklady na prevádzku, +obnovovacie náklady, -príjmy z predaja vyradeného majetku)
	3 819
(126,77) 
	2 462
(81,72) 
	 n/a
	 n/a

	Ocenenie ponechaných rizík 
	  116 
(3,85)
	 71 
(2,35)
	 116 
(3,85) 
	71
(2,35) 

	Suma čistých platieb počas PPP projektu 
(+poplatky za dostupnosť, -daň z príjmu)
	 n/a
	 n/a
	4 401
(146,09) 
	2 729
(90,59) 

	Spolu
	4 428 
(146,98) 
	2 862
(95) 
	4 517 
(149,93) 
	2 800 
(92,94) 


Ako možno vidieť z vyššie uvedených tabuliek, na základe úvodného rozdelenia rizík a stanovenia čistej súčasnej hodnoty týchto rizík a celkových nákladov na projekt pre vysielacie technológie pri navrhovanom harmonograme so začiatkom obstarávania v roku 2013 a termínom začiatku prevádzky v roku 2014 a predpokladoch uvedených v tomto dokumente, vychádza z finančného hľadiska alternatíva PPP lepšie v priemere o 3,7% oproti PSC. Na základe horného odhadu (tzn. pri vyšších celkových nákladoch projektu) rozdiel v odhadovanej čistej súčasnej hodnote Referenčného PPP projektu vyšiel 146 mil. Sk (4,85 mil. EUR)  alebo 5,2% lepšie ako v prípade PSC, pre dolný odhad (tzn. pri nižších celkových nákladoch projektu), rozdiel v odhadovanej čistej súčasnej hodnote Referenčného PPP projektu vyšiel o 62 mil. Sk (2,06 mil. EUR) alebo 2,2% lepšie ako v prípade PSC. 
Tabuľka 41: Sumarizácia výsledkov porovnania PPP a PSC metódou VfM (za vysielacie technológie)
	Porovnanie porovnávacieho modelu pre verejný sektor (PSC) a verejno-súkromného partnerstva (PPP)

hodnoty v mil. Sk (mil. EUR)
	Horný odhad
	Dolný odhad

	Súčasná hodnota celkových čistých výdavkov verejného sektora pri realizácii projektu formou PSC
	2 862 
(95)

 
	2 813 
(93,37)

 

	Súčasná hodnota celkových čistých výdavkov verejného sektora pri realizácii projektu formou PPP
	2 800
(92,94)

 
	2  667 
(88,53)



	Rozdiel PSC – PPP
	62
(2,06)

 
	146
(4,85)

 

	Rozdiel PSC – PPP (% z PSC)
	2,2%
	5,2%


Pri porovnaní variantov PSC a PPP podľa metodológie VfM tak, ako je popísané vyššie sa implicitne predpokladá, že v prípade PSC budú peňažné prostriedky potrebné na projekt pre vysielacie technológie okamžite k dispozícii v čase obstarania, a to buď priamo z rozpočtu médií / verejného rozpočtu, alebo tieto prostriedky budú získané z cudzích zdrojov (čerpanie úveru, vydanie dlhopisov), pričom požičané prostriedky sa začnú splácať v pravidelných, minimálne ročných splátkach hneď po získaní týchto prostriedkov. 

Za predpokladu, že splácanie cudzích zdrojov získaných na výstavbu by bolo realizované s odkladom do doby, kedy budú vysielacie technológie reálne využívané na svoj účel (princíp časového zosúladenia nákladov a výnosov ako v prípade referenčného projektu PPP), po dobu odkladu budú plynúť dodatočné úrokové náklady, ktoré sa kapitalizujú do istiny poskytnutého dlhového financovania. Pri takomto postupe náklady alternatívy PSC vzrastú o ďalších približne 56 mil. Sk (1,858 mil. EUR) (táto hodnota predstavuje súčasnú hodnotu kapitalizovaných úrokov pri rovnakej sadzbe ako je uvažovaná pre kapitalizáciu úrokov v prípade PPP.). Za vyššie popísaného predpokladu odkladu splácania dlhového nástroja vychádza porovnanie alternatív PPP a PSC v rozmedzí 119 mil. Sk (3,95 mil. EUR) – 202 mil. Sk (6,71 mil. EUR)  alebo 4,1% - 7,2% v prospech PPP tak, ako je uvedené v nasledujúcej tabuľke:

Tabuľka 42: Sumarizácia výsledkov porovnania PPP a PSC za vysielacie technológie pri zohľadnení kapitalizácie úrokov dlhového nástroja použitého pri PSC (detailné výstupy finančného modelu sú v prílohe 

č. 3)
	Porovnanie modelu pre verejný sektor (PSC) a verejno-súkromného partnerstva (PPP)

hodnoty v mil. Sk (mil. EUR)
	Horný odhad
	Dolný odhad

	Rozdiel PSC  – PPP

(pri alternatíve PSC sa predpokladá dostatok okamžite disponibilných peňažných prostriedkov v období výstavby, resp. bezodkladný začiatok splácania dlhového nástroja)
	62
(2,06)

 
	146
(4,85)

 

	Súčasná hodnota kapitalizovaného úroku v prípade odkladu začiatku splácania dlhového nástroja
	56
(1,86)

 
	56
(1,86)

 

	Rozdiel PSC – PPP

(pri PSC je zohľadnený odklad začiatku splácania dlhového nástroja použitého pri výstavbe mediálneho komplexu)
	119 
(3,95)


	202
(6,71)

 

	Rozdiel PSC – PPP (% z PSC)

(za predpokladu odkladu  začiatku splácania dlhového nástroja)
	4,1%
	7,2%


Pri rozhodovaní o výhodnosti jednotlivých variantov projektu je nutné zdôrazniť, že uvedené porovnanie nezohľadňuje niektoré potenciálne významné kvalitatívne, respektíve nefinančné aspekty, ktorými sú napríklad:

· projekt by mal v prípade realizácie priamy dopad na štátny rozpočet (viď nižšie), resp. na dlh verejných financií podľa ESA 95, čomu je možné sa vyhnúť v prípade obstarania projektu formou PPP za predpokladu správneho (navrhovaného) nastavenia projektu a rozdelenia rizík projektu podľa metodiky ESA 95. 

· vláda a verejnoprávne média by pri realizácii alternatívy PSC museli počas doby výstavby (obdobie blízke súčasnosti) vynaložiť prostriedky na investíciu do vysielacích technológií, čo je v súčasnom stave nedostatku finančných prostriedkov problematické,

pokiaľ by vláda (média) uvedené prostriedky nezískali v uvažovanom období (t.j. by realizáciu projektu mediálneho komplexu odložila na neskoršie obdobie) neboli by realizované prínosy, ktoré by potenciálne plynuli z prevádzky mediálneho komplexu so začiatkom v roku 2014. Tieto prínosy nie sú súčasťou vyššie uvedeného porovnania hodnoty za peniaze (VfM – Value for Money), 

· rozpočtová neistota, t.j. schopnosť zabezpečiť, aby potrebné prostriedky na investície, údržbu, resp. obnovovacie investičné akcie boli k dispozícií v tom roku, keď je daná potreba reálna. Táto rozpočtová neistota, ktorá je skutočnosťou riadenia verejných financií bola vo veľkej miere zakomponovaná v ocenení rizík projektu. Na nižšie uvedenom grafe sú pre ilustráciu znázornené odhadnuté peňažné toky pre varianty PPP a PSC.
Obrázok 8: Celkové čisté výdavky verejného sektora za vysielacie technológie
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PPP: Čistá suma peňažných tokov: -poplatky za dostupnosť, +daň z príjmu)

PSC: Čistá suma peňažných tokov: -náklady na obstaranie, -prevádzka a údržba, -obnova & náklady životného cyklu, +predaj vyradeného majetku


8.7 Projekcia výnosov a nákladov STV a SRo v novom mediálnom komplexe (PPP)

Detailná projekcia je uvedená v prílohe č. 4.

Vzhľadom na očakávaný budúci rast príjmovej stránky rozpočtu verejnoprávnych médií vďaka zákonu č. 68/2008 Z . z. o úhrade za služby verejnosti poskytované Slovenskou televíziou a Slovenským rozhlasom a tiež vzhľadom na približne 50 percentnú úsporu prevádzkových nákladov pri variante mediálneho komplexu oproti variantu AS-IS sa predpokladá, že verejnoprávne médiá budú schopné znášať určitý nárast výdavkov, ktoré súvisia s výstavbou nového mediálneho komplexu a s úhradami za jeho dostupnosť súkromným partnerom. Reálny nárast príjmov v dôsledku aplikácie nového, vyššie uvedeného zákona potvrdzuje aj správa Rozhlasovej a televíznej spoločnosti (RTVS), ktorá tieto poplatky vyberá, v ktorej sa uvádza, že 1. štvrťrok účinnosti zákona sa inkasovalo 809 mil. Sk (26,9 mil. EUR). V porovnaní s prognózou výberu, ktorú vypracovala spoločnosť RTVS, sa dosiahlo plnenie na 98,2 percenta.
8.8 Schéma PPP projektu

Verejný sektor bude v PPP projekte reprezentovať najmä Ministerstvo kultúry SR, ktoré bude ako verejný obstarávateľ plniaci funkciu centrálnej obstarávacej organizácie obstarávať obe časti projektu, a ďalej bude plniť koordinačnú a riadiacu úlohu v celom projekte a bude garantovať (nie v zmysle záruky) časť plnenia projektu pripadajúceho na verejný sektor. Účastníkmi realizačných zmlúv budú STV a SRo, ako budúci vlastníci stavby komplexu a jeho technologickej časti a platitelia platby za dostupnosť, na jednej strane, a súkromný partner (resp. SPV) na druhej strane. 

Verejný sektor nebude vstupovať do spoločného podniku so súkromným partnerom (ani prostredníctvom MK SR), t.j. nebude vytvorený tzv. inštitucionálny PPP projekt.

Užívateľmi mediálneho komplexu a technológie budú STV a SRo, ktoré za poskytovanie jednotlivých služieb budú po dobu trvania realizačných zmlúv platiť súkromnému partnerovi dohodnutú odplatu (platbu za dostupnosť), ktorá mu bude generovať príjem a tak dôjde k splateniu všetkých investičných výdavkov spojených s výstavbou a dodávkou technológie a k úhrade primeraného výnosu (resp. zisku) súkromnému partnerovi ako jeho odplata za zrealizovanie projektu. 
Nasledovná schéma znázorňuje majetkové transakcie a finančné toky medzi hlavnými subjektmi projektu.

Obrázok 9: Schéma pohybu majetku a peňažných tokov v rámci PPP
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9 Záver

Rámcová koncepcia preukázala, že výstavba Mediálneho komplexu je vo finančnom vyjadrení približne o 25% výhodnejšia než zotrvanie STV a SRo v ich súčasných priestoroch. Okrem toho je potrebné zdôrazniť, že tieto dva varianty, Varianty „AS-IS“ a Projektu realizovaného formou PSC, nie sú z kvalitatívneho hľadiska porovnateľné, pretože STV a SRo bude mať pri modeli PSC (resp. PPP), výrazne kvalitnejšiu budovu, resp. Mediálny komplex v porovnaní so súčasnými, aj keď v tom čase, rekonštruovanými budovami STV a SRo. Z týchto dôvodov odporúčame alternatívu realizácie projektu Mediálneho komplexu a v ďalšom texte podrobne analyzujeme jej hlavné aspekty.

Z finančného hľadiska pri stavbe alternatíva PPP je výhodnejšia v priemere o 3,65% oproti PSC. Na základe horného (optimistickejšieho) odhadu rozdiel v odhadovanej čistej súčasnej hodnote Projektu realizovaného formou PPP oproti realizácii formou PSC predstavuje 399 mil. Sk (13,2 mil. EUR) respektíve 6,5% v prospech PPP, pre dolný odhad (menej optimistický), rozdiel v odhadovanej čistej súčasnej hodnote Projektu realizovaného formou PPP oproti realizácii formou PSC predstavuje 49  mil. Sk (1,6 mil. EUR) respektíve 0,8% v prospech PPP. 

Aj pri technologickej časti bola ako optimálna určená forma PPP projektu (výhodnejšia v priemere o 3,7% oproti PSC), v ktorom súkromný partner zabezpečí návrh, financovanie a dodávku technológie a na základe dlhodobej zmluvy o realizácii technologickej časti projektu bude zabezpečovať za odplatu jej údržbu resp. pravidelnú obmenu a obnovu a poskytovanie ďalších služieb užívateľom technológie (Slovenská televízia a Slovenský rozhlas).
Ako vyplynulo z finančných analýz stavebnej a technologickej časti projektu, alternatíva PPP je v oboch prípadoch výhodnejšia ako alternatíva PSC. Zároveň je potrebné podotknúť, že spôsob financovania so zapojením privátneho sektoru prostredníctvom PPP je v súčasnej dobe jedinou reálnou alternatívou nakoľko štátny rozpočet a verejnoprávne média nedisponujú finančnými prostriedkami vo výške 4,1 mld. Sk (138 mil. EUR) na realizáciu takého projektu, akým je realizácia výstavby spoločného Mediálneho komplexu STV a SRo.
Záverom je potrebné konštatovať, že vzhľadom na komplexnosť a zložitosť projektu sa javí ako nevyhnutná a potrebná silná riadiaca úloha MK SR po celú dobu predrealizačnej a realizačnej fázy projektu. 

10 Prílohy

10.1  Príloha 1

10.1.1 Proces obstarávania a výberu súkromného partnera pre stavebnú časť a technológie

Proces obstarávania a výberu súkromného partnera je rozdelený do 2 častí – stavebná časť a technológie, pričom pre každú z týchto dvoch častí je vypracovaný samostatný časový a vecný harmonogram, ktorý je súčasťou tohto dokumentu.

Stavebná časť

Pre riešenie projektu bol odporučený model „DBFO“ v ktorom súkromný partner zabezpečí prostredníctvom manažérsky, technicky a kapitálovo vybavenej osobitnej obchodnej spoločnosti (SPV) založenej za týmto účelom; návrh, financovanie a výstavbu mediálneho komplexu, na pozemkoch, ktoré sú zatiaľ vo vlastníctve Slovenskej republiky a ktoré má v správe MKSR ako ústredný orgán štátnej správy SR, a následne budú prevedené (prejdú) do vlastníctva STV a SRo. 

Na základe dlhodobej zmluvy, ktorú uzavrie súkromný partner s STV a SRo ako reprezentantmi verejného sektora, bude súkromný partner tzv. ekonomickým vlastníkom stavby mediálneho komplexu, t.j. bude mať právo užívania definované v zmluve, a bude zabezpečovať za odplatu (platbu za dostupnosť) jeho údržbu, opravy a poskytovanie ďalších služieb užívateľom mediálneho komplexu. K splateniu všetkých investičných nákladov spojených s výstavbou mediálneho komplexu a k úhrade primeraného výnosu súkromnému partnerovi za zrealizovanie projektu dôjde počas doby trvania projektu. Po skončení projektu súkromnému partnerovi (resp. SPV) zanikne uvedené právo užívania.

Užívateľmi mediálneho komplexu budú Slovenská televízia a Slovenský rozhlas, pre ktoré sa ich doterajší nehnuteľný majetok stane nepotrebným a predpokladá sa, na základe legislatívnej úpravy, spätný prechod vlastníckeho práva k tomuto nehnuteľnému majetku na SR.  

Technológie

Pri technologickej časti projektu sa tiež navrhuje realizácia formou PPP projektu pri modeli „DBFTM“, pričom súkromným partnerom môže byť iný subjekt, ako pri stavebnej časti. Predpokladá sa, že štruktúra projektu bude podobná ako pri stavebnej časti s tým rozdielom, že nepôjde o výstavbu mediálneho komplexu a následné poskytovanie služieb spojených s jeho užívaním, ale o zaobstaranie zabudovaných technológií. Ďalej namiesto odplatného zabezpečovania údržby a ďalších služieb, pôjde o odplatné zabezpečovanie údržby resp. pravidelnej obmeny technológií a poskytovanie ďalších služieb. Po skončení projektu, rovnako ako tomu bude pri  stavebnej časti, súkromnému partnerovi zanikne osobitné právo užívania s právom na peňažné plnenie. Zároveň dôjde k outsourcovaniu služieb spojených s údržbou a realizáciou opráv rozhlasových a televíznych technológií a IT/IS technológií, čo z pohľadu verejnoprávnych médií bude prinášať benefity vo forme úspor, zvýšenej kvality a flexibility poskytovaných služieb.

Predpokladá sa, že MK SR bude v úlohe riadiaceho a koordinačného orgánu celého projektu (t.j. stavebnej ako aj technologickej časti) tak, aby plnenia podľa oboch častí projektu na seba plynulo nadväzovali a boli koordinované.  

Obstarávanie stavebnej časti a technológií je rozdelené do 3 hlavných fáz:

· Prípravná fáza

· Predkvalifikačná fáza

· Tender

V nasledujúcej časti bližšie popisuje vybrané aktivity v rámci týchto 3 fáz, ktoré z právneho hľadiska vyžadujú doplňujúci komentár.

10.1.1.1 Prípravná fáza

· Potvrdenie vplyvu projektu na verejné financie - Podľa ustanovenia § 19 ods. 15 zákona č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v platnom znení subjekt verejnej správy s výnimkou subjektu verejnej správy, ktorým je obec, vyšší územný celok a nimi zriadená rozpočtová organizácia a príspevková organizácia, je oprávnený uzatvoriť koncesnú zmluvu na stavebné práce, ak hodnota plnenia z tejto zmluvy za stavebné práce, ktoré sa majú uskutočniť, prevyšuje sumu 100 000 000 Sk (3 319 391 EUR), len s predchádzajúcim súhlasom vlády. Povinnou súčasťou materiálu na rokovanie vlády je stanovisko ministerstva financií k návrhu tejto zmluvy z hľadiska dôsledkov jej realizácie na vykazovanie dlhu verejnej správy v jednotnej metodike platnej pre Európsku úniu. Subjekt verejnej správy je povinný na žiadosť ministerstva financií predložiť údaje potrebné na účely hodnotenia a vykazovania dlhu verejnej správy. Ako už bolo uvedené v samotnom materiáli, v danom projekte síce nepôjde o koncesiu na stavebné práce, predpokladáme však obdobný postup schvaľovania podľa ustanovenia § 19 ods. 15 zákona č. 523/2004 Z.z.. 
· Proces schvaľovania začatia projektu a Schválenie začatia projektu  - Projekt ako taký bude schvaľovať vláda SR, nakoľko minister kultúry SR bol zaviazaný uznesením vlády predložiť materiál na jej rokovanie. 
· Vytvorenie projektovej komisie a riadiaceho výboru  - Projektová komisia bude plniť aj úlohu komisie pre účely obstarávania zákazky (podľa § 40 zákona č. 25/2006 Z.z.).
· Vypracovanie výzvy do Vestníka EÚ (vrátane predkvalifikačných požiadaviek) - Bude zahŕňať vypracovanie celej dokumentácie pre účely verejného obstarávania, t.j. nie len samotného oznámenia, ktoré sa bude uverejňovať, ale aj podkladov.
10.1.1.2 Predkvalifikačná fáza

· Zverejnenie výzvy vo Vestníku EÚ/SR (začiatok predkvalifikácie) - Po vypracovaní dokumentácie môže byť v súlade s ustanoveniami § 22 a § 23 zákona č. 25/2006 Z.z. odoslané oznámenie Úradu pre úradné publikácie Európskych spoločenstiev („Publikačný úrad“) a Úradu pre verejné obstarávanie v SR („Úrad“). Ak sa také oznámenie zasiela elektronicky, Úrad ho uverejní do 6 dní odo dňa jeho odoslania Publikačnému úradu, za predpokladu, že verejný obstarávateľ pošle oznámenie Úradu v deň nasledujúci po dni, keď bolo odoslané Publikačnému úradu. 
Podľa zákona č. 25/2006 Z.z. verejný obstarávateľ vyhlasuje verejné obstarávanie uverejnením oznámenia o vyhlásení verejného obstarávania (predpokladáme postup formou súťažného dialógu). Oznámenie pošle Publikačnému úradu a Úradu. Oznámenie sa uverejňuje podľa § 23. Lehota na predloženie žiadostí o účasť nesmie byť kratšia ako 37 dní odo dňa odoslania oznámenia Publikačnému úradu. Túto lehotu možno skrátiť o 7 dní, ak je oznámenie vypracované a posielané elektronickými prostriedkami. 

Na tomto mieste je ešte potrebné upozorniť na ustanovenie § 50 ods. 2 zákona č. 25/2006 Z.z., podľa ktorého verejný obstarávateľ uverejní predbežné oznámenie čo najskôr po začatí kalendárneho roka alebo čo najskôr po schválení plánovaných zákaziek na stavebné práce s uvedením základnej charakteristiky predmetu zákazky alebo rámcovej dohody, ktorú plánuje zadávať, ak predpokladaná hodnota zákazky na uskutočnenie stavebných prác sa rovná alebo je vyššia ako 5 923 000 EUR (podľa novely zákona č. 25/2006 Z.z. vykonanej zákonom č. 232/2008 Z.z. sa s účinnosťou od 01.07.2008 uvedená prahová suma mení na sumu 5 150 000 EUR).
· Vypracovanie a predloženie predkv. dokumentácie - Záujemcovia budú zaradení do procesu obstarania na základe predloženia žiadosti o účasť vrátane dokladov preukazujúcich splnenie podmienok účasti a iných doplňujúcich dokladov podľa určenia verejného obstarávateľa v dokumentácii vypracovanej pre účely verejného obstarávania, a to v súlade s požiadavkami a pokynmi uvedenými v tejto dokumentácii.
· Vyhodnotenie a zverejnenie užšieho zoznamu uchádzačov - Vyhodnotenie by mala vykonať komisia zriadená v súlade s ustanovením § 40 zákona č. 25/2006 Z.z..
Zákon pri vyhodnotení explicitne lehotu neurčuje, v tomto smere bude určujúci údaj uvedený verejným obstarávateľom v dokumentácii. Informáciu o výsledku vyhodnotenia je však verejný obstarávateľ povinný bezodkladne oznámiť všetkým uchádzačom (resp. záujemcom), ktorých ponuky sa vyhodnocovali (§ 44 zákona č. 25/2006 Z.z.), pričom je povinný identifikovať úspešného uchádzača resp. uchádzačov a informovať o podrobnostiach a výhodách prijatej ponuky resp. ponúk.

Verejný obstarávateľ môže vyzvať obmedzený počet záujemcov, ktorí splnili podmienky účasti, na účasť na postupe, ktorým bude uzavretá príslušná realizačná zmluva. Pokiaľ splnili podmienky účasti viacerí záujemcovia, môže verejný obstarávateľ použiť ním stanovené kritériá uvedené v dokumentácii na obmedzenie počtu záujemcov. V takomto prípade sa na postupe, ktorým bude uzavretá realizačná zmluva, zúčastní verejným obstarávateľom určený obmedzený počet záujemcov, ktorí splnili podmienky účasti a dosiahli najvyšší počet bodov na základe vyhodnotenia kritérií uvedených v dokumentácii. 
10.1.1.3 Fáza tendra  

· Proces súťažného dialógu (Výzva na na účasť na dialógu, Rokovania – zníženie počtu riešení/zápisnica. Informácia o skončení dialógu, Výzva na predloženie konečnej ponuky, Predkladanie konečných ponúk)  - Po predložení žiadostí o účasť bude verejný obstarávateľ po skončení lehoty na ich predkladanie v súlade s dokumentáciou pokračovať v ich vyhodnotení a v určení, ktorí záujemcovia splnili podmienky účasti. V prípade väčšieho počtu záujemcov, ktorí splnili podmienky účasti môže verejný obstarávateľ s použitím kritérií určených v dokumentácii určiť ich poradie a následne vyzvať obmedzený počet záujemcov na účasť na súťažnom dialógu (§ 60 a nasl.). V rámci tejto fázy môže s vybratými záujemcami spresňovať navrhované riešenia a prípadne dopĺňať návrh realizačnej zmluvy. Po skončení dialógu vyzve verejný obstarávateľ zúčastnených záujemcov na predloženie konečnej ponuky. Na základe takto predložených konečných ponúk si verejný obstarávateľ vyberie ekonomicky najvýhodnejšiu ponuku a s takým záujemcom uzatvorí realizačnú zmluvu.

Podľa ustanovenia § 24 ods. 7 zákona č. 25/2006 Z.z. súťažný dialóg sa vyhlasuje pre neobmedzený počet záujemcov. Verejný obstarávateľ môže obmedziť počet záujemcov, s ktorými vedie dialóg, s cieľom vypracovať jedno alebo viac vhodných riešení spĺňajúcich požiadavky verejného obstarávateľa, na ktorých základe sú vybratí záujemcovia vyzvaní na predloženie ponuky.

Podľa ustanovenia § 60 ods. 1 až 3 zákona č. 25/2006 Z.z. verejný obstarávateľ môže použiť súťažný dialóg, ak ide o obzvlášť zložité projekty a nemožno použiť verejnú súťaž alebo užšiu súťaž. Cieľom súťažného dialógu je nájsť a definovať najvhodnejší spôsob na uspokojenie potrieb verejného obstarávateľa. Ponuky sa musia vyhodnotiť len na základe ekonomicky najvýhodnejšej ponuky. Obzvlášť zložitou zákazkou sa rozumie zákazka, pri ktorej zadávaní verejný obstarávateľ nie je objektívne schopný:

· definovať technické požiadavky podľa § 34 ods. 2 písm. b), c) alebo d), ktoré by spĺňali jeho potreby a ciele, alebo

· špecifikovať právne alebo finančné podmienky projektu.

Verejný obstarávateľ môže obmedziť počet záujemcov, ktorých vyzve na účasť na dialógu, a to najmenej na troch tak, aby umožnil hospodársku súťaž. Verejný obstarávateľ môže vyzvať na účasť na dialógu aj nižší počet záujemcov, ktorí spĺňajú podmienky účasti a minimálnu úroveň spôsobilosti, ak sa nedosiahol určený minimálny počet. Verejný obstarávateľ vyzve na účasť na dialógu súčasne len vybratých záujemcov, ktorí splnili podmienky účasti. V rámci toho istého postupu verejný obstarávateľ nesmie vyzvať na účasť na dialógu toho, kto nepožiadal o účasť.

Ďalšie podmienky pre súťažný dialóg sú uvedené v ustanoveniach § 61 až § 63 zákona č. 25/2006 Z.z..

Z hľadiska časových termínov je rozhodujúca dokumentácia vypracovaná pre účely verejného obstarávania.

· Vyhodnotenie ponúk – Princíp je totožný ako pri vyhodnotení a zverejnení užšieho zoznamu uchádzačov.

· Posúdenie finálnej hodnoty za peniaze a ESA95 (vrátane stanoviska MF SR k návrhu realizačnej zmluvy a jej schválenia vládou) – V rámci danej aktivity je zahrnuté tiež poskytnutie stanoviska k návrhu realizačnej zmluvy obdobným postupom, ako podľa ustanovenia § 19 ods. 15 zákona č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v platnom znení Ministerstvom financií SR, po ktorom bude návrh zmluvy schválený Vládou SR.
· Obchodné ukončenie (podpis zmluvy) - Pravidlá, vrátane stanovenia lehôt, pre uzatváranie zmlúv sú upravené v ustanovení § 45 zákona č. 25/2006 Z.z. nasledovne:

· Verejný obstarávateľ uzavrie zmluvu v lehote viazanosti ponúk. Uzavretá zmluva nesmie byť v rozpore so súťažnými podkladmi a s ponukou predloženou úspešným uchádzačom alebo uchádzačmi.

· Verejný obstarávateľ môže uzavrieť zmluvu s úspešným uchádzačom alebo uchádzačmi najskôr štrnásty deň odo dňa odoslania oznámenia o výsledku vyhodnotenia ponúk všetkým uchádzačom, ktorých ponuky boli vyhodnocované, ak nebola podaná žiadosť o nápravu.

· Ak bola podaná žiadosť o nápravu, verejný obstarávateľ môže uzavrieť zmluvu s úspešným uchádzačom alebo uchádzačmi najskôr štrnásty deň po uplynutí lehoty na vykonanie nápravy podľa § 136 ods. 6 písm. a) zákona č. 25/2006 Z.z., ak neboli podané námietky podľa § 138 ods. 5 písm. a) zákona č. 25/2006 Z.z..

· Ak žiadosť o nápravu bola zamietnutá, verejný obstarávateľ môže uzavrieť zmluvu s úspešným uchádzačom alebo uchádzačmi najskôr štrnásty deň odo dňa odoslania oznámenia o zamietnutí žiadosti o nápravu podľa § 136 ods. 6 písm. b) zákona č. 25/2006 Z.z., ak neboli podané námietky podľa § 138 ods. 5 písm. a) zákona č. 25/2006 Z.z..

· Ak verejný obstarávateľ nekonal v žiadosti o nápravu a ak neboli podané námietky podľa § 138 ods. 5 písm. b) zákona č. 25/2006 Z.z., môže uzavrieť zmluvu s úspešným uchádzačom alebo uchádzačmi najskôr štrnásty deň po uplynutí lehoty ustanovenej na vybavenie žiadosti o nápravu podľa § 136 ods. 6 zákona č. 25/2006 Z.z..

· Ak boli podané námietky podľa § 138 zákona č. 25/2006 Z.z., verejný obstarávateľ môže uzavrieť zmluvu s úspešným uchádzačom alebo uchádzačmi najskôr štrnásty deň po doručení rozhodnutia Úradu alebo na základe výsledku konania Úradu.

Časový a vecný harmonogram obstarávania a výberu súkromného partnera pre stavebnú časť
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10.1.1.4 Časový a vecný harmonogram obstarávania a výberu súkromného partnera pre technológie
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10.1.2 Proces prípravy a realizácie stavby

Proces prípravy a realizácie stavby je rozdelený do nasledovných 3 hlavných fáz:
· Zmena územného plánu

· Príprava a realizácia stavby mediálneho komplexu

· Príprava a realizácia inštalácií rozhlasových a televíznych technológií

V nasledujúcej časti sú popísané jednotlivé logické celky hlavných fáz procesu prípravy a realizácie stavby. Jednotlivé logické celky sú premietnuté do ich hlavných aktivít v rámci časového harmonogramu.

10.1.2.1 Fáza zmeny územného plánu 

· Zmena územného plánu (UPN) - Proces zmeny územného plánu je možné začať pred samotným výberom súkromného partnera stavebnej časti. Bude obsahovať tieto druhy činností, ktoré môže riešiť Poradca vybratý MK SR:
· prednávrh stavby - architektonická štúdia MK;

· vypracovanie urbanistickej štúdie so zapracovaním prednávrhu stavby;

· predrokovanie urbanistickej štúdie so schvaľujúcimi orgánmi;

· vypracovanie návrhu zmeny územného plánu;

· prerokovanie zmeny UPN so schvaľujúcimi orgánmi;

· schválenie zmeny UPN.

10.1.2.2 Fáza prípravy výstavby mediálneho komplexu 

· Činnosť súkromného partnera pre stavebnú časť a súkromného partnera pre technológie- Riadenie procesu prípravy a realizácie predbieha počas celej doby prípravy a výstavby MK. Obsahuje tieto hlavné oblasti činnosti riadenia:
· riaditeľstvo výstavby;

· oddelenie sledovania časového plánu;

· oddelenie sledovania financovania výstavby;

· oddelenie právnych služieb;

· oddelenie výberov dodávateľov;

· oddelenie sledovania kvality a preberacích konaní;

· oddelenie inžinierskych činností (Inžiniering).

· Dokumentácia pre územné konanie (DUK) - Vypracovanie dokumentácie pre územné konanie by malo byť ukončené súbežne so schválením zmeny UPN podľa predchádzajúcej fázy. Preto na spracovaní definitívneho návrhu stavby by sa malo pracovať počas predchádzajúcej fázy. Jedná sa o tieto činnosti a výkony:
· spracovanie zadávacích podkladov od súkromného partnera a budúcich užívateľov na riešenie MK;

· spracovanie návrhu – architektonickej štúdie vybratým architektom;

· prerokovanie návrhu – architektonickej štúdie so súkromným partnerom a budúcimi užívateľmi;

· zapracovanie pripomienok súkromného partnera a budúcich užívateľov do definitívneho návrhu stavby;

· spracovanie EIA a podanie na schválenie;

· spracovanie dokumentácie pre územné konanie so zapracovaním definitívneho návrhu stavby.

· Územné konanie - Je možné začať bezprostredne po schválení zmeny UPN a ukončení dokumentácie pre územné konanie. Bude obsahovať tieto výkony:
· prerokovanie DUK so schvaľujúcimi orgánmi inžinierskou spoločnosťou;

· podanie žiadosti na územné rozhodnutie v momente schválenia zmeny UPN;

· získanie územného rozhodnutia.

· Projekt pre stavebné povolenie - Začne sa spracovávať hneď po podaní žiadosti o územné rozhodnutie. Je potrebné poznať projektanta technológie. Predpokladajú sa nasledovné výkony:

· stanovenie generálneho projektanta;

· stanovenie zodpovedných konzultantov zo strany súkromného partnera, zadávateľa (MK SR), budúcich užívateľov (STV a SRo), technológov;

· spracovanie projektu pre stavebné povolenie;

· schválenie projektu pre stavebné povolenie súkromným partnerom, zadávateľom (MK SR) a budúcimi užívateľmi (STV a SRo) v 70% rozpracovanosti;

· zapracovanie výsledkov územného konania a územného rozhodnutia do projektu pre stavebné povolenie;

· vyhotovenie čistopisu.

· Projekt technologických častí (rozhlasových a televíznych technológií) - Začne sa spracovávať následne po začatí prác na projekte pre stavebné povolenie. Predpokladajú sa nasledovné výkony:

· stanovenie generálneho technológa;

· stanovenie zodpovedných konzultantov zo strany súkromného partnera, zadávateľa (MK SR), budúcich užívateľov (STV a SRo), technológov;

· spracovanie projektu technologických častí;

· schválenie projektu technologických častí súkromným partnerom, zadávateľom (MK SR) a budúcimi užívateľmi (STV a SRo) v 70% rozpracovanosti;

· súčinnosť v rámci prác na projekte pre stavebné povolenie a projekte technologických častí;

· vyhotovenie čistopisu.

· Stavebné konanie - Bude pozostávať z týchto činností:

· prerokovanie projektu pre stavebné povolenie s účastníkmi stavebného konania;

· podanie žiadosti na stavebné povolenie;

· získanie právoplatného stavebného povolenia.

· Tendrová dokumentácia - Bude spracovaná ako delená dokumentácia podľa jednotlivých dodávateľských celkov, súbežne s realizačnými projektantmi. Je potrebné predpokladať tieto výkony:

· spodná stavba a zabezpečenie stavebnej jamy;

· nosné konštrukcie a hrubá stavba;

· doplnkové konštrukcie;

· technológie;

· vonkajšky;

· vystrojenie stavby;

· interiér.

· Výbery dodávateľov - Budú realizované súkromným partnerom postupne v zmysle časového plánu po dodaní tendrovej dokumentácie. Bude sa jednať o tieto výkony:
· príprava podkladov pre tendre a vypísanie tendrov;

· príprava právneho systému a zmluvné konania;

· vyhodnocovanie ponúk;

· uzatváranie zmlúv.

· Realizačné projekty - Budú spracovávané súbežne s tendrovou dokumentáciou a dopracovávané budú podľa vybraných dodávateľov na jednotlivé stavebné celky. Je potrebné predpokladať tieto výkony:
· prerokovanie projektových podkladov s vybratými dodávateľmi;

· rozhodnutie o spracovaní výrobných dokumentácií dodávateľov;

· zapracovanie projektových podkladov do realizačných projektov;

· prerokovanie realizačných projektov so súkromným partnerom a budúcimi užívateľmi.

10.1.2.3 Fáza výstavby mediálneho komplexu 

· Príprava územia - Jedná sa o výkony pred začatím stavebnej realizácie ktoré je možné realizovať na základe osobitných čiastkových stavebných povolení. Obsiahnuté budú tieto výkony:
· napojenia staveniska na siete a komunikácie v zmysle POV a POD;

· výruby stromov, asanácie, oplotenie;

· stabilizácia stavebnej jamy.

· Stavebná realizácia - Bude sa realizovať postupne s vybratými dodávateľmi. Je potrebné predpokladať tieto výkony:
· stanovenie generálneho dodávateľa stavby;

· stanovenie hlavných subdodávateľov stavby;

· koordinácia dodávok čiastkových realizačných projektov;

· koordinácia stavebných dodávok a sledovanie časového plánu;

· preberacie konania.

· Stavebný dozor - Bude realizovaný vybratou inžinierskou spoločnosťou. Je potrebné predpokladať tieto výkony:
· zabezpečovanie čiastkových povolení počas stavebnej realizácie;

· sledovanie časového plánu;

· riadenie kontrolných dní;

· koordinácia autorských a projektových dozorov;

· sledovanie a koordinácia stavebných dodávok;

· sledovanie kvality prác;

· realizovanie čiastkových a konečných preberacích konaní;

· zabezpečovanie komplexných skúšok;

· komplexné prebratie stavby od generálneho dodávateľa a subdodávateľov.

· Kolaudácia stavby - Bude realizovaná inžinierskou spoločnosťou vo vzťahu k stavebnému povoleniu. Bude sa jednať o tieto činnosti:
· príprava dokladov potrebných pre vydanie užívacieho povolenia;

· zabezpečenie projektu skutočného vyhotovenia stavby;

· zabezpečenie dokladov, certifikátov, záručných listov, návodov na použite a zaučenie obsluhy;

· zabezpečenie kolaudačného konania a vydanie kolaudačného rozhodnutia;

· zabezpečenie dokumentácie stavby pre potreby prevádzky stavby;

· odovzdanie stavby do užívania správcovske spoločnosti.

Časový a vecný harmonogram procesu prípravy a realizácie stavby
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10.2 Príloha 2

Výstupy finančného modelu – stavebná časť (horný odhad)

Porovnanie variant AS-IS/Mediálny komplex (PPP)/ Mediálny komplex (PSC) bez zohľadnenia ocenenia rizík 
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Všetky hodnoty sú v bežných cenách, SKK tis

Sumarizácia úspor (bez zohľadnenia ceny rizík); (+) = úspora, (-) = výdavok navyše

Použitá diskontná sadzba 5,10%

Vyčíslenie nominálnej hodnoty úspor - Mediálny komplex cez PPP vs. variant "AS-IS" 2 034 360 - 2 531 630 - - - -7 000 -268 011 -266 902 -182 693 -181 472 -54 937 -176 385 -174 923 -173 388 -171 778 74 204 -168 310 -164 663 -160 296 -155 704 375 317 -148 329 -142 991 -137 375 -131 463 588 095 -92 318 -87 091 -80 757 -73 784 1 665 683 -

Vyčíslenie nominálnej hodnoty úspor - Mediálny komplex - PPP vs. PSC -2 928 053 - - - 250 206 1 180 027 1 798 490 -351 747 -1 353 553 -272 370 -274 289 -203 547 -276 938 -279 010 -281 145 -283 344 -143 657 -287 938 -288 555 -288 617 -288 625 15 761 -292 322 -292 167 -291 933 -291 614 121 641 -264 317 -265 363 -265 548 -265 351 807 772 -

Vyčíslenie nominálnej hodnoty úspor- Mediálny komplex  cez PSC vs. variant "AS-IS" 4 962 413 - 2 531 630 - -250 206 -1 180 027 -1 805 490 83 736 1 086 651 89 677 92 817 148 610 100 553 104 088 107 757 111 566 217 861 119 628 123 892 128 321 132 921 359 555 143 994 149 176 154 559 160 151 466 454 171 999 178 272 184 791 191 567 857 910 -

Súčasná hodnota úspor - Mediálneho komplexu cez PPP vs. variant "AS-IS" 1 507 797 - 2 350 092 - - - -5 325 -193 983 -183 806 -119 693 -113 124 -32 584 -99 541 -93 912 -88 572 -83 491 34 316 -74 049 -68 929 -63 845 -59 006 135 312 -50 882 -46 670 -42 661 -38 839 165 315 -24 692 -22 163 -19 551 -16 996 365 077 -

Súčasná hodnota úspor - Mediálneho komplexu - PPP vs. PSC -665 344 - - - 212 923 955 332 1 368 115 -254 590 -932 147 -178 446 -170 983 -120 727 -156 287 -149 795 -143 617 -137 716 -66 435 -126 679 -120 791 -114 954 -109 379 5 682 -100 276 -95 359 -90 659 -86 154 34 193 -70 695 -67 530 -64 290 -61 124 177 044 -

Súčasná hodnota úspor- Mediálny komplex  cez PSC vs. variant "AS-IS" 2 173 141 - 2 350 092 - -212 923 -955 332 -1 373 440 60 607 748 341 58 753 57 859 88 143 56 746 55 883 55 045 54 226 100 751 52 631 51 862 51 109 50 372 129 629 49 394 48 689 47 998 47 315 131 121 46 003 45 367 44 738 44 128 188 033 -

Mediálny komplex - financovaný prostredníctvom PPP

obdobie 2008 - 

2038 spolu

nominálna 

hodnota

obdobie 

2008 - 2038 

spolu

súčasná 

hodnota

Náklady na prevádzku starých budov - STV -485 977 -418 752 -76 644 -79 368 -78 221 -81 001 -83 880 -86 862 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Náklady na prevádzku starých budov - SRo -532 504 -458 844 -83 982 -86 967 -85 710 -88 756 -91 911 -95 178 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Náklady na prevádzku starých budov - spolu (včetne opráv) -1 018 481 -877 596 -160 625 -166 335 -163 931 -169 758 -175 792 -182 040 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Náklady na sťahovanie spolu -7 000 -5 325 - - - - - -7 000 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Poplatky za dostupnosť - SRo -3 903 523 -1 612 820 - - - - - - -155 217 -157 072 -130 757 -132 745 -134 805 -136 937 -139 145 -141 432 -143 800 -146 253 -148 792 -151 422 -154 145 -156 965 -159 885 -162 909 -166 040 -169 283 -172 641 -176 119 -179 720 -183 449 -187 310 -191 309 -125 372 -

Poplatky za dostupnosť - STV -7 577 427 -3 130 769 - - - - - - -301 304 -304 904 -253 822 -257 682 -261 680 -265 819 -270 106 -274 545 -279 142 -283 902 -288 831 -293 936 -299 222 -304 696 -310 365 -316 235 -322 314 -328 608 -335 127 -341 877 -348 868 -356 106 -363 602 -371 365 -243 369 -

Poplatky za dostupnosť spolu -11 480 950 -4 743 589 - - - - - - -456 522 -461 976 -384 579 -390 427 -396 484 -402 756 -409 251 -415 977 -422 942 -430 155 -437 623 -445 358 -453 367 -461 661 -470 250 -479 144 -488 354 -497 892 -507 768 -517 996 -528 587 -539 555 -550 912 -562 674 -368 741 -

Suma výdavkov -12 506 431 -5 626 510 -160 625 -166 335 -163 931 -169 758 -175 792 -189 040 -456 522 -461 976 -384 579 -390 427 -396 484 -402 756 -409 251 -415 977 -422 942 -430 155 -437 623 -445 358 -453 367 -461 661 -470 250 -479 144 -488 354 -497 892 -507 768 -517 996 -528 587 -539 555 -550 912 -562 674 -368 741 -

Daň z príjmu 303 993 80 872 - - - - - - - - - - - - - - - - - 1 781 4 187 6 718 6 164 6 648 9 530 12 565 15 764 15 175 49 055 51 128 54 142 57 623 13 513 -

Suma príjmov 303 993 80 872 - - - - - - - - - - - - - - - - - 1 781 4 187 6 718 6 164 6 648 9 530 12 565 15 764 15 175 49 055 51 128 54 142 57 623 13 513 -

Čistá hodnota peňažných tokov -12 202 438 -5 545 638 -160 625 -166 335 -163 931 -169 758 -175 792 -189 040 -456 522 -461 976 -384 579 -390 427 -396 484 -402 756 -409 251 -415 977 -422 942 -430 155 -437 623 -443 576 -449 180 -454 943 -464 086 -472 496 -478 824 -485 326 -492 005 -502 821 -479 532 -488 427 -496 770 -505 050 -355 228 -

Použitá diskontná sadzba 5,10% -156 712 -154 407 -144 791 -142 662 -140 545 -143 803 -330 425 -318 148 -251 960 -243 380 -235 162 -227 291 -219 719 -212 493 -205 567 -198 927 -192 534 -185 683 -178 905 -172 408 -167 315 -162 081 -156 282 -150 717 -145 357 -141 344 -128 256 -124 297 -120 269 -116 340 -77 857 -

Súčasná hodnota odchádzajúcich peňažných tokov -5 545 638 -156 712 -154 407 -144 791 -142 662 -140 545 -143 803 -330 425 -318 148 -251 960 -243 380 -235 162 -227 291 -219 719 -212 493 -205 567 -198 927 -192 534 -185 683 -178 905 -172 408 -167 315 -162 081 -156 282 -150 717 -145 357 -141 344 -128 256 -124 297 -120 269 -116 340 -77 857 -

Mediálny komplex - financovaný zo štátneho rozpočtu

obdobie 2008 - 

2038 spolu

nominálna 

hodnota

obdobie 

2008 - 2038 

spolu

súčasná 

hodnota

Náklady na prevádzku starých budov - spolu (včetne opráv) -1 018 481 -877 596 -160 625 -166 335 -163 931 -169 758 -175 792 -182 040 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Náklady na sťahovanie spolu -7 000 -5 325 - - - - - -7 000 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Celkové náklady na výstavbu (včetne prípravných nákladov) -3 228 723 -2 536 370 - - - -250 206 -1 180 027 -1 798 490 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Náklady na prevádzku a údržbu (O&M) -4 169 645 -1 613 799 - - - - - - -104 775 -108 423 -112 209 -116 138 -121 558 -125 818 -130 241 -134 832 -139 598 -144 547 -149 685 -155 021 -160 563 -166 318 -173 931 -180 173 -186 657 -193 393 -200 391 -207 661 -215 215 -223 065 -231 222 -239 699 -248 510 -

Opravy / náklady životného cyklu (kapitálové výdavky) - spolu -1 850 537 -535 871 - - - - - - - - - - -71 380 - - - - -141 951 - - - - -305 916 - - - - -416 801 - - - - -914 490 -

Suma výdavkov -10 274 386 -5 568 961 -160 625 -166 335 -163 931 -419 964 -1 355 818 -1 987 530 -104 775 -108 423 -112 209 -116 138 -192 938 -125 818 -130 241 -134 832 -139 598 -286 498 -149 685 -155 021 -160 563 -166 318 -479 847 -180 173 -186 657 -193 393 -200 391 -624 462 -215 215 -223 065 -231 222 -239 699 -1 163 000 -

Prostriedky získané z predaja starej budovy a pozemkov STV 1 000 000 688 667 - - - - - - - 1 000 000 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Suma príjmov 1 000 000 688 667 - - - - - - - 1 000 000 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Čistá hodnota peňažných tokov -9 274 386 -4 880 294 -160 625 -166 335 -163 931 -419 964 -1 355 818 -1 987 530 -104 775 891 577 -112 209 -116 138 -192 938 -125 818 -130 241 -134 832 -139 598 -286 498 -149 685 -155 021 -160 563 -166 318 -479 847 -180 173 -186 657 -193 393 -200 391 -624 462 -215 215 -223 065 -231 222 -239 699 -1 163 000 -

Použitá diskontná sadzba 5,10%

Súčasná hodnota odchádzajúcich peňažných tokov -4 880 294 -156 712 -154 407 -144 791 -355 585 -1 095 877 -1 511 918 -75 835 614 000 -73 515 -72 397 -114 435 -71 004 -69 924 -68 876 -67 850 -132 492 -65 855 -64 893 -63 951 -63 029 -172 998 -61 805 -60 922 -60 058 -59 203 -175 538 -57 562 -56 766 -55 979 -55 216 -254 901 -

Variant ("AS-IS") - STV i  SRo ostanú v ich súčasných priestoroch

obdobie 2008 - 

2038 spolu

nominálna 

hodnota

obdobie 

2008 - 2038 

spolu

súčasná 

hodnota

Prevádzkové náklady - STV -4 065 621 -1 804 201 -74 013 -76 644 -79 368 -78 221 -81 001 -83 880 -86 862 -89 950 -93 081 -96 332 -99 705 -104 357 -108 015 -111 812 -115 753 -119 845 -124 094 -128 505 -133 086 -137 844 -142 785 -149 320 -154 679 -160 245 -166 028 -172 036 -178 277 -184 762 -191 501 -198 504 -205 782 -213 346 -

Prevádzkové náklady - SRo -4 454 864 -1 976 935 -81 099 -83 982 -86 967 -85 710 -88 756 -91 911 -95 178 -98 561 -101 993 -105 554 -109 251 -114 349 -118 356 -122 517 -126 835 -131 319 -135 974 -140 808 -145 828 -151 041 -156 455 -163 616 -169 488 -175 587 -181 924 -188 506 -195 345 -202 451 -209 836 -217 509 -225 484 -233 772 -

Prevádzkové náklady - spolu -8 520 485 -3 781 135 -155 112 -160 625 -166 335 -163 931 -169 758 -175 792 -182 040 -188 511 -195 074 -201 886 -208 956 -218 706 -226 372 -234 329 -242 589 -251 164 -260 068 -269 313 -278 914 -288 884 -299 239 -312 936 -324 167 -335 833 -347 952 -360 542 -373 623 -387 214 -401 337 -416 013 -431 266 -447 119 -

Investície - STV -1 011 398 -938 873 - - -1 011 398 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Investície - SRo -1 520 232 -1 411 220 - - -1 520 232 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Investície - spolu -2 531 630 -2 350 092 - - -2 531 630 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Opravy / náklady životného cyklu - SRo -1 386 632 -401 535 - - - - - - - - - - - -53 486 - - - - -106 366 - - - - -229 227 - - - - -312 314 - - - - -685 240 -

Opravy / náklady životného cyklu - STV -1 798 051 -520 672 - - - - - - - - - - - -69 355 - - - - -137 925 - - - - -297 239 - - - - -404 979 - - - - -888 552 -

Opravy / náklady životného cyklu - spolu -3 184 683 -922 207 - - - - - - - - - - - -122 841 - - - - -244 290 - - - - -526 467 - - - - -717 294 - - - - -1 573 792 -

Odchádzajúce peňažné prostriedky spolu - SRo -6 463 652 -3 144 609 -74 013 -76 644 -1 090 766 -78 221 -81 001 -83 880 -86 862 -89 950 -93 081 -96 332 -99 705 -157 843 -108 015 -111 812 -115 753 -119 845 -230 459 -128 505 -133 086 -137 844 -142 785 -378 547 -154 679 -160 245 -166 028 -172 036 -490 592 -184 762 -191 501 -198 504 -205 782 -898 586 -

Odchádzajúce peňažné prostriedky spolu - STV -7 773 147 -3 908 826 -81 099 -83 982 -1 607 199 -85 710 -88 756 -91 911 -95 178 -98 561 -101 993 -105 554 -109 251 -183 704 -118 356 -122 517 -126 835 -131 319 -273 899 -140 808 -145 828 -151 041 -156 455 -460 855 -169 488 -175 587 -181 924 -188 506 -600 325 -202 451 -209 836 -217 509 -225 484 -1 122 325 -

Suma výdavkov (= čistá hodnota peňažných tokov)

-14 236 798 -7 053 435 -155 112 -160 625 -2 697 965 -163 931 -169 758 -175 792 -182 040 -188 511 -195 074 -201 886 -208 956 -341 547 -226 372 -234 329 -242 589 -251 164 -504 358 -269 313 -278 914 -288 884 -299 239 -839 402 -324 167 -335 833 -347 952 -360 542 -1 090 916 -387 214 -401 337 -416 013 -431 266 -2 020 911 -

Použitá diskontná sadzba 5,10%

Súčasná hodnota odchádzajúcich peňažných tokov -7 053 435 -156 712 -2 504 500 -144 791 -142 662 -140 545 -138 478 -136 442 -134 341 -132 268 -130 256 -202 578 -127 750 -125 806 -123 921 -122 076 -233 243 -118 485 -116 755 -115 060 -113 401 -302 627 -111 200 -109 611 -108 056 -106 518 -306 659 -103 565 -102 133 -100 717 -99 344 -442 934 -


[image: image12.emf]Porovnanie realizácie Projektu formou PPP vs. PSC (Value-for-Money)

Sumarizácia ocenenia rizík

Sumarizácia rizík

Ocenenie 

prenositeľných 

rizík

Ocenenie 

ponechaných rizík

Ocenenie 

prenositeľných 

rizík

Ocenenie 

ponechaných rizík

[SKK mil] [SKK mil] [SKK mil] [SKK mil]

Obdobie výstavby 34 504 43 644

Obdobie prevádzky 162 560 397 1 523

Spolu (obd. výstavby a prevádzky spolu) 196 1 064 440 2 167

Spolu (prenositeľné + neprenositeľné riziká)

Sumarizácia - PSC vs. PPP

PSC 

(nominálna 

hodnota)

[SKK mil]

PSC 

(súčasná hodnota)

[SKK mil]

PPP 

(nominálna 

hodnota)

[SKK mil]

PPP 

(súčasná hodnota)

[SKK mil]

Náklady prenositeľných rizík 2 167 1 064  n/a  n/a

Čistá hodnota CF z pohľadu štátu pri PSC

(+výstavba, +prevádzka, +sťahovanie, -predaj budovy 

STV)

9 274 4 880  n/a  n/a

Vtom výstavba a prevádzka 10 281 5 564  n/a  n/a

Costs of retained risks 440 196 440 196

Čistá hodnota CF z pohľadu štátu pri PPP 

(+prevádzka počas výstavby Mediálneho komplexu, 

+sťahovanie, +platby za dostupnosť, -predaj budovy 

STV)

 n/a  n/a 12 202 5 546

Spolu

11 880 6 140 12 642 5 741

Spolu ocenenie rizík ako % z nákladov na výstavbu a prevádzku 25,3% 22,6%

Rozdiel PSC vs. PPP - súčasná hodnota (základ = PSC) 399 6,49%

Vyčíslenie vplyvu kapitalizácie úrokov po dobu výstavby v prípade PSC

Súčasná hodnota kapitalizovaného úroku v prípade 

dlhového financovania STV/SRo

149

Rozdiel PSC vs. PPP - súčasná hodnota (základ = PSC; 

vč. efekt dlhového financovania STV/SRo)

548 8,93%

Súčasná hodnota ocenenia rizík Nominal value of risks

1 260 2 606


Výstupy finančného modelu – stavebná časť (dolný odhad)

Porovnanie variant AS-IS/Mediálny komplex (PPP)/ Mediálny komplex (PSC) bez zohľadnenia ocenenia rizík
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 N/A  N/A  N/A  N/A  Výstavba  Výstavba  Výstavba  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  N/A

Všetky hodnoty sú v bežných cenách, SKK tis

Sumarizácia úspor (bez zohľadnenia ceny rizík); (+) = úspora, (-) = výdavok navyše

Použitá diskontná sadzba 4,90%

Vyčíslenie nominálnej hodnoty úspor - Mediálny komplex cez PPP vs. variant "AS-IS" 1 310 227 - 2 531 630 - - - -7 000 -299 813 -298 704 -214 495 -213 274 -86 739 -208 187 -206 725 -205 191 -203 580 42 541 -195 084 -190 967 -186 639 -182 088 348 607 -174 785 -169 767 -164 538 -159 083 559 946 -120 151 -114 815 -109 183 -102 004 1 640 313 -

Vyčíslenie nominálnej hodnoty úspor - Mediálny komplex - PPP vs. PSC -3 652 186 - - - 250 206 1 180 027 1 798 490 -383 549 -1 385 355 -304 172 -306 091 -235 349 -308 740 -310 813 -312 948 -315 146 -175 320 -314 712 -314 859 -314 960 -315 009 -10 948 -318 778 -318 943 -319 096 -319 234 93 492 -292 150 -293 087 -293 975 -293 571 782 403 -

Vyčíslenie nominálnej hodnoty úspor- Mediálny komplex  cez PSC vs. variant "AS-IS" 4 962 413 - 2 531 630 - -250 206 -1 180 027 -1 805 490 83 736 1 086 651 89 677 92 817 148 610 100 553 104 088 107 757 111 566 217 861 119 628 123 892 128 321 132 921 359 555 143 994 149 176 154 559 160 151 466 454 171 999 178 272 184 791 191 567 857 910 -

Súčasná hodnota úspor - Mediálneho komplexu cez PPP vs. variant "AS-IS" 1 186 386 - 2 356 798 - - - -5 381 -219 704 -208 667 -142 823 -135 376 -52 486 -120 090 -113 662 -107 548 -101 720 20 263 -88 570 -82 650 -77 004 -71 617 130 689 -62 464 -57 837 -53 437 -49 246 165 240 -33 800 -30 790 -27 909 -24 856 381 032 -

Súčasná hodnota úspor - Mediálneho komplexu - PPP vs. PSC -1 042 474 - - - 214 243 963 091 1 382 519 -281 066 -967 773 -202 534 -194 292 -142 410 -178 093 -170 891 -164 028 -157 464 -83 508 -142 881 -136 271 -129 947 -123 896 -4 104 -113 924 -108 659 -103 633 -98 822 27 589 -82 186 -78 598 -75 144 -71 536 181 746 -

Súčasná hodnota úspor- Mediálny komplex  cez PSC vs. variant "AS-IS" 2 228 859 - 2 356 798 - -214 243 -963 091 -1 387 900 61 362 759 106 59 712 58 916 89 924 58 003 57 230 56 479 55 745 103 770 54 312 53 621 52 943 52 279 134 793 51 460 50 822 50 196 49 576 137 651 48 386 47 808 47 235 46 680 199 286 -

Mediálny komplex - financovaný prostredníctvom PPP

obdobie 2008 - 

2038 spolu

nominálna 

hodnota

obdobie 

2008 - 2038 

spolu

súčasná 

hodnota

Náklady na prevádzku starých budov - STV -485 977 -421 090 -76 644 -79 368 -78 221 -81 001 -83 880 -86 862 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Náklady na prevádzku starých budov - SRo -532 504 -461 405 -83 982 -86 967 -85 710 -88 756 -91 911 -95 178 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Náklady na prevádzku starých budov - spolu (včetne opráv) -1 018 481 -882 495 -160 625 -166 335 -163 931 -169 758 -175 792 -182 040 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Náklady na sťahovanie spolu -7 000 -5 381 - - - - - -7 000 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Poplatky za dostupnosť - SRo -4 172 829 -1 782 476 - - - - - - -166 030 -167 885 -141 569 -143 558 -145 617 -147 750 -149 958 -152 245 -154 613 -157 065 -159 605 -162 234 -164 958 -167 778 -170 698 -173 722 -176 853 -180 096 -183 454 -186 931 -190 532 -194 261 -198 123 -202 122 -135 171 -

Poplatky za dostupnosť - STV -8 100 197 -3 460 100 - - - - - - -322 294 -325 894 -274 811 -278 672 -282 669 -286 809 -291 095 -295 534 -300 131 -304 891 -309 821 -314 926 -320 212 -325 686 -331 354 -337 224 -343 303 -349 598 -356 117 -362 867 -369 857 -377 096 -384 592 -392 354 -262 390 -

Poplatky za dostupnosť spolu -12 273 025 -5 242 575 - - - - - - -488 324 -493 778 -416 381 -422 230 -428 286 -434 559 -441 054 -447 779 -454 744 -461 957 -469 426 -477 160 -485 169 -493 463 -502 052 -510 946 -520 156 -529 694 -539 571 -549 798 -560 389 -571 357 -582 715 -594 476 -397 561 -

Suma výdavkov -13 298 506 -6 130 452 -160 625 -166 335 -163 931 -169 758 -175 792 -189 040 -488 324 -493 778 -416 381 -422 230 -428 286 -434 559 -441 054 -447 779 -454 744 -461 957 -469 426 -477 160 -485 169 -493 463 -502 052 -510 946 -520 156 -529 694 -539 571 -549 798 -560 389 -571 357 -582 715 -594 476 -397 561 -

Daň z príjmu 371 934 108 316 - - - - - - - - - - - - - - - 139 5 028 7 280 9 647 12 136 11 257 11 995 14 556 17 205 19 946 18 829 53 024 55 206 57 518 61 206 16 963 -

Suma príjmov 371 934 108 316 - - - - - - - - - - - - - - - 139 5 028 7 280 9 647 12 136 11 257 11 995 14 556 17 205 19 946 18 829 53 024 55 206 57 518 61 206 16 963 -

Čistá hodnota peňažných tokov -12 926 572 -6 022 136 -160 625 -166 335 -163 931 -169 758 -175 792 -189 040 -488 324 -493 778 -416 381 -422 230 -428 286 -434 559 -441 054 -447 779 -454 744 -461 817 -464 398 -469 881 -475 523 -481 327 -490 795 -498 951 -505 600 -512 489 -519 624 -530 970 -507 365 -516 151 -525 197 -533 270 -380 598 -

Použitá diskontná sadzba 4,90% -156 860 -154 848 -145 481 -143 615 -141 755 -145 317 -357 846 -344 941 -277 249 -268 011 -259 157 -250 670 -242 500 -234 698 -227 215 -219 971 -210 840 -203 364 -196 193 -189 311 -183 994 -178 314 -172 250 -166 441 -160 855 -156 689 -142 730 -138 419 -134 248 -129 944 -88 410 -

Súčasná hodnota odchádzajúcich peňažných tokov -6 022 136 -156 860 -154 848 -145 481 -143 615 -141 755 -145 317 -357 846 -344 941 -277 249 -268 011 -259 157 -250 670 -242 500 -234 698 -227 215 -219 971 -210 840 -203 364 -196 193 -189 311 -183 994 -178 314 -172 250 -166 441 -160 855 -156 689 -142 730 -138 419 -134 248 -129 944 -88 410 -

Mediálny komplex - financovaný zo štátneho rozpočtu

obdobie 2008 - 

2038 spolu

nominálna 

hodnota

obdobie 

2008 - 2038 

spolu

súčasná 

hodnota

Náklady na prevádzku starých budov - spolu (včetne opráv) -1 018 481 -882 495 -160 625 -166 335 -163 931 -169 758 -175 792 -182 040 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Náklady na sťahovanie spolu -7 000 -5 381 - - - - - -7 000 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Celkové náklady na výstavbu (včetne prípravných nákladov) -3 228 723 -2 559 853 - - - -250 206 -1 180 027 -1 798 490 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Náklady na prevádzku a údržbu (O&M) -4 169 645 -1 669 590 - - - - - - -104 775 -108 423 -112 209 -116 138 -121 558 -125 818 -130 241 -134 832 -139 598 -144 547 -149 685 -155 021 -160 563 -166 318 -173 931 -180 173 -186 657 -193 393 -200 391 -207 661 -215 215 -223 065 -231 222 -239 699 -248 510 -

Opravy / náklady životného cyklu (kapitálové výdavky) - spolu -1 850 537 -560 917 - - - - - - - - - - -71 380 - - - - -141 951 - - - - -305 916 - - - - -416 801 - - - - -914 490 -

Suma výdavkov -10 274 386 -5 678 236 -160 625 -166 335 -163 931 -419 964 -1 355 818 -1 987 530 -104 775 -108 423 -112 209 -116 138 -192 938 -125 818 -130 241 -134 832 -139 598 -286 498 -149 685 -155 021 -160 563 -166 318 -479 847 -180 173 -186 657 -193 393 -200 391 -624 462 -215 215 -223 065 -231 222 -239 699 -1 163 000 -

Prostriedky získané z predaja starej budovy a pozemkov STV 1 000 000 698 574 - - - - - - - 1 000 000 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Suma príjmov 1 000 000 698 574 - - - - - - - 1 000 000 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Čistá hodnota peňažných tokov -9 274 386 -4 979 662 -160 625 -166 335 -163 931 -419 964 -1 355 818 -1 987 530 -104 775 891 577 -112 209 -116 138 -192 938 -125 818 -130 241 -134 832 -139 598 -286 498 -149 685 -155 021 -160 563 -166 318 -479 847 -180 173 -186 657 -193 393 -200 391 -624 462 -215 215 -223 065 -231 222 -239 699 -1 163 000 -

Použitá diskontná sadzba 4,90%

Súčasná hodnota odchádzajúcich peňažných tokov -4 979 662 -156 860 -154 848 -145 481 -357 858 -1 104 845 -1 527 837 -76 780 622 832 -74 715 -73 719 -116 747 -72 577 -71 609 -70 670 -69 751 -136 463 -67 958 -67 093 -66 246 -65 415 -179 890 -64 390 -63 591 -62 808 -62 033 -184 279 -60 543 -59 820 -59 104 -58 409 -270 156 -

Variant ("AS-IS") - STV i  SRo ostanú v ich súčasných priestoroch

obdobie 2008 - 

2038 spolu

nominálna 

hodnota

obdobie 

2008 - 2038 

spolu

súčasná 

hodnota

Prevádzkové náklady - STV -4 065 621 -1 854 435 -74 013 -76 644 -79 368 -78 221 -81 001 -83 880 -86 862 -89 950 -93 081 -96 332 -99 705 -104 357 -108 015 -111 812 -115 753 -119 845 -124 094 -128 505 -133 086 -137 844 -142 785 -149 320 -154 679 -160 245 -166 028 -172 036 -178 277 -184 762 -191 501 -198 504 -205 782 -213 346 -

Prevádzkové náklady - SRo -4 454 864 -2 031 978 -81 099 -83 982 -86 967 -85 710 -88 756 -91 911 -95 178 -98 561 -101 993 -105 554 -109 251 -114 349 -118 356 -122 517 -126 835 -131 319 -135 974 -140 808 -145 828 -151 041 -156 455 -163 616 -169 488 -175 587 -181 924 -188 506 -195 345 -202 451 -209 836 -217 509 -225 484 -233 772 -

Prevádzkové náklady - spolu -8 520 485 -3 886 413 -155 112 -160 625 -166 335 -163 931 -169 758 -175 792 -182 040 -188 511 -195 074 -201 886 -208 956 -218 706 -226 372 -234 329 -242 589 -251 164 -260 068 -269 313 -278 914 -288 884 -299 239 -312 936 -324 167 -335 833 -347 952 -360 542 -373 623 -387 214 -401 337 -416 013 -431 266 -447 119 -

Investície - STV -1 011 398 -941 552 - - -1 011 398 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Investície - SRo -1 520 232 -1 415 246 - - -1 520 232 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Investície - spolu -2 531 630 -2 356 798 - - -2 531 630 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Opravy / náklady životného cyklu - SRo -1 386 632 -420 302 - - - - - - - - - - - -53 486 - - - - -106 366 - - - - -229 227 - - - - -312 314 - - - - -685 240 -

Opravy / náklady životného cyklu - STV -1 798 051 -545 008 - - - - - - - - - - - -69 355 - - - - -137 925 - - - - -297 239 - - - - -404 979 - - - - -888 552 -

Opravy / náklady životného cyklu - spolu -3 184 683 -965 310 - - - - - - - - - - - -122 841 - - - - -244 290 - - - - -526 467 - - - - -717 294 - - - - -1 573 792 -

Odchádzajúce peňažné prostriedky spolu - SRo -6 463 652 -3 216 289 -74 013 -76 644 -1 090 766 -78 221 -81 001 -83 880 -86 862 -89 950 -93 081 -96 332 -99 705 -157 843 -108 015 -111 812 -115 753 -119 845 -230 459 -128 505 -133 086 -137 844 -142 785 -378 547 -154 679 -160 245 -166 028 -172 036 -490 592 -184 762 -191 501 -198 504 -205 782 -898 586 -

Odchádzajúce peňažné prostriedky spolu - STV -7 773 147 -3 992 232 -81 099 -83 982 -1 607 199 -85 710 -88 756 -91 911 -95 178 -98 561 -101 993 -105 554 -109 251 -183 704 -118 356 -122 517 -126 835 -131 319 -273 899 -140 808 -145 828 -151 041 -156 455 -460 855 -169 488 -175 587 -181 924 -188 506 -600 325 -202 451 -209 836 -217 509 -225 484 -1 122 325 -

Suma výdavkov (= čistá hodnota peňažných tokov)

-14 236 798 -7 208 521 -155 112 -160 625 -2 697 965 -163 931 -169 758 -175 792 -182 040 -188 511 -195 074 -201 886 -208 956 -341 547 -226 372 -234 329 -242 589 -251 164 -504 358 -269 313 -278 914 -288 884 -299 239 -839 402 -324 167 -335 833 -347 952 -360 542 -1 090 916 -387 214 -401 337 -416 013 -431 266 -2 020 911 -

Použitá diskontná sadzba 4,90%

Súčasná hodnota odchádzajúcich peňažných tokov -7 208 521 -156 860 -2 511 646 -145 481 -143 615 -141 755 -139 936 -138 142 -136 274 -134 427 -132 635 -206 671 -130 580 -128 839 -127 150 -125 495 -240 233 -122 270 -120 714 -119 189 -117 694 -314 683 -115 850 -114 413 -113 005 -111 609 -321 929 -108 929 -107 628 -106 339 -105 089 -469 442 -
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Sumarizácia ocenenia rizík

Sumarizácia rizík

Ocenenie 

prenositeľných 

rizík

Ocenenie 

ponechaných rizík

Ocenenie 

prenositeľných 

rizík

Ocenenie 

ponechaných rizík

[SKK mil] [SKK mil] [SKK mil] [SKK mil]

Obdobie výstavby 34 509 43 644

Obdobie prevádzky 167 583 397 1 529

Spolu (obd. výstavby a prevádzky spolu) 201 1 092 440 2 173

Spolu (prenositeľné + neprenositeľné riziká)

Sumarizácia - PSC vs. PPP

PSC 

(nominálna 

hodnota)

[SKK mil]

PSC 

(súčasná hodnota)

[SKK mil]

PPP 

(nominálna 

hodnota)

[SKK mil]

PPP 

(súčasná hodnota)

[SKK mil]

Náklady prenositeľných rizík 2 173 1 092  n/a  n/a

Čistá hodnota CF z pohľadu štátu pri PSC

(+výstavba, +prevádzka, +sťahovanie, -predaj budovy 

STV)

9 274 4 980  n/a  n/a

Vtom výstavba a prevádzka 10 281 5 673  n/a  n/a

Costs of retained risks 440 201 440 201

Čistá hodnota CF z pohľadu štátu pri PPP 

(+prevádzka počas výstavby Mediálneho komplexu, 

+sťahovanie, +platby za dostupnosť, -predaj budovy 

STV)

 n/a  n/a 12 927 6 022

Spolu

11 887 6 273 13 366 6 224

Spolu ocenenie rizík ako % z nákladov na výstavbu a prevádzku 25,4% 22,8%

Rozdiel PSC vs. PPP - súčasná hodnota (základ = PSC) 49 0,79%

Vyčíslenie vplyvu kapitalizácie úrokov po dobu výstavby v prípade PSC

Súčasná hodnota kapitalizovaného úroku v prípade 

dlhového financovania STV/SRo

154

Rozdiel PSC vs. PPP - súčasná hodnota (základ = PSC; 

vč. efekt dlhového financovania STV/SRo)

203 3,24%

Súčasná hodnota ocenenia rizík Nominal value of risks

1 293 2 612


10.3 Príloha 3

Výstupy finančného modelu – technologická časť (horný odhad)

Porovnanie variant AS-IS/Mediálny komplex (PPP)/ Mediálny komplex (PSC) bez zohľadnenia ocenenia rizík 

[image: image15.emf]2013  2014  2015  2016  2017  2018  2019  2020  2021  2022  2023 

 Obstaranie  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka

Všetky hodnoty sú v bežných cenách, SKK tis

Sumarizácia úspor (bez zohľadnenia ceny rizík); (+) = úspora, (-) = výdavok navyše

Použitá diskontná sadzba 4,70%

Vyčíslenie nominálnej hodnoty úspor - Mediálny komplex - PPP vs. PSC -581 702 1 463 136 -469 674 -432 571 -354 843 -166 597 -355 608 -375 690 -114 139 -327 037 -122 444 673 765

Súčasná hodnota úspor - Mediálneho komplexu - PPP vs. PSC -266 700 1 149 683 -348 474 -306 539 -240 139 -107 683 -219 535 -221 521 -64 271 -175 887 -62 897 330 562

Vyčíslenie nominálnej hodnoty úspor - "AS-IS" vs. PSC - - - - - - - - - - - -

Súčasná hodnota úspor - "AS-IS" vs. PSC - - - - - - - - - - - -

Mediálny komplex - financovaný prostredníctvom PPP

obdobie 2013 - 

2023 spolu

nominálna 

hodnota

obdobie 

2013 - 2023 

spolu

súčasná 

hodnota

STV - fixná zložka platieb za dostupnosť -1 828 215 -1 154 870 - -222 500 -222 500 -222 500 -222 500 -222 500 -222 500 -222 500 -222 500 -24 108 -24 108

SRo - fixná zložka platieb za dostupnosť -457 054 -288 718 - -55 625 -55 625 -55 625 -55 625 -55 625 -55 625 -55 625 -55 625 -6 027 -6 027

Fixná zložka platieb za dostupnosť (STV, SRo spolu) -2 285 269 -1 443 588 - -278 125 -278 125 -278 125 -278 125 -278 125 -278 125 -278 125 -278 125 -30 135 -30 135

STV - variabilná zložka platieb za dostupnosť -1 884 677 -1 143 009 - -180 751 -182 424 -184 112 -185 816 -187 536 -189 272 -191 023 -192 791 -194 576 -196 376

SRo - variabilná zložka platieb za dostupnosť -471 169 -285 752 - -45 188 -45 606 -46 028 -46 454 -46 884 -47 318 -47 756 -48 198 -48 644 -49 094

SRo - platby za dostupnosť spolu -2 355 846 -1 428 761 - -225 939 -228 030 -230 140 -232 270 -234 420 -236 589 -238 779 -240 989 -243 219 -245 470

Variabilná zložka platieb za dostupnosť (STV, SRo spolu) -4 641 115 -2 872 348 - -504 064 -506 155 -508 265 -510 395 -512 545 -514 714 -516 904 -519 114 -273 354 -275 605

STV - odchádzajúce peňažné toky spolu -3 712 892 -2 297 879 - -403 251 -404 924 -406 612 -408 316 -410 036 -411 771 -413 523 -415 291 -218 683 -220 484

SRo - odchádzajúce peňažné toky spolu -928 223 -574 470 - -100 813 -101 231 -101 653 -102 079 -102 509 -102 943 -103 381 -103 823 -54 671 -55 121

Suma výdavkov -4 641 115 -2 872 348 - -504 064 -506 155 -508 265 -510 395 -512 545 -514 714 -516 904 -519 114 -273 354 -275 605

Daň z príjmu (príjem pre štátny rozpočet) 240 431 143 324 - 21 572 16 727 16 578 9 571 18 821 19 622 54 274 63 659 19 609 -

Suma príjmov 240 431 143 324 - 21 572 16 727 16 578 9 571 18 821 19 622 54 274 63 659 19 609 -

Čistá hodnota peňažných tokov -4 400 684 -2 729 025 - -482 492 -489 428 -491 687 -500 824 -493 724 -495 093 -462 630 -455 455 -253 745 -275 605

Použitá diskontná sadzba 4,70%

Súčasná hodnota čistých peňažných tokov -2 729 025 - -357 984 -346 829 -332 747 -323 716 -304 801 -291 926 -260 506 -244 953 -130 343 -135 217

Mediálny komplex - financovaný zo štátneho rozpočtu

obdobie 2013 - 

2023 spolu

nominálna 

hodnota

obdobie 

2013 - 2023 

spolu

súčasná 

hodnota

STV - nákup technológií -1 178 116 -925 724 -1 178 116 - - - - - - - - - -

SRo - nákup technológií -285 020 -223 959 -285 020 - - - - - - - - - -

Nákup technológií spolu -1 463 136 -1 149 683 -1 463 136 - - - - - - - - - -

STV - prevádzka a údržba -491 571 -290 422 - -2 956 -46 797 -53 516 -51 825 -52 222 -57 966 -54 331 -55 418 -58 882 -57 657

SRo - prevádzka a údržba -107 984 -65 227 - -9 862 -10 059 -10 260 -10 465 -10 675 -10 888 -11 106 -11 328 -11 555 -11 786

Náklady na prevádzku a údržbu (O&M) -599 555 -355 649 - -12 818 -56 856 -63 776 -62 291 -62 896 -68 854 -65 437 -66 746 -70 436 -69 443

STV - opravy a obnova (opätovný nákup) technológjí -1 424 696 -776 548 - - - -30 451 -257 712 -62 606 -19 966 -255 875 -61 672 -16 953 -719 461

SRo - opravy a obnova (opätovný nákup) technológjí -367 907 -200 993 - - - -42 617 -26 148 -12 614 -30 583 -39 282 - -43 912 -172 753

Opravy a obnova (opätovný nákup) technológjí (STV, SRo spolu) -1 792 604 -977 542 - - - -73 068 -283 860 -75 220 -50 549 -295 157 -61 672 -60 865 -892 214

STV - odchádzajúce peňažné toky spolu -3 094 383 -1 992 694 -1 178 116 -2 956 -46 797 -83 967 -309 538 -114 828 -77 932 -310 206 -117 090 -75 835 -777 118

SRo - odchádzajúce peňažné toky spolu -760 911 -490 180 -285 020 -9 862 -10 059 -52 877 -36 613 -23 288 -41 471 -50 388 -11 328 -55 466 -184 538

Suma výdavkov -3 855 294 -2 482 874 -1 463 136 -12 818 -56 856 -136 844 -346 151 -138 116 -119 403 -360 595 -128 418 -131 301 -961 656

STV - predaj vyradeného majetku 32 331 18 296 - - - - 10 616 - - 10 776 - - 10 938

SRo - predaj vyradeného majetku 3 982 2 253 - - - - 1 307 - - 1 327 - - 1 347

Predaj vyradeného majetku (STV, SRo spolu) 36 312 20 550 - - - - 11 923 - - 12 103 - - 12 286

Suma príjmov 36 312 20 550 - - - - 11 923 - - 12 103 - - 12 286

Čistá hodnota peňažných tokov -3 818 982 -2 462 325 -1 463 136 -12 818 -56 856 -136 844 -334 227 -138 116 -119 403 -348 491 -128 418 -131 301 -949 371

Použitá diskontná sadzba 4,70%

Súčasná hodnota čistých peňažných tokov -2 462 325 -1 149 683 -9 510 -40 291 -92 609 -216 034 -85 266 -70 405 -196 235 -69 066 -67 447 -465 779

Variant ("AS-IS") - obstaranie a prevádzka technológií v 

súčasných priestoroch médií v v rovnakom rozsahu ako v 

prípade Mediálneho komplexu

obdobie 2013 - 

2023 spolu

nominálna 

hodnota

obdobie 

2013 - 2023 

spolu

súčasná 

hodnota

STV - nákup technológií -1 178 116 -925 724 -1 178 116 - - - - - - - - - -

SRo - nákup technológií -285 020 -223 959 -285 020 - - - - - - - - - -

Nákup technológií spolu -1 463 136 -1 149 683 -1 463 136 - - - - - - - - - -

STV - prevádzka a údržba -491 571 -290 422 - -2 956 -46 797 -53 516 -51 825 -52 222 -57 966 -54 331 -55 418 -58 882 -57 657

SRo - prevádzka a údržba -107 984 -65 227 - -9 862 -10 059 -10 260 -10 465 -10 675 -10 888 -11 106 -11 328 -11 555 -11 786

Náklady na prevádzku a údržbu (O&M) -599 555 -355 649 - -12 818 -56 856 -63 776 -62 291 -62 896 -68 854 -65 437 -66 746 -70 436 -69 443

STV - opravy a obnova (opätovný nákup) technológjí -1 424 696 -776 548 - - - -30 451 -257 712 -62 606 -19 966 -255 875 -61 672 -16 953 -719 461

SRo - opravy a obnova (opätovný nákup) technológjí -367 907 -200 993 - - - -42 617 -26 148 -12 614 -30 583 -39 282 - -43 912 -172 753

Opravy a obnova (opätovný nákup) technológjí (STV, SRo spolu) -1 792 604 -977 542 - - - -73 068 -283 860 -75 220 -50 549 -295 157 -61 672 -60 865 -892 214

STV - odchádzajúce peňažné toky spolu -3 094 383 -1 992 694 -1 178 116 -2 956 -46 797 -83 967 -309 538 -114 828 -77 932 -310 206 -117 090 -75 835 -777 118

SRo - odchádzajúce peňažné toky spolu -760 911 -490 180 -285 020 -9 862 -10 059 -52 877 -36 613 -23 288 -41 471 -50 388 -11 328 -55 466 -184 538

Suma výdavkov -3 855 294 -2 482 874 -1 463 136 -12 818 -56 856 -136 844 -346 151 -138 116 -119 403 -360 595 -128 418 -131 301 -961 656

STV - predaj vyradeného majetku 32 331 18 296 - - - - 10 616 - - 10 776 - - 10 938

SRo - predaj vyradeného majetku 3 982 2 253 - - - - 1 307 - - 1 327 - - 1 347

Predaj vyradeného majetku (STV, SRo spolu) 36 312 20 550 - - - - 11 923 - - 12 103 - - 12 286

Suma príjmov 36 312 20 550 - - - - 11 923 - - 12 103 - - 12 286

Čistá hodnota peňažných tokov -3 818 982 -2 462 325 -1 463 136 -12 818 -56 856 -136 844 -334 227 -138 116 -119 403 -348 491 -128 418 -131 301 -949 371

Použitá diskontná sadzba 4,70%

Súčasná hodnota čistých peňažných tokov -2 462 325 -1 149 683 -9 510 -40 291 -92 609 -216 034 -85 266 -70 405 -196 235 -69 066 -67 447 -465 779
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Sumarizácia ocenenia rizík

Sumarizácia rizík

Ocenenie 

prenositeľných 

rizík

Ocenenie 

ponechaných rizík

Ocenenie 

prenositeľných 

rizík

Ocenenie 

ponechaných rizík

[SKK mil] [SKK mil] [SKK mil] [SKK mil]

Prípravná fáza (nákup technológií) 3 165 4 210

Obdobie prevádzky 68 164 112 283

Spolu (obd. výstavby a prevádzky spolu) 71 329 116 492

Spolu (prenositeľné + neprenositeľné riziká)

Sumarizácia - PSC vs. PPP

PSC 

(nominálna 

hodnota)

[SKK mil]

PSC 

(súčasná hodnota)

[SKK mil]

PPP 

(nominálna 

hodnota)

[SKK mil]

PPP 

(súčasná hodnota)

[SKK mil]

Náklady prenositeľných rizík 492 329  n/a  n/a

Čistá hodnota peňažných tokov pri PSC (+nákup, 

+prevádzka, +opravy & obvnova)

3 819 2 462  n/a  n/a

Hodnota ponechaných rizík 116 71 116 71

Čistá hodnota peňažných tokov pri PPP (+platby za 

dostupnosť, -daň z príjmu)

 n/a  n/a 4 401 2 729

Spolu

4 428 2 862 4 517 2 800

Ocenenie rizík ako % z nákladov na obstaranie 15,9% 16,2%

Rozdiel PSC vs. PPP - súčasná hodnota (základ = PSC) 62 2,17%

Vyčíslenie vplyvu kapitalizácie úrokov po dobu výstavby v prípade PSC

Súčasná hodnota kapitalizovaného úroku v prípade 

dlhového financovania STV/SRo

56

Rozdiel PSC vs. PPP - súčasná hodnota (základ = PSC; 

vč. efekt dlhového financovania STV/SRo)

119 4,15%

Súčasná hodnota ocenenia rizík Nominal value of risks

400 609



Výstupy finančného modelu – technologická časť (dolný odhad)

Porovnanie variant AS-IS/Mediálny komplex (PPP)/ Mediálny komplex (PSC) bez zohľadnenia ocenenia rizík – technologická časť
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 Obstaranie  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka  Prevádzka

Všetky hodnoty sú v bežných cenách, SKK tis

Sumarizácia úspor (bez zohľadnenia ceny rizík); (+) = úspora, (-) = výdavok navyše

Použitá diskontná sadzba 4,90%

Vyčíslenie nominálnej hodnoty úspor - Mediálny komplex - PPP vs. PSC -446 843 1 463 136 -457 476 -420 362 -342 349 -153 945 -343 144 -363 064 -101 299 -314 468 -106 289 692 417

Súčasná hodnota úspor - Mediálneho komplexu - PPP vs. PSC -177 228 1 138 224 -335 240 -293 654 -227 955 -97 717 -207 637 -209 429 -55 696 -164 825 -53 108 329 809

Vyčíslenie nominálnej hodnoty úspor - "AS-IS" vs. PSC - - - - - - - - - - - -

Súčasná hodnota úspor - "AS-IS" vs. PSC - - - - - - - - - - - -

Mediálny komplex - financovaný prostredníctvom PPP

obdobie 2013 - 

2023 spolu

nominálna 

hodnota

obdobie 

2013 - 2023 

spolu

súčasná 

hodnota

STV - fixná zložka platieb za dostupnosť -1 701 920 -1 058 633 - -210 443 -210 443 -210 443 -210 443 -210 443 -210 443 -210 443 -210 443 -9 186 -9 186

SRo - fixná zložka platieb za dostupnosť -425 480 -264 658 - -52 611 -52 611 -52 611 -52 611 -52 611 -52 611 -52 611 -52 611 -2 297 -2 297

Fixná zložka platieb za dostupnosť (STV, SRo spolu) -2 127 400 -1 323 291 - -263 054 -263 054 -263 054 -263 054 -263 054 -263 054 -263 054 -263 054 -11 483 -11 483

STV - variabilná zložka platieb za dostupnosť -1 884 677 -1 119 924 - -180 751 -182 424 -184 112 -185 816 -187 536 -189 272 -191 023 -192 791 -194 576 -196 376

SRo - variabilná zložka platieb za dostupnosť -471 169 -279 981 - -45 188 -45 606 -46 028 -46 454 -46 884 -47 318 -47 756 -48 198 -48 644 -49 094

SRo - platby za dostupnosť spolu -2 355 846 -1 399 904 - -225 939 -228 030 -230 140 -232 270 -234 420 -236 589 -238 779 -240 989 -243 219 -245 470

Variabilná zložka platieb za dostupnosť (STV, SRo spolu) -4 483 246 -2 723 195 - -488 993 -491 084 -493 194 -495 324 -497 474 -499 644 -501 833 -504 043 -254 702 -256 953

STV - odchádzajúce peňažné toky spolu -3 586 597 -2 178 556 - -391 194 -392 867 -394 556 -396 259 -397 979 -399 715 -401 467 -403 235 -203 762 -205 563

SRo - odchádzajúce peňažné toky spolu -896 649 -544 639 - -97 799 -98 217 -98 639 -99 065 -99 495 -99 929 -100 367 -100 809 -50 940 -51 391

Suma výdavkov -4 483 246 -2 723 195 - -488 993 -491 084 -493 194 -495 324 -497 474 -499 644 -501 833 -504 043 -254 702 -256 953

Daň z príjmu (príjem pre štátny rozpočet) 217 421 126 190 - 18 699 13 865 14 001 7 152 16 214 17 177 52 043 61 157 17 112 -

Suma príjmov 217 421 126 190 - 18 699 13 865 14 001 7 152 16 214 17 177 52 043 61 157 17 112 -

Čistá hodnota peňažných tokov -4 265 825 -2 597 005 - -470 294 -477 219 -479 193 -488 173 -481 260 -482 467 -449 790 -442 886 -237 590 -256 953

Použitá diskontná sadzba 4,90%

Súčasná hodnota čistých peňažných tokov -2 597 005 - -344 633 -333 373 -319 073 -309 869 -291 211 -278 305 -247 304 -232 133 -118 713 -122 391

Mediálny komplex - financovaný zo štátneho rozpočtu

obdobie 2013 - 

2023 spolu

nominálna 

hodnota

obdobie 

2013 - 2023 

spolu

súčasná 

hodnota

STV - nákup technológií -1 178 116 -916 497 -1 178 116 - - - - - - - - - -

SRo - nákup technológií -285 020 -221 727 -285 020 - - - - - - - - - -

Nákup technológií spolu -1 463 136 -1 138 224 -1 463 136 - - - - - - - - - -

STV - prevádzka a údržba -491 571 -284 227 - -2 956 -46 797 -53 516 -51 825 -52 222 -57 966 -54 331 -55 418 -58 882 -57 657

SRo - prevádzka a údržba -107 984 -63 899 - -9 862 -10 059 -10 260 -10 465 -10 675 -10 888 -11 106 -11 328 -11 555 -11 786

Náklady na prevádzku a údržbu (O&M) -599 555 -348 126 - -12 818 -56 856 -63 776 -62 291 -62 896 -68 854 -65 437 -66 746 -70 436 -69 443

STV - opravy a obnova (opätovný nákup) technológjí -1 424 696 -757 431 - - - -30 451 -257 712 -62 606 -19 966 -255 875 -61 672 -16 953 -719 461

SRo - opravy a obnova (opätovný nákup) technológjí -367 907 -196 071 - - - -42 617 -26 148 -12 614 -30 583 -39 282 - -43 912 -172 753

Opravy a obnova (opätovný nákup) technológjí (STV, SRo spolu) -1 792 604 -953 502 - - - -73 068 -283 860 -75 220 -50 549 -295 157 -61 672 -60 865 -892 214

STV - odchádzajúce peňažné toky spolu -3 094 383 -1 958 154 -1 178 116 -2 956 -46 797 -83 967 -309 538 -114 828 -77 932 -310 206 -117 090 -75 835 -777 118

SRo - odchádzajúce peňažné toky spolu -760 911 -481 697 -285 020 -9 862 -10 059 -52 877 -36 613 -23 288 -41 471 -50 388 -11 328 -55 466 -184 538

Suma výdavkov -3 855 294 -2 439 852 -1 463 136 -12 818 -56 856 -136 844 -346 151 -138 116 -119 403 -360 595 -128 418 -131 301 -961 656

STV - predaj vyradeného majetku 32 331 17 874 - - - - 10 616 - - 10 776 - - 10 938

SRo - predaj vyradeného majetku 3 982 2 201 - - - - 1 307 - - 1 327 - - 1 347

Predaj vyradeného majetku (STV, SRo spolu) 36 312 20 075 - - - - 11 923 - - 12 103 - - 12 286

Suma príjmov 36 312 20 075 - - - - 11 923 - - 12 103 - - 12 286

Čistá hodnota peňažných tokov -3 818 982 -2 419 777 -1 463 136 -12 818 -56 856 -136 844 -334 227 -138 116 -119 403 -348 491 -128 418 -131 301 -949 371

Použitá diskontná sadzba 4,90%

Súčasná hodnota čistých peňažných tokov -2 419 777 -1 138 224 -9 393 -39 718 -91 118 -212 152 -83 574 -68 876 -191 608 -67 309 -65 605 -452 200

Variant ("AS-IS") - obstaranie a prevádzka technológií v 

súčasných priestoroch médií v v rovnakom rozsahu ako v 

prípade Mediálneho komplexu

obdobie 2013 - 

2023 spolu

nominálna 

hodnota

obdobie 

2013 - 2023 

spolu

súčasná 

hodnota

STV - nákup technológií -1 178 116 -916 497 -1 178 116 - - - - - - - - - -

SRo - nákup technológií -285 020 -221 727 -285 020 - - - - - - - - - -

Nákup technológií spolu -1 463 136 -1 138 224 -1 463 136 - - - - - - - - - -

STV - prevádzka a údržba -491 571 -284 227 - -2 956 -46 797 -53 516 -51 825 -52 222 -57 966 -54 331 -55 418 -58 882 -57 657

SRo - prevádzka a údržba -107 984 -63 899 - -9 862 -10 059 -10 260 -10 465 -10 675 -10 888 -11 106 -11 328 -11 555 -11 786

Náklady na prevádzku a údržbu (O&M) -599 555 -348 126 - -12 818 -56 856 -63 776 -62 291 -62 896 -68 854 -65 437 -66 746 -70 436 -69 443

STV - opravy a obnova (opätovný nákup) technológjí -1 424 696 -757 431 - - - -30 451 -257 712 -62 606 -19 966 -255 875 -61 672 -16 953 -719 461

SRo - opravy a obnova (opätovný nákup) technológjí -367 907 -196 071 - - - -42 617 -26 148 -12 614 -30 583 -39 282 - -43 912 -172 753

Opravy a obnova (opätovný nákup) technológjí (STV, SRo spolu) -1 792 604 -953 502 - - - -73 068 -283 860 -75 220 -50 549 -295 157 -61 672 -60 865 -892 214

STV - odchádzajúce peňažné toky spolu -3 094 383 -1 958 154 -1 178 116 -2 956 -46 797 -83 967 -309 538 -114 828 -77 932 -310 206 -117 090 -75 835 -777 118

SRo - odchádzajúce peňažné toky spolu -760 911 -481 697 -285 020 -9 862 -10 059 -52 877 -36 613 -23 288 -41 471 -50 388 -11 328 -55 466 -184 538

Suma výdavkov -3 855 294 -2 439 852 -1 463 136 -12 818 -56 856 -136 844 -346 151 -138 116 -119 403 -360 595 -128 418 -131 301 -961 656

STV - predaj vyradeného majetku 32 331 17 874 - - - - 10 616 - - 10 776 - - 10 938

SRo - predaj vyradeného majetku 3 982 2 201 - - - - 1 307 - - 1 327 - - 1 347

Predaj vyradeného majetku (STV, SRo spolu) 36 312 20 075 - - - - 11 923 - - 12 103 - - 12 286

Suma príjmov 36 312 20 075 - - - - 11 923 - - 12 103 - - 12 286

Čistá hodnota peňažných tokov -3 818 982 -2 419 777 -1 463 136 -12 818 -56 856 -136 844 -334 227 -138 116 -119 403 -348 491 -128 418 -131 301 -949 371

Použitá diskontná sadzba 4,90%

Súčasná hodnota čistých peňažných tokov -2 419 777 -1 138 224 -9 393 -39 718 -91 118 -212 152 -83 574 -68 876 -191 608 -67 309 -65 605 -452 200

           [image: image18.emf]Porovnanie realizácie Projektu formou PPP vs. PSC (Value-for-Money)

Sumarizácia ocenenia rizík

Sumarizácia rizík

Ocenenie 

prenositeľných 

rizík

Ocenenie 

ponechaných rizík

Ocenenie 

prenositeľných 

rizík

Ocenenie 

ponechaných rizík

[SKK mil] [SKK mil] [SKK mil] [SKK mil]

Prípravná fáza (nákup technológií) 3 163 4 210

Obdobie prevádzky 66 160 112 283

Spolu (obd. výstavby a prevádzky spolu) 70 323 116 492

Spolu (prenositeľné + neprenositeľné riziká)

Sumarizácia - PSC vs. PPP

PSC 

(nominálna 

hodnota)

[SKK mil]

PSC 

(súčasná hodnota)

[SKK mil]

PPP 

(nominálna 

hodnota)

[SKK mil]

PPP 

(súčasná hodnota)

[SKK mil]

Náklady prenositeľných rizík 492 323  n/a  n/a

Čistá hodnota peňažných tokov pri PSC (+nákup, 

+prevádzka, +opravy & obvnova)

3 819 2 420  n/a  n/a

Hodnota ponechaných rizík 116 70 116 70

Čistá hodnota peňažných tokov pri PPP (+platby za 

dostupnosť, -daň z príjmu)

 n/a  n/a 4 266 2 597

Spolu

4 427 2 813 4 382 2 667

Ocenenie rizík ako % z nákladov na obstaranie 15,9% 16,2%

Rozdiel PSC vs. PPP - súčasná hodnota (základ = PSC) 146 5,20%

Vyčíslenie vplyvu kapitalizácie úrokov po dobu výstavby v prípade PSC

Súčasná hodnota kapitalizovaného úroku v prípade 

dlhového financovania STV/SRo

56

Rozdiel PSC vs. PPP - súčasná hodnota (základ = PSC; 

vč. efekt dlhového financovania STV/SRo)

202 7,19%

Súčasná hodnota ocenenia rizík Nominal value of risks

393 608


10.4 Príloha 4

Projekcia výnosov a nákladov STV a SRo v novom mediálnom komplexe (PPP)

[image: image19.emf]2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038

(v tis. SKK)

STV SRo Spolu

poznámka

Východzí rok 

indexovania v 

prípade PPP 

projektu

index

2

Koncesionárske poplatky 1 493 055 650 055 2 143 110

(a)

2 371 265

2,00%

2 520 000 2 721 600 2 881 867 2 885 317 2 885 317 3 151 238 3 151 238 3 151 238 3 151 238 3 411 001 3 411 001 3 411 001 3 411 001 3 692 177 3 692 177 3 692 177 3 692 177 3 996 531 3 996 531 3 996 531 3 996 531 4 325 974 4 325 974 4 325 974 4 325 974 4 682 573 4 682 573 4 682 573 4 682 573 4 919 020

Spolu bez konc. poplatkov 777 345 1 132 892 1 105 550 1 127 661 1 150 214 1 173 218 1 196 683 1 220 616 1 245 029 1 269 929 1 295 328 1 321 234 1 361 596 1 374 612 1 402 104 1 430 147 1 458 750 1 487 925 1 517 683 1 548 037 1 578 997 1 610 577 1 642 789 1 675 645 1 709 158 1 743 341 1 778 208 1 813 772 1 850 047 1 887 048

Výnosy za predaj reklamy - STV 532 944 x 532 944 (b) 554 475 2,00% 525 564 476 076 435 597 444 309 453 195 462 259 471 504 480 935 490 553 500 364 510 372 520 579 530 991 541 610 552 443 563 491 574 761 586 257 597 982 609 941 622 140 634 583 647 275 660 220 673 424 686 893 700 631 714 643 728 936 743 515

Výnosy za predaj reklamy - SRo x 50 020 50 020 (b) 52 041 2,00% 53 082 54 143 55 226 56 331 57 457 58 606 59 779 60 974 62 194 63 437 64 706 66 000 67 320 68 667 70 040 71 441 72 870 74 327 75 814 77 330 78 877 80 454 82 063 83 704 85 378 87 086 88 828 90 604 92 416 94 265

Ostatné výnosy 122 531 66 564 189 095 (c) 135 979 2,00% 138 699 141 473 144 302 147 189 150 132 153 135 156 198 159 322 162 508 165 758 169 073 172 455 189 841 179 422 183 010 186 671 190 404 194 212 198 096 202 058 206 099 210 221 214 426 218 714 223 089 227 550 232 101 236 743 241 478 246 308

Výnosy plynúce zo "zmluvy so štátom" x x x (d) x 2,00% 0 461 200 470 424 479 832 489 429 499 218 509 202 519 386 529 774 540 369 551 177 562 200 573 444 584 913 596 611 608 544 620 714 633 129 645 791 658 707 671 881 685 319 699 025 713 006 727 266 741 811 756 647 771 780 787 216 802 960

Dotácie zo ŠR SR

3

100 000 101 018



201 018 (e) 146 183 2,00% 60 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Výnosy spolu 2 248 530 867 657 3 116 187 3 259 943 3 297 345 3 854 492 3 987 417 4 012 977 4 035 531 4 324 456 4 347 920 4 371 854 4 396 266 4 680 930 4 706 329 4 732 235 4 772 597 5 066 789 5 094 282 5 122 324 5 150 927 5 484 456 5 514 214 5 544 568 5 575 529 5 936 551 5 968 763 6 001 619 6 035 132 6 425 914 6 460 781 6 496 345 6 532 621 6 806 068

Spotreba materiálu 49 958 9 705 59 663

(a )

32 856

2,00%

62 073 63 315 64 581 65 873 67 190 37 001 37 742 38 496 39 266 40 052 40 853 41 670 42 503 43 353 44 220 45 105 46 007 46 927 47 865 48 823 49 799 50 795 51 811 52 847 53 904 54 982 56 082 57 204 58 348 59 515

Spotreba energie 39 989 52 376 92 365

(b )

21 321

4,50%

98 452 100 421 102 429 104 478 106 567 27 766 29 016 30 321 31 686 33 112 34 602 36 159 37 786 39 486 41 263 43 120 45 060 47 088 49 207 51 421 53 735 56 153 58 680 61 321 64 080 66 964 69 977 73 126 76 417 79 856

Opravy a udržiavanie 15 585 7 266 22 851

(c )

4 708

2,00%

23 774 24 250 24 735 25 229 25 734 5 302 5 408 5 516 5 627 5 739 5 854 5 971 6 090 6 212 6 336 6 463 6 592 6 724 6 859 6 996 7 136 7 279 7 424 7 573 7 724 7 878 8 036 8 197 8 361 8 528

Cestovné a reprezentácia 14 268 4 148 18 416 18 784

2,00%

19 160 19 543 19 934 20 333 20 739 21 154 21 577 22 009 22 449 22 898 23 356 23 823 24 300 24 786 25 281 25 787 26 303 26 829 27 365 27 913 28 471 29 040 29 621 30 213 30 818 31 434 32 063 32 704 33 358 34 025

Ostatné služby 1 444 156 457 543 1 901 699

(d )

1 745 233

2,00%

1 978 528 2 018 098 2 058 460 2 099 629 2 141 622 1 965 416 2 004 724 2 044 819 2 083 386 2 127 429 2 169 978 2 213 377 2 257 645 2 302 798 2 348 854 2 395 831 2 443 748 2 492 622 2 542 475 2 593 324 2 645 191 2 698 095 2 752 057 2 807 098 2 863 240 2 920 504 2 978 915 3 038 493 3 099 263 3 161 248

Osobné náklady 452 343 266 434 718 777 740 340

2,00%

755 147 770 250 785 655 801 368 817 396 884 005 910 525 937 841 965 976 994 955 1 024 804 1 055 548 1 087 215 1 119 831 1 153 426 1 188 029 1 223 670 1 260 380 1 298 191 1 337 137 1 377 251 1 418 569 1 461 126 1 504 959 1 550 108 1 596 611 1 644 510 1 693 845 1 744 660 1 797 000

Ostatné náklady 207 905 26 657 234 562

(e )

231 253

2,00%

244 038 248 919 253 897 258 975 264 155 260 429 265 637 270 950 276 369 281 896 287 534 293 285 299 151 305 134 311 236 317 461 323 810 330 287 336 892 343 630 350 503 357 513 364 663 371 956 379 395 386 983 394 723 402 617 410 670 418 883

Daň z nehnuteľností 6 084 4 543 10 627

(f )

6 340

2,00%

11 056 11 277 11 503 11 733 11 968 12 207 12 451 12 700 12 954 13 213 13 478 13 747 14 022 14 303 14 589 14 880 15 178 15 482 15 791 16 107 16 429 16 758 17 093 17 435 17 783 18 139 18 502 18 872 19 249 19 634

Odpisy (štúdiá mimo BA) 177 595 50 225 227 820

(g )

57 820 232 376 237 024 241 764 246 600 251 532 57 820 57 820 57 820 57 820 57 820 57 820 57 820 57 820 57 820 57 820 57 820 57 820 57 820 57 820 57 820 57 820 57 820 57 820 57 820 57 820 57 820 57 820 57 820 57 820 57 820

Odpisy (MK budova) x x x

(h )

x x x x x x 176 128 176 128 176 128 176 128 179 697 179 697 179 697 179 697 179 697 186 795 186 795 186 795 186 795 186 795 202 091 202 091 202 091 202 091 202 091 222 931 46 802 46 802 46 802 46 802 88 958

Odpisy (MK technológie)

5

x x x

(h )

x x x x x x 277 641 277 641 289 819 297 384 308 222 316 647 109 469 119 747 118 921 219 106

190 503 194 313 198 199 202 163 206 207 210 331 214 537 218 828 223 205 227 669 232 222 236 867 241 604 246 436 251 365

Prevádzkové a finančné náklady súvisiace s 

dostupnosťou MK (MK budova)

4

x x x

(i )

x x x x x x 280 394 285 848 208 450 214 299 216 787 223 059 229 554 236 280 243 245 243 360 250 829 258 563 266 572 274 866 268 159 277 053 286 264 295 801 305 678 295 065 481 785 492 752 504 110 515 871 279 783

Prevádzkové a finančné náklady súvisiace s 

dostupnosťou MK (MK technológie)

4

x x x

(i )

x x x x x x 186 975 188 948 178 762 173 208 164 401 158 026 367 275 359 086 110 452 12 398

155 002 158 102 161 264 164 489 167 779 171 135 174 557 178 048 181 609 185 242 188 946 192 725 196 580 200 511 204 522

Náklady spolu 2 407 883 878 897 3 286 780 2 858 656 3 424 605 3 493 097 3 562 959 3 634 218 3 706 903 4 192 238 4 273 465 4 273 632 4 356 552 4 446 221 4 535 707 4 627 395 4 721 342 4 566 037 4 664 684 4 877 624 4 985 960 5 096 988 5 210 779 5 327 406 5 446 944 5 569 469 5 695 062 5 823 804 5 955 779 6 091 073 6 229 774 6 371 974 6 517 766 6 461 136

Hospodársky výsledok -159 353 -11 240 -170 593 -127 260 361 395 424 458 378 759 328 628 132 218 74 455 98 222 39 714 234 709 170 622 104 841 51 255 500 752 429 597 244 700 164 967 387 468 303 435 217 162 128 585 367 082 273 701 177 814 79 353 334 842 231 007 124 371 14 854 344 932

Platba za dostupnosť MK (MK budova)

5

456 522 461 976 384 579 390 427 396 484 402 756 409 251 415 977 422 942 430 155 437 623 445 358 453 367 461 661 470 250 479 144 488 354 497 892 507 768 517 996 528 587 539 555 550 912 562 674 368 741

Platba za dostupnosť MK (MK technológie)

5

464 616 466 589 468 581 470 592 472 623 474 673 476 743 478 834 229 373 231 504 345 505 352 415 359 463 366 653 373 986 381 465 389 095 396 876 404 814 412 910 421 168 429 592 438 184 446 947 455 886

Legenda:

1

 - zdroj výročné správy STV a SRo

3

 - SRo nezaúčtoval do výnosov dotácie zo štátneho rozpočtu vo výške 99,195,751 SKK. (SRo bolo zo štátneho rozpočtu v roku 2007 poskytnuté 100 mil. SKK na krytie strát z minulého 

obdobia, 45 400 tis. SKK na národnostné vysielanie a 54,813,751 SKK na RSI)

Výnosy

2007

1

2

 - Index predstavuje inflačný koeficient zohľadňujúci medziročný nárast cien, respektíve špecifiká daného odvetvia, kde je možné očakávať vyšší nárast ako pri zachovaní medziročného rastu 

cien.

4

 - "Prevádzkové a finančné náklady súvisiace s dostupnosťou MK ", je skutočný "Cash outflow" ponížený o úhradu záväzku médií, ktorý je identický s vyškou odpisov. Položka "Úhrada za 

dostupnost" zahŕňa nasledovné: Prevádzkové náklady (O&M), Finančné náklady znášané SPV, Daň z príjmu, Zisk investora 

Z konštrukcie položky "Platba za dostupnosť" vyplýva, že výkyvy v odpisoch sa neprenášajú na výšku celkového "Cash outflow" pri ktorej sa uvažuje s kazdoročným (lineárnym) inflačným 

Náklady

5 

- Finančný model neuvažoval s potenciálnymi výdavkami SPV na daň z príjmov počas obdobia výstavby MK, ktoré môžu vzniknúť (v prípade, že SPV nedostane výnimku z platenia tejto 

dane v tejto fáze) z požiadavky účtovať o zisku zo stavebnej činnosti počas fázy výstavby MK pred jej ukončením. Tieto potenciálne výdavky budú posúdené z hľadiska dopadu na 

modelované peňažné toky SPV po predbežnom dohodnutí zmluvných podmienok projektu.

3


Popis vysvetliviek k tabuľke:

· (a) –Úhrady za služby verejnosti poskytované STV a SRo (používame pojem „koncesionárske poplatky“ aj pojem „úhrady za služby verejnosti poskytované STV a SRo“) – Vo výnosovom modeli kalkulujeme s rokom 2008 ako východiskovým rokom indexovania výnosov za koncesionárske poplatky, ktorých výška vyplýva z rozboru skutočných výsledkov dosiahnutých za obdobie 6 mesiacov vo výbere úhrad za služby verejnosti poskytované STV a SRo prostredníctvom Rozhlasovej a televíznej spoločnosti (ďalej tiež „RTVS“). Tieto vybraté úhrady boli prepočítané na obdobie jedného roka v prípade ak by sa úhrady vyberali počas celého roka na základe nového zákona č.68/2008 o úhrade za služby verejnosti poskytované Slovenskou televíziou a Slovenským rozhlasom (ďalej tiež „zákon č.68/2008). Výška takto kalkulovaných úhrad predstavuje 2 371 265 tis. Sk (78 711 tis. EUR),  pričom z rozboru výsledkov Rozhlasová a televízna spoločnosť prijala za obdobie 6 mesiacov úhrady vo výške 1 185 632 635 SK (39 355 793 EUR) vplyvom efektu nového zákona č.68/2008 platného od 1.4.2008.  

Tabuľka prehľadu predpokladaných úhrad za služby verejnosti poskytované STV a SRo od fyzických osôb po dokončení nábehu nového systému úhrad v zmysle zákona č. 68/2008 Z. z. 
[image: image20.emf]Počet domácností Sadzba poplatku Mesačná úhrada Ročná úhrada

Domácnosti oslobonené od platenia poplatku 177,987 0 Sk 0 Sk 0 Sk

Domácnosti s plnou sadzbou poplatku 1,495,357 140 Sk 209,349,980 Sk 2,512,199,760 Sk

Domácnosti s polovičnou sadzbou poplatku (dôchodcovia) 227,000 70 Sk 15,890,000 Sk 190,680,000 Sk

Celkom fyzické osoby 1,900,344 225,239,980 Sk 2,702,879,760 Sk

Prehľad - fyzické osoby

Úhrada za služby verejnosti poskytované STV a SRo


Ako vyplýva z údajov RTVS pri prepočtoch úhrad,  za služby sa využili údaje Štatistického úradu Slovenskej republiky (ďalej tiež „ŠÚ SR“), INFOSTAT-u a tiež údaje z databáz Obchodného registra a Sociálnej poisťovne. Podľa údajov ŠÚ SR z ostatného sčítania obyvateľstva bytov a domov (rok 2001) je v Slovenskej republike 1 900 344 domácností. Z uvedeného počtu evidovaných domácností/platiteľov je od platenia poplatku oslobodených 177 987 platiteľov a  platiteľov s polovičnou sadzbou poplatku (dôchodcovia) je cca 227 000. 

Podľa evidencie Slovenského rozhlasu a Slovenskej televízie uvedenej v Dôvodovej správe, ktorú na základe zmluvného vzťahu vedie Slovenská pošta, a.s., je evidovaných priemerne 1 320 000 domácností ako počet platiteľov koncesionárskeho poplatku. Vychádzajúc z údajov ŠÚ SR možno predpokladať, že po zohľadnení „duplicitných domácností“ t.j. domácností viažucich sa k fyzickým osobám, ktoré vlastnia viacero bytov, domov alebo rekreačných chát (jedna fyzická osoba platí len za jednu domácnosť), je okruh neplatičov cca 425 000 domácností/platiteľov, čo predstavuje približne 25% z celkového počtu domácností povinných platiť na základe zákona č.68/2008.

Tabuľka prehľadu úhrad za služby verejnosti poskytované STV a SRo zamestnávateľmi 
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Celkom zamestnávatelia 75,000

140 Sk - 14 000 Sk

1

41,000,000 492,000,000

1

 - sadzba poplatku závisí od počtu zamestnancov

Prehľad 

Úhrada za služby verejnosti poskytované STV a SRo


Z vyššie uvedených údajov a prehľadov vyplýva, že v prípade efektívneho vyberania poplatkov, t.j. vyberania úhrad od všetkých platiteľov (fyzické osoby, zamestnávatelia) na základe zákona č.68/2008 Z. z., je Rozhlasová a televízna spoločnosť schopná vybrať úhradu za služby verejnosti poskytované Slovenskou televíziou a Slovenským rozhlasom pri prepočtoch v cenách roku 2008 vo výške 3 194 879 760 Sk (106 050 579 EUR) za rok.

Graf porovnania variantov rastu úhrad za služby verejnosti STV a SRo od roku 2008
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Od východiskového roku 2008, v ktorom kalkulujeme s výškou úhrad na úrovni 2 371 265 tis. Sk (78 711 tis. EUR), očakávame nárast pri zachovaní priemernej ročnej inflácie ako aj postupné približovanie sa k efektívnemu spôsobu vyberania úhrad, ktoré by mala zabezpečiť nová právna úprava v systéme výberu koncesionárskych poplatkov, vďaka väčšej adresnosti platiteľov, neustáleho zvyšovania platobnej disciplíny koncesionárov a realizácie výberu prostredníctvom spoločnosti založenej primárne za účelom výberu úhrad za služby verejnosti. Na základe predikcie vývoja úhrad za služby verejnosti poskytované STV a SRo na rok 2009, ktorá bola poskytnutá Rozhlasovou a televíznou spoločnosťou, očakávame príjem z výberu úhrad vo výške 2 520 000 tis. Sk (83 648 tis. EUR). 
Postupné približovanie sa k efektívnemu spôsobu vyberania úhrad RTVS očakáva na základe mierne narastajúceho trendu počtu platiteľov úhrady platiacich prostredníctvom SIPO a priamo na účet a zároveň stabilizáciou počtu platiteľov, ktoré by mali byť podporené akvizičnými a marketingovými aktivitami (napr. akcie dohľadávania neplatičov (FO aj Z) prostredníctvom databázy od  dodávateľov elektrickej energie a databázy od Sociálnej poisťovne; rôzne typy akvizičných akcií zamerané na vybrané skupiny obyvateľstva; mediálna kampaň, že RTVS začala s porovnávaním dát od dodávateľov elektrickej energie a pri zamestnávateľoch s dátami od Sociálnej poisťovne; mediálna kampaň zameraná na možnosť „jednoduchého“ prihlásenia sa prostredníctvom web – stránky alebo prostredníctvom SMS správy; atď). 

Na základe skúseností zo zahraničia si však uvedomujeme, že dosiahnutie úplnej efektivity pri výbere koncesionárskych poplatkov je veľmi náročné a takmer nereálne a preto vo výnosovom modeli kalkulujeme s dosiahnutím efektivity na úrovni 85%
, ktorá by mala byť podporená zákonom č.68/2008, prípadne jeho novelizáciami ako aj  vhodnými aktivitami Rozhlasovej a televíznej spoločnosti proti neplatičom. Naplnenenie 85% úrovne efektivity očakávame v roku 2011 a od tohto roku predikujeme rast výšky sadzby úhrady s frekvenciou jej zvyšovania v štvorročnom cykle, pri zachovaní priemernej ročnej inflácie.

Projektované príjmy verejnoprávnych médií z úhrad za služby verejnosti sú ambiciózne no na druhej strane dosiahnuteľné a realistické v prípade implementácie účelného a efektívneho systému výberu úhrad za služby verejnosti poskytované STV a SRo. 

· (b) – Výnosy za predaj reklamy STV a SRo – Pokles príjmov z reklamy na základe zmeny zákona č. 308/2000 Z. z. ovplyvní časový rozsah vysielanej reklamy len vo vysielaní televíznej programovej služby pričom vysielaná reklama STV v roku 2009 nesmie presiahnuť 2,5 % denného vysielacieho času, v roku 2010 1,5 % denného vysielacieho času, v roku 2011 1% a v nasledujúcich rokoch nesmie presiahnuť 0,5 % denného vysielacieho času. Tento pokles podielu reklamy na celkovom odvysielanom čase sme zanalyzovali a určili reálnu udržateľnosť príjmov z reklamy. 

Z údajov zverejnených vo Výročnej správe Slovenskej televízie za rok 2007 vyplýva, že  z celkového odvysielaného času bol podiel odvysielanej reklamy  menší ako 3 %. 
V projekcii výnosov za predaj reklamy STV kalkulujeme v roku 2009 pokles o 40 000 tis. Sk (1 327,7 tis. EUR), v roku 2010 o 60 000 tis. Sk (1 991,6 tis. EUR) a napokon v roku 2011 o 50 000 tis. Sk (1 659,6 tis. EUR)  (od tohto roku však očakávame medziročný rast pri zachovaní priemernej ročnej inflácie 2%) v porovnaní s očakávanou skutočnosťou roku 2008. Pokles príjmov z predaja reklamy korešponduje s postupným znižovaním limitu v období 2009 – 2011. Vychádzame z predpokladu, že predaj reklamy bude postupne utlmovaný v čase s najmenšou sledovanosťou teda nie v prime time, kde sa generuje najväčší objem príjmov. Aj v prípade aplikácie 0,5% denného vysielacieho času venovaného reklame  by príjmy z tejto oblasti nemali klesnúť pod 70% príjmov v porovnaní s pôvodným 3% variantom. Naša predikcia sa zameriava predovšetkým na rok 2014, t.j. na obdobie kedy STV bude vysielať na 4 televíznych okruhoch. Rozšírením počtu okruhov vzniká ďalší priestor pre vysielanie reklamných spotov ako nový potenciál budúcich príjmov z predaja reklamného vysielacieho času. 

· (c) – Ostatné výnosy - Z ostatných výnosov boli v projekcii výnosov eliminované výnosy z predaja majetku - v roku 2008 cca 60 000 tis. Sk (1 991,6 tis. EUR)
· (d) – Zmluvy so štátom - Príprava zmlúv medzi štátom a verejnoprávnymi vysielateľmi o obsahoch, cieľoch a zabezpečení služieb verejnosti v oblasti rozhlasového a televízneho vysielania (ďalej tiež „zmluvy“) je úloha, ktorá pre Ministerstvo kultúry SR vyplynula z materiálu (Optimalizácia infraštruktúry verejnoprávnych vysielateľov v podmienkach digitalizácie). Formou efektívnych legislatívnych zmien nadobudnú tieto zmluvy účinnosť na obdobie rokov 2010 - 2014. 
Zmluvy o obsahoch, cieľoch a zabezpečení služieb verejnosti v oblasti televízneho a rozhlasového vysielania sa budú uzatvárať medzi Slovenskou republikou a verejnoprávnymi vysielateľmi na obdobie rokov 2010 – 2014. Primárnym cieľom zmlúv bude: 

· vytvorenie reálnej strednodobej stratégie tvorby, výroby a vysielania programovej služby verejnoprávnymi vysielateľmi, ktorá sa bude opierať o transparentné ekonomické a rozpočtové podmienky využívania úhrad za služby verejnosti a príspevku štátu, 

· vytvorenie systému, ktorý zabezpečí stabilitu financovania verejnoprávnych vysielateľov. 

Mechanizmus prípravy a tvorby zmlúv je časovo a programovo náročný, zaručuje však transparentnosť využitia verejných zdrojov, ktoré verejnoprávni vysielatelia získavajú v súlade so zákonom a  príslušnými ustanoveniami zmluvy. Verejnoprávni vysielatelia predkladajú prostredníctvom zmlúv programový záväzok, ktorého plnenie je za každý rok štvorročného obdobia kontrolované a vyhodnocované.

Predmetom zmlúv bude na jednej strane povinnosť verejnoprávnych vysielateľov splniť záväzok vyplývajúci zo zmlúv a na strane druhej povinnosť štátu poskytnúť verejnoprávnym vysielateľom účelovo viazané finančné prostriedky:

· určenie programového záväzku verejnoprávnych vysielateľov, ku ktorého výrobe a vysielaniu sa zaviažu na obdobie rokov 2010 až 2014, so zameraním na pôvodné programy vo verejnom záujme odvysielané v premiére; hlavným dôvodom, pre ktorý sa prostredníctvom zmluvy bude finančne podporovať výroba a vysielanie pôvodných programov vo verejnom záujme, je skutočnosť, že práve tieto programy sú dôležitou súčasťou slovenského audiovizuálneho dedičstva, 

· stanovenie  rozsahu a podmienok, za akých budú verejnoprávni vysielatelia povinní v období rokov 2010 až 2014  realizovať investičné alebo iné účelové projekty, ktorých cieľom bude skvalitnenie poskytovania služieb verejnosti v oblasti televízneho a rozhlasového vysielania, 

· stanovenie rozsahu a podmienok, za akých bude Slovenský rozhlas povinný zabezpečiť v období rokov 2010 až 2014 vysielanie Radia Slovakia International. 

Predmet zmlúv bude každoročne konkretizovaný v dodatku na príslušný rok. V projekcii výnosov vyplývajúcich zo Zmlúv medzi štátom a verejnoprávnymi vysielateľmi o obsahoch, cieľoch a zabezpečení služieb verejnosti v oblasti rozhlasového a televízneho vysielania kalkulujeme od roku 2010 príjem pre verejnoprávne média vo výške 461 200 tis. Sk (15 309 tis. EUR). Položka „Dotácie zo ŠR“ bola prevedená do položky Zmluvy so štátom od roku 2010. Od tohto obdobia očakávame jeho medziročný rast pri zachovaní priemernej ročnej inflácie 2%. Tento príjem bude použitý na verejnoprávne projekty v STV a SRo. Príjmy zo zmluvy so štátom sú zohľadnené vo výdavkovej štruktúre verejnoprávnych inštitúcií a slúžia verejnoprávnym vysielateľom na splnenie záväzku v oblasti tvorby a výroby programov.
Model alokácie výnosov na podporu portfólia verejnoprávnych projektov STV by mohol vyzerať nasledovne:

Predpokladáme, že pre realizáciu verejnoprávnych projektov STV bude vyčlenených 250 mil. Sk (8,298 mil. EUR) na projekty týkajúce sa programovej štruktúry.

Financovanie projektov so zameraním na pôvodné programy vo verejnom záujme by sa týkalo predovšetkým dramatických, dokumentárnych, publicistických a vzdelávacích programov. Realizácia týchto projektov by predstavovala minimálne 86 tis. minút vlastnej výroby ročne, čo by zabezpečilo zvýšenie podielu vysielania premiérových programov z 40,1% na 49,6% (porovnávacia základňa – rok 2007)

Model alokácie výnosov na podporu portfólia verejnoprávnych projektov SRo by mohol vyzerať nasledovne:

Predpokladáme, že v rámci programových projektov  SRo sa zachová tak ako doposiaľ cca 61,2 mil. Sk (2,031 mil. EUR) na vysielanie Radio Slovakia International (viď bod e – Dotácie zo ŠR). Na účelové projekty spojené s výrobou a vysielaním pôvodných programov vo verejnom záujme 150 mil. Sk (4,979 mil. EUR)
(e) - Dotácie zo ŠR SR - Legislatívne schválenie zmlúv so štátom má ukončiť opakované, neúčelové a nesystémové poskytovanie dotácií zo štátneho rozpočtu SR, ktorými boli pokryté prevádzkové náklady verejnoprávnych médií.
Popis vysvetliviek k tabuľke:

· (a) – Spotreba materiálu – Ide o spotrebu materiálu STV a SRo. V tejto položke bola vykalkulovaná úspora nákladov týkajúcich sa nerealizovaného nákupu materiálu súvisiaceho s bežnými opravami a udržiavaním v porovnaní s novým Mediálnym komplexom.

· (b) – Spotreba energie – Náklady na spotrebované energie sú z časti presunuté do platieb za dostupnosť (v danej položke zostáva len spotreba energie pre štúdiá mimo Bratislavy).

· (c) – Opravy a udržiavanie - V tejto položke bola vykalkulovaná úspora nákladov, ktorá sa týka obmedzenia výkonov bežných opráv a udržiavania súčasných budov v Bratislave v porovnaní s novým Mediálnym komplexom.

· (d) – Ostatné služby – V tejto položke bola vykalkulovaná úspora nákladov týkajúcich sa ostatných služieb, ktoré boli alokované na súčasné budovy v Bratislave v porovnaní s novým Mediálnym komplexom. Náklady na ostatné služby pre nový Mediálny komplex (bezpečnostná služba a upratovanie, správa budov, vodné stočné, likvidácia, atď.) boli čiastočne presunuté do platieb za dostupnosť.

· (e) – Ostatné náklady – Vybrané položky boli čiastočne presunuté do platieb za dostupnosť, pričom v danej položke bola vykalkulovaná úspora nákladov, ktoré boli viazané na súčasné budovy v Bratislave v porovnaní s novým Mediálnym komplexom. 

· (f) – Daň z nehnuteľností – V tejto položke sa nachádza daň z nehnuteľností za areály mimo Bratislavy a daň z nehnuteľností za nový Mediálny komplex. 

· (g) – Odpisy (štúdia mimo BA) - Odpisy majetku v štúdiách mimo Bratislavy.

· (h) – Odpisy MK (MK znamená Mediálny komplex) - Odpisy budovy a technológií MK 

· (i) – Prevádzkové a finančné náklady súvisiace s dostupnosťou MK - Konkrétne aspekty účtovnej klasifikácie platieb za dostupnosť alebo ich častí sa môžu pri realizácii projektu odlišovať.

Projekcia Hospodárskeho výsledku

Z projekcie nákladov a výnosov vyplýva, že STV a SRo výstavba nového Mediálneho komplexu nebude mať negatívny vplyv na hospodársky výsledok oboch verejnoprávnych inštitúcii počas doby trvania zmluvy s SPV a technologickým partnerom a zároveň nepredpokladá zvýšený nárok na verejné financie a nebude mať vplyv na výdavky štátneho rozpočtu. Verejnoprávne médiá by za predpokladu realizácie legislatívnych opatrení s pozitívnym dopadom do hospodárenia a pri dodržaní rozpočtovej disciplíny mali po celú dobu životného cyklu projektu dosahovať kladný hospodársky výsledok. 

Pri projekcii hospodárskeho výsledku do roku 2014 je potrebné upozorniť na fakt, že v hospodárskej činnosti nie sú zohľadnené výdavky a nevyhnutné investície, ktoré boli verejnoprávnymi médiami odhadované vo výške 2 000 mil. Sk (66,387 mil. EUR) v prípade technológií a 2 500 mil. Sk (82,984 mil. EUR) v prípade stavebných investícií, opráv a rekonštrukcií v období do roku 2017. 

V roku 2024 bude ukončené odpisové obdobie a uhrádzanie poplatkov za technológie technologickému partnerovi. Pre ďalšie nasledujúce hospodárske obdobie sa výdavky opäť zvýšia po zakúpení nových technológií na začiatku nového odpisového obdobia.

� V tejto položke je zahrnuté obstaranie stavby, príprava územia a prieskumné práce.


� Spôsob riadenia prípravy PPP projektu vychádza z princípov určených metodickým dokumentom MF SR „Kódex riadenia prípravy PPP projektu“.


� Predpoklady sú detailnejšie popísané v kapitole 6 Právne posúdenie realizovateľnosti PPP.


� V tejto položke sú zahrnuté celkové náklady na obstaranie stavby a sú to najmä:


celkový manažment prípravy a realizácie stavby;


návrh stavby a jej odsúhlasenie so schvaľujúcimi orgánmi;


dokumentácia pre územné konanie a územné rozhodnutie;


projekt na stavebné povolenie a stavebné povolenie, rozpočet stavby;


tendrové dokumentácie pre výbery dodávateľov, výkazy výmer a popisy prác;


realizačné projektové dokumentácie;


autorský, stavebný a technický dozor;


riadenie výstavby, koordinácia dodávok, cenový dozor;


projekt skutočného vyhotovenia stavby, energetický audit;


preberacie konanie ukončenej stavby, komplexné skúšky, odúčtovanie stavby;


kolaudácia stavby a užívacie povolenia pod..


� Po dokončení konštrukčnej fázy (výstavby) a po uvedení do užívania a splnení všetkých funkcií a povinností ustanovených osobitnými predpismi bude majetok v obstarávacej cene prevedený z účtu 042 – Obstaranie dlhodobého hmotného majetku na príslušné účty účtovnej skupiny 02 – Dlhodobý hmotný majetok odpisovaný. 


� Úroková sadzba na hlavnom úvere bola odvodená od swapových sadzieb denominovaných v EUR s maturitou 20 – 25 rokov. Použitie rovnakej sadzby pre fázu obstarania / inštalácie a fázu prevádzky implicitne predpokladá relatívne plochú štruktúru výnosov, čo vo všeobecnosti zodpovedá vývoju príslušných swapových sadzieb na kapitálových trhoch v priebehu júna a júla 2008.


� Horný odhad predpokladov predstavuje sadu parametrov, ktorých aplikáciou je projekt formou PPP z hľadiska čistej súčasnej hodnoty drahší ako v prípade aplikácie parametrov označených ako dolný odhad.


� Skutočne dosiahnutá platba za dostupnosť – jej výška a štruktúra – budú v konečnom dôsledku závisieť od výsledkov verejnej súťaže. Vo finančnom modeli sú platby za dostupnosť konštruované tak, aby pokrývali prevádzku a reinvestície na jednej strane (tzv. variabilná zložka) a náklady na financovanie a daň z príjmu (tzv. fixná zložka) na strane druhej. Variabilná zložka je v modeli medziročne upravovaná o priemernú mieru indexácie prevádzkových nákladov a reinvestíci. V prípade fixnej zložky sa berie do úvahy mimoriadna splátka hlavného úveru z prostriedkov získaných z predaja súčasnej budovy a pozemkov STV, ktorá zabezpečí zníženie platených úrokových nákladov, čo sa v nasledujúcich rokoch prejaví znížením platieb za dostupnosť z dôvodu úpravy fixnej zložky smerom nadol.


� Z dôvodu reportingu jednotlivých ukazovateľov, ktoré budú rozhodujúce pre (ne)uplatnenie jednotkovej platby za dostupnosť, bude vo fáze prípravy verejnej súťaže potrebné presne zadefinovať podmienky platobného mechanizmu, ktorý bude tvoriť súčasť realizačnej zmluvy.


� Kalkulácia platby za dostupnosť je realizovaná za predpokladu splnenia všetkých kvalitatívnych a výkonnostných kritérií spojených s výstavbou a prevádzkovaním mediálneho komplexu súkromným partnerom.


� V prípade PPP variantu sú tieto riziká prenesené na súkromného investora, ktorý za tieto riziká požaduje istý dodatočný výnos. Keďže jednoduchá súčasná hodnota čistých peňažných tokov v prípade PSC tieto riziká neobsahuje napriek tomu, že v prípade PSC tieto riziká znáša verejný sektor, je nutné túto množinu rizík zohľadniť samostatne.


� V prípade projektu mediálny komplex sa o príjmoch do projektu neuvažovalo, s výnimkou jednorazového príjmu z predaja súčasnej budovy a pozemku STV, ktorý bol pre účely finančného modelovania použitý na splatenie istiny bankového úveru v danom roku.


� Úroková sadzba na hlavnom úvere bola odvodená od swapových sadzieb denominovaných v EUR s maturitou 10 – 12 rokov. Použitie rovnakej sadzby pre fázu obstarania / inštalácie a fázu prevádzky implicitne predpokladá relatívne plochú štruktúru výnosov, čo vo všeobecnosti zodpovedá vývoju príslušných swapových sadzieb na kapitálových trhoch v priebehu júna a júla 2008.


� Horný odhad predpokladov predstavuje sadu parametrov, ktorých aplikáciou je projekt formou PPP z hľadiska čistej súčasnej hodnoty drahší ako v prípade aplikácie parametrov označených ako dolný odhad.


� Skutočne dosiahnutá platba za dostupnosť – jej výška a štruktúra – budú v konečnom dôsledku závisieť od výsledkov verejnej súťaže. Vo finančnom modeli sú platby za dostupnosť konštruované tak, aby pokrývali prevádzku a reinvestície na jednej strane (tzv. variabilná zložka) a náklady na financovanie a daň z príjmu (tzv. fixná zložka) na strane druhej. Variabilná zložka je v modeli medziročne upravovaná o priemernú mieru indexácie prevádzkových nákladov a reinvestícií. 


� Z dôvodu reportingu jednotlivých ukazovateľov, ktoré budú rozhodujúce pre (ne)uplatnenie jednotkovej platby za dostupnosť, bude vo fáze prípravy verejnej súťaže potrebné presne zadefinovať podmienky platobného mechanizmu, ktorý bude tvoriť súčasť realizačnej zmluvy.


� Kalkulácia platby za dostupnosť je realizovaná za predpokladu splnenia všetkých kvalitatívnych a výkonnostných kritérií spojených s realizáciou technologického projektu súkromným partnerom.


� V prípade PPP variantu sú tieto riziká prenesené na súkromného investora, ktorý za tieto riziká požaduje istý dodatočný výnos. Keďže jednoduchá súčasná hodnota čistých peňažných tokov v prípade PSC tieto riziká neobsahuje napriek tomu, že v prípade PSC tieto riziká znáša verejný sektor, je nutné túto množinu rizík zohľadniť samostatne.


� V prípade projektu pre vysielacie technológie sa o príjmoch do projektu neuvažovalo, s výnimkou minimálnych príjmov z predaja určitých technológií (predovšetkým IT) po ukončení predpokladanej doby ich použitia.


� V nami kalkulovaných príjmoch za úhradu sme nerátali s príjmami z vymáhania dlžných úhrad


� Tabuľka v prílohe č. 1 ilustruje prehľad nákladov oboch verejnoprávnych inštitúcií do roku 2038, t.j. počas celej doby platnosti koncesnej zmluvy.





