Graf 5: Schéma stratégie – prehľad cieľov, priorít a operačných programov:
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3.5 Súlad stratégie s politikami

3.5.2 

Súlad s národnými a regionálnymi politikami

Pri vypracúvaní OP Základná infraštruktúra boli v oblasti dopravy v súlade so zámermi aktualizovanej štátnej dopravnej politiky zohľadnené základné rozvojové dokumenty, ktoré prerokovala a schválila vláda SR. Ide o nasledovné dokumenty:

· Projekt transformácie a reštrukturalizácie ŽSR

· Koncepcia modernizácie mobilného parku ŽSR

· Koncepcia rozvoja kombinovanej dopravy

· Nový projekt výstavby diaľnic a rýchlostných ciest 

· Program údržby a opráv ciest a diaľnic do roku 

· Koncepcia rozvoja leteckej dopravy Slovenskej republiky

· Koncepcia rozvoja vodnej dopravy Slovenskej republiky

· Koncepcia tvorby regionálnej dopravnej politiky na úrovni krajov so zvýraznením podporz rozvoja integrovaných dopravných systémov
· KURS 2001 – Koncepcia územného plánovania pre Slovensko 2001
V oblasti ŽP boli východiskom nasledujúce základné koncepčné a strategické dokumenty:

· Stratégia, zásady a priority štátnej environmentálnej politiky (1993)

· Koncepcia rozšírenia separovaného zberu druhotných surovín a hospodárenie s komunálnym odpadom (1994)

· Koncepcia územného rozvoja SR I. (1994), II. (1997)

· Koncepcia nakladania s odpadom zo septikov a žúmp (1996)

· Program odpadového hospodárstva SR (krajov, okresov) (1996)

· Národný environmentálny akčný program I (1996) a krajské a okresné environmentálne akčné programy (1996-1998)

· Národná stratégia ochrany biodiverzity na Slovensku (1997)

· Národný environmentálny akčný program II (1999)

· Program podpory postupného odstraňovania látok poškodzujúcich ozónovú vrstvu (2000)

· Štandardy minimálnej vybavenosti krajských a okresných miest a metodika hodnotenia úrovne štrukturálnej vybavenosti krajských a okresných miest (2000)

· Aktualizovaný Národný akčný plán pre povodie Dunaja (2000)

· Aktualizovaný program starostlivosti o mokrade Slovenska (2000)

· Národná stratégia trvalo udržateľného rozvoja (2001)

· Program odpadového hospodárstva SR do roku 2005 (2002)

· Integrovaná aproximačná stratégia v kapitole ŽP (2002).
· Stratégia Slovenskej republiky pre implementáciu záväzkov vyplývajúcich z Kyótskeho protokolu (2001)
· Výročná správa o kvalite ovzdušia v SR (2002)
· 3. národné oznámenie o klimatickej zmene (2002)
V oblasti lokálnej infraštruktúry tvorili základ nasledujúce základné koncepčné a strategické dokumenty:

· Zákon č. 503/2001 Zb. o podpore regionálneho rozvoja 

· Koncepcia rekonštrukcie budov (1999)

· Národný plán rozvoja životných podmienok zdravotne postihnutých občanov vo všetkých oblastiach života (2001)

· Koncepcia štátnej kultúrnej politiky (2003)

· Akčný plán informatizácie SR

· eEurope+ Akčný plán
3.6
Charakteristika Operačných programov

3.6.1
Sektorový operačný program Priemysel a služby

SOP Priemysel a služby (SOP PS) stanovuje 2 priority, 8 opatrení a technickú asistenciu:

Globálny cieľ

Globálnym cieľom SOP PS je rast konkurencieschopnosti priemyslu a služieb.

Špecifické ciele SOP PS:

Globálny cieľ bude dosiahnutý sledovaním špecifických cieľov SOP Priemysel a služby:

· podpora rozvoja priemyselnej výroby, živností a služieb, vrátane infraštruktúry, 

· prepojenie výsledkov výskumu a vývoja, znalostného potenciálu a potrebami podnikateľskej praxe,

· zvyšovanie účinnosti a efektívnosti získavania, premeny a užitia energetických zdrojov a orientácia na úspory energie,

· využívanie prírodného a kultúrno - historického potenciálu krajiny na rozvoj cestovného ruchu a kúpeľníctva. 

Priorita 1 - „Rast konkurencieschopnosti priemyslu a určitých služieb prostredníctvom využívania domáceho rastového potenciálu“

Táto priorita sa zameriava na riešenie problémov existujúcich podnikov, podporu vytvárania nových podnikov, zlepšovanie ich konkurenčnej schopnosti v rámci ekonomiky EU a jednotlivých trhov a prispôsobenie rozvoja podnikov podmienkam medzinárodnej deľby práce prostredníctvom podpory obchodu, informačných a komunikačných technológií, e-business a podpory priamych investícií. 

Dosiahnutie týchto podmienok by malo viesť k zníženiu spotreby surovín a energií a importnej náročnosti podnikov, ako aj k zvyšovaniu podielu pridanej hodnoty, mobilizácii priamych investícií, zlepšovaniu kvality riadenia a určitých služieb.   

K naplneniu cieľa napomôže aj lepšia mobilizácia inovačných, rozvojových a výskumných kapacít, zapojenie malých a stredných podnikov do zlepšovateľskej činnosti a rozvoj pružnej infraštruktúry pre vzdelávanie pracovníkov. 

Ďalším cieľom priority je efektívne využívanie energií a znižovanie energetickej náročnosti, čo môže napomôcť udržateľnému rozvoju a ekonomickému rastu vo všetkých oblastiach ekonomickej činnosti. Táto priorita má tiež podporovať širšie využívanie obnoviteľných zdrojov energie, budovanie malých vodných elektrární a odpadové hospodárstvo. Jedným zo zámerov je neorientovať sa len na výstavbu nových priemyselných areálov, ale tiež na revitalizáciu bývalých priemyselných oblastí, na ktoré mal dopad pokles výroby, aby sa zamedzila ich ďalšia devastácia a umožnil ich ďalší rozvoj.  

Príspevok výskumu a vývoja k zvyšovaniu konkurencieschopnosti priemyslu a služieb by sa mal odrážať vo vyššej miere zavádzania inovácií v slovenskej ekonomike, ako aj vo vyššom podiele podnikov založených na vyspelých technológiách. 

V oblasti obchodu by mala táto priorita predovšetkým prispieť k vyrovnávaniu rozdielov v porovnaní s EU15, ako aj k ďalšiemu zvyšovaniu podielu obchodu na tvorbe HDP a zamestnanosti.

Opatrenie 1.1 – Podpora rozvoja existujúcich a nových podnikov a vybraných služieb

Opatrenie 1.2 - Podpora budovania a rekonštrukcie infraštruktúry

Opatrenie 1.3 - Podpora podnikania, inovácií, vedomostí a aplikovaného výskum 

Opatrenie 1.4 – Podpora úspor energie a využitie obnoviteľných zdrojov energie

Opatrenie 1.5 – Rozvoj zahraničnej spolupráce a imidž SR

Technická asistencia

Priorita 2 - „Rozvoj cestovného ruchu“

Strategickým cieľom je podpora pozitívnych rozvojových trendov v oblasti cestovného ruchu (CR), ktoré boli zahájené v rokoch 2001 a 2002. 

Táto priorita predpokladá vytvorenie priaznivých podmienok pre urýchlenie rozvoja CR s využitím prírodného, kultúrneho a historického potenciálu a zlepšovanie existujúceho potenciálu cestovného ruchu spojené s propagáciou. Očakáva sa širšie zapojenie samosprávnych orgánov na miestnej regionálnej úrovni, zlepšovanie spolupráce subjektov oblasti CR prostredníctvom združení a zlepšovanie kvality ponúkaných služieb. Podporované budú nielen statické prvky CR, ale aj dynamické prvky ako sú aktivity vedúce k rozvoju CR prostredníctvom informačných a propagačných služieb. Pri zohľadnení malej rozlohy SR a aj rozširovania aktivít CR po celom území nie je cielená podpora určitých regiónov žiadúca, ale tieto aktivity budú posilňované v rámci Slovenska ako celku. 

V oblasti CR sa priorita orientuje na rast konkurencieschopnosti v kvalite a portfóliu ponúkaných služieb, zlepšovanie obrazu Slovenska ako krajiny turizmu, zlepšovanie kvalifikácie, znalostí a prístupu k turistom, lepšie využívanie existujúcich kapacít v sektore a rast kvality s ohľadom na cieľovú skupinu a zvyšovanie dôležitosti CR v rámci ekonomiky Slovenska (tvorba HDP, zamestnanosť).. 

Opatrenie 2.1 – Podpora budovania a rekonštrukcie cestovného ruchu

Opatrenie 2.2 - Podpora podnikateľských aktivít cestovného ruchu 

Opatrenie 2.3 - Podpora propagácie cestovného ruchu a tvorba informačného systému
3.6.4 Operačný program Základná infraštruktúra

OP Základná infraštruktúra (OP ZI) možno definovať ako úsilie o zvyšovanie atraktívnosti územia za účelom zlepšovania podmienok pre konkurencieschopnosť regiónov. OP ZI je vypracovaný ako program cielených zásahov pre riešenie problematického rozvoja regiónov spadajúcich pod cieľ 1. Tieto zásahy sú doplnené opatreniami v jednotlivých sektoroch operačného plánovania tak, aby spoločne vytvárali účinnú pomoc pre vyrovnávanie rozdielov medzi regiónmi a postupné približovanie sa úrovni dosiahnutej v regiónoch EU15.

Globálny cieľ OP ZI

Globálnym cieľom OP Základná infraštruktúra je podpora vyrovnaného rozvoja regiónov prostredníctvom zvyšovania ich konkurencieschopnosti.

Globálny cieľ OP ZI bude dosahovaný cez tri priority: 

Priorita 1: Dopravná infraštruktúra

Priorita 2: Environmentálna infraštruktúra 

Prioritya3: Lokálna infraštruktúra
Priorita 1: Dopravná infraštruktúra

Účelom priority je odstrániť neuspokojivé parametre dopravnej infraštruktúry a vytvoriť podmienky pre rastúcu efektívnosť a kvalitu dopravného systému na celoštátnej i regionálnej úrovni, so súčasným znižovaním negatívnych vplyvov dopravy na životné prostredie. Vzhľadom na skrátené plánovacie obdobie (2004-2006) sa priorita zameriava najmä na zabezpečenie kvalitného vzájomného dopravného prepojenia regiónov na koridory TEN.

Uvedené zdôvodnenie priority je založené na potrebe eliminovať slabé stránky a posilniť silné stránky z analýzy SWOT, časť Doprava. Zameranie priority je priamo prepojené so zámermi globálneho cieľa v synergickej zhode so Stratégiou Kohézneho fundu v oblasti dopravy.

Očakávané prínosy z hľadiska rozvoja dopravnej infraštruktúry budú kvantifikované v rámci merateľných výstupov v oblasti riešenia rozvoja regionálnej železničnej dopravy, kvalitných cestných spojení medzi jednotlivými krajmi, samotnými krajskými mestami a hlavným mestom Bratislava. V oblasti leteckej dopravy bude možné kvantifikovať prínosy realizácie priority v oblasti modernizácie existujúcej infraštruktúry, vyššej miere využívania letísk a zvýšenej bezpečnosti a ochrany civilného letectva.

Pre SR je v oblasti dopravy najvyššou prioritou vytvorenie spoľahlivých a dobre prepojených dopravných tepien. Na prvom mieste preto stojí prepojenie dvoch hlavných hospodárskych centier, Bratislavy a Košíc, cestami vyššej triedy a prostredníctvom železnice. Stratégia rozvoja dopravy v SR uvažuje o vytvorení tohto prepojenia "severnou cestou".  

V rámci realizácie priority “dopravná infraštruktúra” ako množiny troch opatrení v synergii so stratégiou Kohézneho fondu pre oblasť dopravy sa kladie dôraz na zabezpečenie kompexnej funkčnosti dopravného systému, jeho začlenenie do európskych dopravných štruktúr a na znižovanie nepriaznivých dopadov dopravy na ŽP. Orientácia nasledujúcich opatrení vychádza z uvedených analýz. Toto sa v opatreniach v rámci dopravnej infraštruktúry odráža nasledovne: v oblasti cestnej infraštruktúry v opatreniach cielených na vytvorenie siete hlavných komunikácií (v oblasti štrukturálnych fondov), v oblasti železničnej infraštruktúry to predstavuje opatrenia na modernizáciu vyjadrenú elektrifikáciou železníc a rekonštrukciou železničných staníc, a v oblasti leteckej infraštruktúry opatrenia na zvýšenie bezpečnosti prevádzky.

Opatrenia priority č 1 – Dopravná infraštruktúra pre plánovacie obdobie 2004 –2006 vylučujú nasledovné:

· Diaľničnú a železničnú sieť v rámci medzinárodných dopravných koridorov; ich realizácia bude zabezpečená v rámci zdrojov z Kohézneho fondu.

· Činnosti pre oblasť kombinovanej dopravy. Súčasná úroveň infraštruktúry pre kombinovanú dopravu (9 terminálov) je pre vyplývajúce súčasné a očakávané dopravné kapacity postačujúca, čo potvrdili aj závery štúdie PHARE "Realizácia medziprístavov pre kombinovaný dopravu v SR” z roku 1999.

· Činnosti pre oblasť vodnej dopravy. Rozvoj a modernizácia vodných trás spadá do kompetencie Ministerstva pôdohospodárstva SR. Koncepcia rozvoja prístavnej infraštruktúry spadá do kompetencie Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR. Výstavba prístavov súvisiaca s budovaním vodnej cesty na Váhu a vodných trás na východnom Slovensku nie je z hľadiska investícií pre plánovacie obdobie 2004-2006 pripravená.
Prehľad opatrení pre realizáciu priority:

Opatrenie 1.1: Modernizácia a rozvoj infraštruktúry železničnej dopravnej 

Opatrenie 1.2: Modernizácia a rozvoj infraštruktúry cestnej dopravnej 

Opatrenie 1.3: Modernizácia a rozvoj infraštruktúry leteckej dopravnej 

Priorita 2: Environmentálna infraštruktúra

Priorita je cielená najmä na dokončenie výstavby environmentálnej infraštruktúry na ochranu zdravia obyvateľstva, ako aj na údržbu, ochranu a obnovu prírodného prostredia v SR. 

Toto sa týka najmä dokončenia výstavby kanalizácií a čističiek odpadových vôd, pričom priorita sa kladie na najviac zaťažené oblasti ako aj na dokončenie systémov pre dodávky nezávadnej pitnej vody, kde prioritu majú oblasti s chýbajúcimi zdrojmi nezávadnej pitnej vody. Za veľmi dôležitú je považovaná aj realizácia opatrení zameraných na zaistenie ochrany pred záplavami. V oblasti ochrany ovzdušia sa činnosti zameriavajú na minimalizáciou vzniku odpadov s orientáciou na ich maximálne využitie prostredníctvom separovania, recyklácie a ďalšieho využitia separovanej časti odpadu. V oblasti údržby, ochrany a obnovy prírodného prostredia sú činnosti zamerané na zavádzanie a uplatňovanie aktívneho prístupu k ochrane prírody a krajiny. 
Priorita Environmentálna infraštruktúra, vrátane jej opatrení a činností, vytvára potrebné predpoklady pre harmonizáciu štandardov environmentálnej vybavenosti s ostatnými krajinami EU v zmysle požiadaviek Integrovanej stratégie aproximácie v oblasti ŽP.

Prehľad opatrení na realizáciu priority:

Opatrenie 2.1: Zlepšenie a rozvoj infraštruktúry pre ochranu a racionálne využívanie vôd 

Opatrenie 2.2: Zlepšenie a rozvoj infraštruktúry pre ochranu ovzdušia

Opatrenie 2.3: Zlepšenie a rozvoj infraštruktúry odpadového hospodárstva

Opatrenie 2.4: Ochrana, zlepšenie a obnova prírodného prostredia

Priorita 3: Lokálna infraštruktúra 

Špecifickým cieľom priority 3 je podpora trvalého ekonomického a sociálneho rozvoja regiónov prostredníctvom obnovy a ďalšieho rozvoja kvalitnej občianskej infraštruktúry. Obnova a rekonštrukcia občianskych zariadení je podmienkou sociálnej prevencie a rozvoja služieb, ktoré vytvárajú predpoklady pre ekonomický rast, zvyšovanie kvality života a rozvoj spoločenského kapitálu na miestnej aj regionálnej úrovni. 

Výsledkom rešpektovania potreby polycentrálneho rastu ľudských sídiel v SR je poskytovanie tejto podpory tým centrám a sídlam s ľudskými obydliami v regiónoch, ktoré majú potenciál stať sa ich rozvojovými centrami.   

Pod “obnovou” rozumieme nielen rekonštrukciu fyzických častí občianskych zariadení a ich vybavenia, ale aj procesy súvisiace tak s odovzdávaním vybavenia do rúk krajov a obcí a ich následnou rekonštrukciou, ako aj – a to je základom – zabezpečenie efektívneho využívania tohto vybavenia v záujme zvyšovania konkurencieschopnosti krajov. Zlepšovanie rozsahu a kvality poskytovania verejných služieb v školstve, zdravotníctve, sociálnych službách a kultúre bude podporované vytváraním verejno-súkromných partnerstiev, hľadaním doplnkových zdrojov pre ďalší rozvoj služieb a pod. Veľmi dôležitým aspektom obnovy je intenzívna podpora pre proces informatizácie verejných činností, ktoré by mali jednak vniesť efektívnosť do sociálnych a ekonomických činností, a tiež napomáhať pri zviditeľňovaní krajov v zahraničí.

Podpora sa bude zameriavať na nasledujúce špecifické ciele:

1) Podporovať ekonomický rozvoj regiónov prostredníctvom zabezpečovania občianskej infraštruktúry - podpora ekonomického rozvoja regiónov prostredníctvom zaistenia občianskej vybavenosti; týmto rozumieme obnovu základného fondu objektov ( t.j. budovy vrátane súvisiacich stavieb, pozemky a ich vybavenie), ktorý tvoria občianske zariadenia v oblasti školstva, zdravotníctva, sociálnych služieb, kultúry a regionálnej politiky a správy.

2) Podporovať ekonomický rozvoj regiónov prostredníctvom rozvoja vedomostí a digitálnej ekonomiky založenej na znalostiach – podpora ekonomického rozvoja regiónov prostredníctvom rozvoja informačnej spoločnosti založenej na znalostiach

3) Posilňovať viacsektorovú spoluprácu vytváraním verejno - súkromných partnerstiev a ich sietí a podporovaním rozvoja ich schopností za účelom podpory regionálneho rozvoja. 

Prehľad opatrení na realizáciu priority:
Opatrenie 3.1.:
Budovanie a rozvoj občianskej infraštruktúry v regiónoch

Opatrenie 3.2.:
Budovanie a rozvoj informačnej spoločnosti pre verejný sektor

Opatrenie 3.3.:
Budovanie a rozvoj of inštitucionálnej infraštruktúry pre regionálny rozvoj

Súčasťou OP ZI je aj opatrenie technická asistencia, ktoré je zamerané na podporu efektívneho riadenia operačného programu a jeho publicitu, ako aj na monitorovanie a vyhodnocovanie opatrení a vybraných projektov. Okrem toho bude technická asistencia využívaná pre NDP aj na financovanie výdavkov spojených s riadením, sledovaním, kontrolou, analýzami a poskytovaním informácií, vrátane publicity a vyhodnocovania. Dôležitým prvkom technickej asistencie pre OP ZI je aj vypracúvanie rôznych odborných štúdií a projektov.
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1 Stav k 20.6.2003
3.7 Kohézny fond
Orientácia Kohézneho fondu v oblasti dopravy

Výber projektov v oblasti dopravy, ktoré majú byť financované z Kohézneho fondu, je vyjadrením priorít SR a EÚ v oblasti dopravnej infraštruktúry, ako ich stanovujú Aktualizované zásady štátnej dopravnej politiky SR, schválené vládou a Radou EÚ v jej nariadení č. 1164/94, ktorým sa zriaďuje Kohézny fond. Prioritne sú projekty zamerané na multimodálne koridory medzinárodnej dopravy, ktoré schválila Helsinská pan-európska konferencie ministrov dopravy v júni 1997. Finančné nároky vybraných projektov presahujú finančný rámec stanovený pre skrátené plánovacie obdobie 2004-2006; v súčasnosti sa perspektívne pripravujú projekty pre plánovacie obdobie 2007-2013.

Cestná doprava

Základnou prioritou je budovanie a modernizácia dopravnej infraštruktúry na schválených trasách multimodálnych koridorov, z ktorých Slovenskou republikou prechádzajú koridor č. IV (Berlín / Norimberg – Praha – Budapešť - Konstanca / Thessaloniki / Istanbul), koridor č. V, vetva A (Bratislava - Žilina - Košice – Užhorod), č. VI (Gdansk - Varšava - Katovice – Žilina) a koridor č. VII (Dunaj). 

Ministerstvo dopravy, pôst a telekomunikácií schválilo “Stratégiu Kohézneho fondu na úseku dopravy v rokoch 2004 – 2006”, v ktorom sú stanovené konkrétne projekty na obdobie 2004 – 2006 z oblasti cestnej a železničnej infraštruktúry v smere medzinárodných koridorov V/A a VI.

V rámci cestnej infraštruktúry sú na financovanie z Kohézneho fondu navrhnuté tieto projekty, ktoré spadajú do rámca siete TINA, teda pan - európskych multimodálnych koridorov:

Diaľničné úseky:

· D1 Mengusovce - Jánovce, 

· D3 Svrčinovec - Skalité, 

· D1 Sverepec – Vrtižér, 

· D1 Višňové – Dubná Skala, 

D1 Dubná Skala (Martin) – Turany, 

· R4 Prešovský obchvat 

Na financovanie z rozpočtu Kohézneho fondu pre obdobie 2004 - 2006 sú navrhnuté tieto projekty:

· D 1 Mengusovce - Jánovce

· D 1 Sverepec - Vrtižér, I. úsek Sverepec - Považská Bystrica západ

Ostatné projekty sú perspektívne navrhnuté pre plánovacie obdobie 2007-2013.

Železničná doprava

Vláda SR vo svojom uznesení č. 963 z 10. októbra 2001 zobrala na vedomie "Program rozvoja železničných tratí do roku to 2010 a Návrh financovania investičných akcií do roku 2010 ” ako jeden z dokumentov modernizácie železníc. Pripravuje sa modernizácia trasy Kúty – Štúrovo (koridor IV), Bratislava – Žilina (koridor V), dokončenie rekonštrukcie stanice Čadca a vybudovanie trasy Čadca – Zwardoň (koridor VI) a v dlhodobom horizonte modernizácia spojenia sever - juh  v rámci koridoru č. IX (Plaveč - Košice - Čaňa). V úseku Púchov - Žilina modernizácia trate pre rýchlosť 160 km/h.

Ministerstvo dopravy, pôst a telekomunikácií SR navrhuje ako prioritné úseky pre realizáciu v rámci Kohézneho fondu úseky nachádzajúce sa v medzinárodnom dopravnom koridore č. V/A a č. VI v nasledovných skupinách:

· Piešťany – Nové Mesto nad Váhom

· Nové Mesto nad Váhom – Púchov

· Púchov – Žilina

· Žilina – Krásno nad Kysucou

· Krásno nad Kysucou - Čadca 

Na financovanie z rozpočtu Kohézneho fondu pre obdobie 2004 - 2006 sú navrhnuté tieto projekty:

· Piešťany - Nové Mesto nad Váhom

· Žilina – Krásno nad Kysucou

 Ostatné projekty sú perspektívne navrhnuté pre plánovacie obdobie 2007-2013.

Tab. 56: Zoznam prioritných projektov v oblasti dopravy zahrnutých do Kohézneho fondu pre roky 2004-2006

	Č.
	Názov projektu
	Očakávaný rozpočet (MEUR )

	
	
	Kohézny fond
	Štátny rozpočet / úver
	Celkom

	1
	Diaľničný úsek D1 Mengusovce - Jánovce 
	(85%)

161,7091 
	28,5369
	190,246

	2
	Diaľničný úsek Sverepec - Vrtižer, I. úsek Sverepec - Považská Bystrica – západ
	(85%)

17,7905
	3,1395
	20,93

	3
	Modernizácia železničnej trasy Trnava – Nové Mesto nad Váhom

II. časť Piešťany – Nové Mesto nad Váhom
	(85%)

53,38
	9,42
	62,8

	4
	Modernizácia železničnej trasy Žilina - Čadca, I. časť Žilina – Krásno nad Kysucou 
	(85%)

 60,775
	 10,725
	71,5


Tab. 57 - Prehľad – podpora zo štrukturálnych fondov v rámci OP ZI a z Kohézneho fondu na obdobie 2004 – 2006

	Oblasť 
	Štrukturálne fondy
	Kohézny fond

	DOPRAVA
	Deliaca úroveň pre oblasť dopravy 
	Modernizácia a rozvoj dopravnej infraštruktúry mimo hlavných dopravných koridorov siete TINA 
	Projekty budovania transeurópskych koridorov ako priority medzinárodnej dopravy a multimodálnych koridorov 

	
	Cestná infraštruktúra 
	Budovanie siete rýchlostných ciest a realizácia programu hlavných ciest v zmysle uznesenia vlády SR č. 162/2001, výstavba a modernizácia ciest s nadmernou dopravnou kapacitou (najmä ciest I. triedy), rekonštrukcia nevhodných križovatiek, zlepšovanie životného prostredia prostredníctvom budovania obchvatov okolo ľudských sídel na trasách hlavných ciest s prekročenou prípustnou intenzitou dopravy  
	Diaľničné úseky:

D 1 Mengusovce – Jánovce

D 1 Sverepec – Vrtižer, I. úsek Sverepec – Považská Bystrica západ

	
	Železničná infraštruktúra
	Modernizácia prostredníctvom elektrifikácie železničných tratí, modernizácia železničných staníc, zriaďovanie bezpečných a pohodlných nástupíšť a dokončenie hlavných železničných uzlov 
	Modernizácia železničných tratí: 

Trnava – Nové Mesto nad Váhom, II. part of Piešťany - Nové Mesto nad Váhom

Žilina – Čadca, I. časť úseku Žilina - Krásno nad Kysucou

	
	Letectvo 
	Opatrenia na zvýšenie bezpečnosti leteckej dopravy inštaláciou komplexného systému ochrany s cieľom ochrany prevádzkových plôch, budov a objektov na letiskách 
	


Orientácia Kohézneho fondu v oblasti životného prostredia 
Výber projektov v oblasti ŽP pre financovanie z Kohézneho fondu je vyjadrením priorít SR a EÚ v oblasti životného prostredia. Je v súlade s rámcom vymedzeným Národným akčným plánom pre životné prostredie a nariadením Rady EÚ č. 1164/94, ktorým sa zriaďuje Kohézny fond. V rámci Kohézneho fondu v oblasti životného prostredia sú riešené základné a podmienené aktivity s celoštátnym, nadregionálnym a regionálnym dopadom. Výber projektov je motivovaný úsilím o dosiahnutie maximálneho pokroku v stave ŽP čo najefektívnejším spôsobom, pri zvážení dopadov na čo najväčší počet ľudí.  

Finančné požiadavky predložených projektov presahujú finančný rámec stanovený pre skrátené plánovacie obdobie 2004-2006, budú však vypracované a pripravené aj projekty pre realizáciu v nasledujúcom plánovacom období 2007-2015. 

Projekt podporený z Kohézneho fondu v oblasti ŽP je v súlade s nasledovnými zásadami:

· celoštátna, nadregionálna a regionálna dôležitosť

· výrazný dopad na čo najväčší počet obyvateľov

· súlad s cieľmi a zásadami environmentálnej politiky EÚ pri rešpektovaní záväzkov Slovenska vo vzťahu k predchádzajúcim obdobiam 

· udržanie ochrany a zlepšovania kvality životného prostredia

· významný dopad na zdravie obyvateľstva

· rešpektovanie zásady “znečisťovateľ platí” 

· prispenie k postupnému dosahovaniu ekonomickej a sociálnej súdržnosti Slovenska s EÚ 

· zapojenie verejno – súkromného vlastníctva harmonizovaného s legislatívou EÚ a SR 

· efektívne využívanie dostupných finančných zdrojov

Voda

Projekty spolufinancované z Kohézneho fondu v rámci vodohospodárskeho sektora budú podporovať aktivity, ktoré sú v súlade s Rámcovou smernicou EÚ o vode a súvisiacimi smernicami EÚ. V maximálnej miere sa budú uplatňovať princípy integrovanej správy povodia rieky. 

Pitná voda 

· Budovanie resp. rekonštrukcia zdrojov pitnej vody

· Budovanie resp. rekonštrukcia zariadení na úpravu pitnej vody

· Budovanie resp. rekonštrukcia diaľkových vodovodov pre zásobovanie pitnou vodou 

· Budovanie resp. rekonštrukcia vodovodov pre rozvod pitnej vody

· Aspekt zapojenia verejno – súkromného vlastníctva podľa Memoranda o porozumení medzi Európskou komisiou a SR – konečným príjemcom je výlučne regionálna vodohospodárska spoločnosť

Odpadová voda

· Rekonštrukcia, intenzifikácia a modernizácia existujúcich čističiek odpadových vôd v ľudských sídlach s viac ako 10.000 obyvateľmi (najmä odstraňovanie zlúčenín dusíka a fosforu) 

· Rekonštrukcia a dokončenie kanalizačných sietí prepojených s ČOV v súlade s EU štandardmi  

· Výstavba nových ČOV v sídlach s viac ako 10.000 obyvateľmi 

· Aspekt zapojenia verejno – súkromného vlastníctva podľa Memoranda o porozumení medzi Európskou komisiou a SR – konečným užívateľom je výlučne regionálna vodohospodárska spoločnosť

Opatrenia na prevenciu povodní

· Projekt v zmysle “Plánu prevencie povodní do roku 2010” (uznesenie č. 31/2000), ktorý vymedzuje komplex protipovodňových opatrení.

· Prioritné sú opatrenia zamerané na ochranu celého územia štátu ako aj území s najvyššou koncentráciou obyvateľov a rozhodujúcim ekonomickým potenciálom.

· Koneční príjemcovia: Slovenský hydrometeorologický ústav (POVAPSYS) a Slovenský vodohospodársky podnik 

Odpadové hospodárstvo

· Systémové investičné akcie nadregionálneho významu v spojitosti s Akčným plánom pre odpadové hospodárstvo 

· Systémové investičné akcie regionálneho významu v spojitosti s Integrovaným riadením odpadového hospodárstva jednotlivých VÚC 

· Nadregionálne spaľovne odpadu

· Nadregionálne spaľovne nebezpečného odpadu

· Koneční príjemcovia: VÚC 

Tab. 58 – Odhadovaný indikatívny pomer medzi jednotlivými prioritnými oblasťami Kohézneho fondu
	Prioritná oblasť FS 
	Odhadovaný indikatívny pomer 

	Voda 
	85 %

	Odpadové hospodárstvo
	15 %

	Celkom
	100 %


Prehľad – podpora zo štrukturálnych fondov v rámci OP ZI a Kohézneho fondu období 2004-2006

	Oblasť 
	Štrukturálne fondy 
	Kohézny fond 

	Životné prostredie
	Deliaca čiara pre oblasť životného prostredia 
	Investičné akcie miestneho významu zamerané na implementáciu acquis pre oblasť ŽP (komplementárne s Projektom ISPA a Fondom súdržnosti) 
	Investičné projekty nadregionálneho významu zamerané, náklady nad 10 mil. € 

	
	Voda (pitná voda, odpadové vody a prevencia povodní)
	Miestne kanalizačné a vodovodné siete v misteach s malým počtom prípojok 

Zásahy v miestach s kritickou situáciou v zásobovaní vodou (kvalita, kvanita, režim) 

Lokálne aktivity na prevenciu povodní 
	Združené projekty integrovanej správy povodí riek 

Diaľkové vodovodné potrubia a zdroje pitnej vody 

Združené investičné akcie v oblasti prevencie povodní vyplývajúce z Programu prevencie povodní do roku 2010 

Protipovodňový varovný a prognostický systém POVAPSYS

	
	Ochrana ovzdušia 
	Zmena v palivovej základni energetických zdrojov s dôrazom na zdroje s nízkymi emisiami a obnoviteľné zdroje 

Inštalácia technológií na znižovanie uvoľňovania emisií do ovzdušia 
	žiadne

	
	Odpadové hospodárstvo 
	Integrované plány riadenia pre vodné hospodárstvo VÚC 

Podpora pre separovaný zber papiera 

Zriaďovanie zariadení na zhodnocovanie odpadu 

Postupné zatváranie a rekultivácia riadených skládok 
	Nadregionálna spaľovňa odpadu 

Nadregionálna spaľovňa nebezpečného odpadu

Združené projekty pre kraje (VÚC)



	
	Ochrana prírody 
	Zriaďovanie inštitúcií pre ochranu prírody a krajiny 

Vypracovanie a realizácia plánov pre správu chránených oblastí 

Realizácia pilotných projektov pre správu chránených oblastí”
	žiadne


3.8.3 Iniciatívy spoločenstva

INTERREG

Podľa uznesenia vlády č. 385/2003 vláda oznámila nasledovné rozdelenie fondov (str. 214 návrhu NDP z apríla 2003):

INTERREG III A –cca. 80%

INTERREG III B - cca 15%

INTERREG III C – cca 5% 

2. Financial plan
2.2    Rozdelenie finančných prostriedkov na priority NDP v rokoch 2004 – 2006
Za obdobie 2004 - 2006 celkový objem nákladov na plnenie štyroch priorít NDP, vrátane technickej asistencie, predstavuje sumu 1682,15 mil. euro (pozri prílohu Finančná tabuľka pre NDP podľa priorít a rokov). Z tejto sumy podiel prostriedkov z ERDF, predstavuje 24,65% (414,64 mil. euro), z ESF 15,11% (254,19 mil. euro), z EAGGF 14,69% (247.03 mil. euro) a z FIFG 0,30% (5,04 mil. euro). Z celkových výdajov objem prostriedkov zo štátneho rozpočtu predstavuje 335,90 mil. euro (19,97%) a objem prostriedkov poskytnutých zo zdrojov obcí tvorí 30,18 mil. euro (1,79%). Objem finančných zdrojov zo súkromného sektora predstavuje 395,17 mil. euro (23,49%). 

Podiel finančných zdrojov poskytnutých zo štrukturálnych fondov predstavuje 54,75% (920,9 mil. euro) z celkových výdajov. Ďalších 21,76% (366,08 mil. euro) je poskytnutých zo štátnych zdrojov a zvyšných 23,49% (395,17 mil. euro) predstavuje finančné zdroje poskytnuté súkromným sektorom. Celkové verejné zdroje (zdroje z ES + národné zdroje) predstavujú 76,51% z celkových výdajov, pričom 23,49% pochádza zo súkromného sektora. 

Z celkového objemu prostriedkov od ES tvoria prostriedky z ERDF 45,03%, z ESF 27,60%, z EAGGF 26,82% a z FIFG 0,55%. V rámci národných zdrojov podiel prostriedkov zo štátneho rozpočtu SR tvorí 91,76%, pričom zostávajúcich 8,24% tvoria zdroje poskytnuté z financií obcí.  

Z celkových výdajov určených pre priority NDP, vrátane technickej asistencie, tvorí podiel zdrojov vyhradených pre prioritu č. 1 – Rast konkurencieschopnosti priemyslu a služieb 15,71%, objem vyhradený pre prioritu č.2 – Rast zamestnanosti na základe kvalifikovaných a pružných pracovných síl je 19,75%, objem pridelený priorite č. 3 – Multifunkčný rozvoj poľnohospodárstva a vidieka tvorí 36,48%, a 26,88% je vyhradených pre prioritu č. 4 – Rozvoj dopravnej, environmentálnej a lokálnej infraštruktúry. Zostávajúcich 1,19% tvoria prostriedky vyhradené na technickú asistenciu.

Objem financií (920,9 mil. euro) poskytnutých z fondov ES je rozdelený medzi priority NDP a na technickú asistenciu takto:

Priorita 1 – 14,23% - ERDF

Priorita 2 – 27,05% - ESF

Priorita 3 – 27,21% - EAGGF+FIFG

Priorita 4 – 29,89% - ERDF

Technická asistencia – 1,62% (ERDF+ESF+EAGGF).

Pri financovaní priorít NDP sa uvažuje aj s pôžičkami od EIB. 

Tab. 59: Finančná tabuľka* pre NDP podľa priorít a rokov





vo fixných cenách za 1999 v mil. euro

	Priorita
	Celkové výdavky
	Verejné zdroje
	Súkromné zdroje
	
	Kohézny fond
	Iné finančné nástroje
	Pôžičky od EIB 

	
	
	Suma
	Európske spoločenstvá
	Národné zdroje
	
	
	
	
	

	
	
	
	Suma
	ERDF
	ESF
	EAGGF
	FIFG
	Suma
	Centrálne (ŠR**)
	Regionálne (VÚC***)
	Miestne

(obce)
	Iné
	
	
	
	
	

	 
	1=2+13
	2=3+8
	3=4+5+6+7
	4
	5
	6
	7
	8=9+10+11+12
	9
	10
	11
	12
	13
	
	14
	15
	16

	Priorita 1  

SOP I&S
	264.29
	163.86
	131.09
	131.09
	0.00
	0.00
	0.00
	32.77
	32.77
	0.00
	0.00
	0.00
	100.43
	
	0.00
	0.00
	0.00

	Priorita 2  

SOP HR
	332.15
	327.98
	249.11
	0.00
	249.11
	0.00
	0.00
	78.87
	78.87
	0.00
	0.00
	0.00
	4.17
	
	0.00
	0.00
	0.00

	Priorita 3 

SOP A&RD
	613.61
	357.94
	250.56
	0.00
	0.00
	245.52
	5.04
	107.38
	107.38
	0.00
	0.00
	0.00
	255.67
	
	0.00
	0.00
	0.00

	Priorita 4 

OP BI
	452.11
	417.21
	275.26
	275.26
	0.00
	0.00
	0.00
	141.95
	111.77
	0.00
	30.18
	0.00
	34.90
	
	509.70
	0.00
	0.00

	Technická asistencia****
	19.99
	19.99
	14.88
	8.29
	5.08
	1.51
	0.00
	5.11
	5.11
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	
	0.00
	0.00
	0.00

	Celkom
	1682.15
	1286.98
	920.90
	414.64
	254.19
	247.03
	5.04
	366.08
	335.90
	0.00
	30.18
	0.00
	395.17
	
	509.70
	0.00
	0.00

	ERDF celkom
	727.45
	592.12
	414.64
	414.64
	0.00
	0.00
	0.00
	177.48
	147.30
	0.00
	30.18
	0.00
	135.33
	
	0.00
	0.00
	0.00

	ESF celkom
	338.93
	334.76
	254.19
	0.00
	254.19
	0.00
	0.00
	80.57
	80.57
	0.00
	0.00
	0.00
	4.17
	
	0.00
	0.00
	0.00

	EAGGF celkom
	601.37
	352.90
	247.03
	0.00
	0.00
	247.03
	0.00
	105.87
	105.87
	0.00
	0.00
	0.00
	248.47
	
	0.00
	0.00
	0.00

	FIFG celkom
	14.40
	7.20
	5.04
	0.00
	0.00
	0.00
	5.04
	2.16
	2.16
	0.00
	0.00
	0.00
	7.20
	
	0.00
	0.00
	0.00


Tab. 60: Finančná tabuľka pre NDP podľa priorít a rokov


      v pevných cenách za 1999 v mil. euro

	Priorita
	Celkové výdavky
	Verejné zdroje
	Súkromné zdroje
	
	Kohézny fond
	Iné finančné nástroje
	Pôžičky od EIB 

	
	
	Suma
	Európska komisia
	Národné zdroje
	
	
	
	
	

	
	
	
	Suma
	ERDF
	ESF
	EAGGF
	FIFG
	Suma
	Centrálne

(ŠR**)
	Regionálne (VÚC***)
	Miestne

(Obce)
	Iné
	
	
	
	
	

	 
	1=2+13
	2=3+8
	3=4+5+6+7
	4
	5
	6
	7
	8=9+10+11+12
	9
	10
	11
	12
	13
	
	14
	15
	16

	2004
	418.57
	320.45
	229.27
	103.23
	63.28
	61.51
	1.25
	91.18
	83.65
	0.00
	7.53
	0.00
	98.12
	
	174.40
	0.00
	0.00

	Priorita 1 

 SOP I&S
	65.11
	40.37
	32.30
	32.30
	0.00
	0.00
	0.00
	8.07
	8.07
	0.00
	0.00
	0.00
	24.74
	
	0.00
	0.00
	0.00

	Priorita 2 

 SOP HR
	82.71
	81.67
	62.03
	0.00
	62.03
	0.00
	0.00
	19.64
	19.64
	0.00
	0.00
	0.00
	1.04
	
	0.00
	0.00
	0.00

	Priorita 3

 SOP A&RD
	152.77
	89.11
	62.38
	0.00
	0.00
	61.13
	1.25
	26.73
	26.73
	0.00
	0.00
	0.00
	63.66
	
	0.00
	0.00
	0.00

	Priorita 4  OPBI
	112.57
	103.89
	68.53
	68.53
	0.00
	0.00
	0.00
	35.36
	27.83
	0.00
	7.53
	0.00
	8.68
	
	174.40
	0.00
	0.00

	Technická asistencia
	5.41
	5.41
	4.03
	2.40
	1.25
	0.38
	0.00
	1.38
	1.38
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	
	0.00
	0.00
	0.00

	2005
	562.88
	430.71
	308.19
	138.76
	85.07
	82.67
	1.69
	122.52
	112.42
	0.00
	10.10
	0.00
	132.17
	
	143.60
	0.00
	0.00

	Priorita 1  SOP I&S
	88.23
	54.70
	43.76
	43.76
	0.00
	0.00
	0.00
	10.94
	10.94
	0.00
	0.00
	0.00
	33.53
	
	0.00
	0.00
	0.00

	Priorita 2  SOP HR
	111.16
	109.76
	83.37
	0.00
	83.37
	0.00
	0.00
	26.39
	26.39
	0.00
	0.00
	0.00
	1.40
	
	0.00
	0.00
	0.00

	Priorita 3 -SOP A&RD
	205.36
	119.80
	83.86
	0.00
	0.00
	82.17
	1.69
	35.94
	35.94
	0.00
	0.00
	0.00
	85.56
	
	0.00
	0.00
	0.00

	Priorita 4  OP BI
	151.32
	139.64
	92.13
	92.13
	0.00
	0.00
	0.00
	47.51
	37.41
	0.00
	10.10
	0.00
	11.68
	
	143.60
	0.00
	0.00

	Technická asistencia
	6.81
	6.81
	5.07
	2.87
	1.70
	0.50
	0.00
	1.74
	1.74
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	
	0.00
	0.00
	0.00

	2006
	700.70
	535.82
	383.44
	172.65
	105.84
	102.85
	2.10
	152.38
	139.83
	0.00
	12.55
	0.00
	164.88
	
	191.70
	0.00
	0.00

	Priorita 1  SOP I&S
	110.95
	68.79
	55.03
	55.03
	0.00
	0.00
	0.00
	13.76
	13.76
	0.00
	0.00
	0.00
	42.16
	
	0.00
	0.00
	0.00

	Priorita 2  SOP HR
	138.28
	136.55
	103.71
	0.00
	103.71
	0.00
	0.00
	32.84
	32.84
	0.00
	0.00
	0.00
	1.73
	
	0.00
	0.00
	0.00

	Priorita 3  SOP A&RD
	255.48
	149.03
	104.32
	0.00
	0.00
	102.22
	2.10
	44.71
	44.71
	0.00
	0.00
	0.00
	106.45
	
	0.00
	0.00
	0.00

	Priorita 4  OP BI
	188.22
	173.68
	114.60
	114.60
	0.00
	0.00
	0.00
	59.08
	46.53
	0.00
	12.55
	0.00
	14.54
	
	191.70
	0.00
	0.00

	Technická asistencia
	7.77
	7.77
	5.78
	3.02
	2.13
	0.63
	0.00
	1.99
	1.99
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	
	0.00
	0.00
	0.00

	2004 - 2006
	1682.15
	1286.98
	920.90
	414.64
	254.19
	247.03
	5.04
	366.08
	335.90
	0.00
	30.18
	0.00
	395.17
	
	509.70
	0.00
	0.00

	Priorita 1  SOP I&S
	264.29
	163.86
	131.09
	131.09
	0.00
	0.00
	0.00
	32.77
	32.77
	0.00
	0.00
	0.00
	100.43
	
	0.00
	0.00
	0.00

	Priorita 2  SOP HR
	332.15
	327.98
	249.11
	0.00
	249.11
	0.00
	0.00
	78.87
	78.87
	0.00
	0.00
	0.00
	4.17
	
	0.00
	0.00
	0.00

	Priorita 3  SOP A&RD
	613.61
	357.94
	250.56
	0.00
	0.00
	245.52
	5.04
	107.38
	107.38
	0.00
	0.00
	0.00
	255.67
	
	0.00
	0.00
	0.00

	Priorita 4  OP BI
	452.11
	417.21
	275.26
	275.26
	0.00
	0.00
	0.00
	141.95
	111.77
	0.00
	30.18
	0.00
	34.90
	
	509.70
	0.00
	0.00

	Technická asistencia
	19.99
	19.99
	14.88
	8.29
	5.08
	1.51
	0.00
	5.11
	5.11
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	
	0.00
	0.00
	0.00


* Finančná tabuľka obsahuje len prípustné výdavky

** ŠR- štátny rozpočet

*** VÚC- vyššie územné celky

**** Technická asistencia je suma TA za všetky SOP a OP BI. Technická asistencia OP BI zahŕňa aj objem technickej asistencie pre CSF.
Metodológia pre určenie odhadu verejných výdavkov a predbežné overenie adicionality v programovom období (2004 – 2006).
Úvod

Vládnou vyhláškou SR č. 15/2002 a vezmúc do úvahy záväzky, ktoré vyplývajú z ukončenia Kapitoly 21 “Regionálna politika a koordinácia štrukturálnych fondov“ v rámci celkového úsilia Slovenska o vstup do EÚ, bola pre Ministerstvo financií Slovenskej republiky a Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR stanovená úloha vypracovať metodológiu pre odhad verejných výdavkov na stanovenie kapacít spolufinancovania štrukturálnych fondov z národných zdrojov a metodológiu overovania adicionality štrukturálnych fondov v spolupráci s Ministerstvom pôdohospodárstva SR, Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvom dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, Ministerstvom školstva SR, Ministerstvom hospodárstva SR a Ministerstvom zdravotníctva SR.

Štrukturálne fondy vytvárajú nástroje štrukturálnej politiky EÚ, uplatňované na dosiahnutie cieľov EÚ. Nasledujúce fondy patria medzi štrukturálne fondy: Európsky fond regionálneho rozvoja (“ERDF”), Európsky sociálny fond (“ESF”), Riadiaca sekcia Európskeho poľnohospodárskeho a garančného fondu (“EAGGF”) a Finančný nástroj na riadenie rybolovu (“FIFG”).

Prostriedky z fondov majú slúžiť na splnenie nasledujúcich troch prioritných cieľov: 

Cieľ 1: podpora zaostávajúcich regiónov, v ktorých HDP na hlavu je nižší ako 75% priemernej hodnoty v EÚ (ERDF, ESF, EAGGF Riadiaca sekcia, FIFG)

Cieľ 2: premena regiónov vážne postihnutých priemyselným poklesom (ERDF, ESF) 

Cieľ 3: rozvoj ľudských zdrojov (ESF)

Zo zdrojov ERDF sú podporované produktívne investície, ktoré vytvárajú nové pracovné príležitosti a infraštruktúru a rozvíjajú malé a stredné podniky, čo prispieva k dosiahnutiu Cieľov 1 a 2. 

Zo zdrojov ESF sa podporujú opatrenia na zvýšenie zamestnanosti, vrátane školení, čo prispieva k dosiahnutiu Cieľov 1, 2 a 3. 

Zo zdrojov EAGGF (Riadiaca sekcia) sa podporujú opatrenia v oblasti poľnohospodárstva a rozvoja vidieka, čo prispieva k dosiahnutiu Cieľa 1. 

Zo FIFG sa podporujú opatrenia v oblasti rybárstva, čo prispieva k dosiahnutiu Cieľa 1.

Štrukturálne fondy tiež prispievajú k financovaniu iniciatív EC, ktoré v období 2004 až 2006 zahŕňajú programy INTERREG – podpora cezhraničnej (INTERREG A), medziregionálnej (INTERREG B) a nadnárodnej (INTERREG C) spolupráce zameranej na posilnenie harmonického, vyváženého a udržateľného rozvoja celej oblasti EC a program EQUAL – podpora nadnárodnej spolupráce na posilnenie nových prostriedkov v boji proti akejkoľvek forme diskriminácie a nerovnosti v oblasti trhu práce.  

Existujú možnosti získať zdroje zo štrukturálnych fondov pre ktorýkoľvek región NUTS II, ak sú splnené požiadavky príslušnej legislatívy EÚ. V znení Vládnej rezolúcie č. 157/2002 boli určené nasledujúce regióny NUTS II ku alternatívam návrhov na úpravu kategorizácie územno-štatistických jednotiek na úrovni NUTS II:

Regióny NUTS II podľa cieľov štrukturálnej politiky EÚ  

	Cieľ
	 Región NUTS II 

	1
	Západné Slovensko, stredné Slovensko a východné Slovensko

	2
	Bratislavský kraj

	3
	Bratislavský kraj


Financovanie zo štrukturálnych fondov 

Indikatívne pridelenie prostriedkov z celkových zdrojov, identifikovaných za štrukturálne fondy pre konkrétne členské krajiny a pre Ciele 1 a 2, sa stanovuje na základe presných a objektívnych kritérií, konkrétne podľa počtu obyvateľov, regionálnej prosperity, národnej prosperity a relatívnej významnosti štrukturálnych problémov, hlavne úrovne nezamestnanosti. 

Indikatívne pridelenie prostriedkov z celkových zdrojov ESF pre Cieľ 3 je založené na počte obyvateľstva, situácii v oblasti zamestnanosti a významnosti takých problémov, ako sociálna exklúzia (vylúčenie), úroveň vzdelania a školenia a podiel žien na trhu práce. 

Príspevky EC (Európskeho spoločenstva), udelené z konkrétnych štrukturálnych fondov, sa líšia a ak majú byť tieto prostriedky pridelené, je nutné zhodnotiť nasledujúce otázky: 

a) významnosť špecifických problémov, hlavne regionálnej alebo sociálnej povahy, ktoré majú byť eliminované alebo zredukované prostredníctvom podpory;

b) finančné kapacity konkrétnej členskej krajiny, vezmúc do úvahy hlavne jej relatívnu prosperitu a potrebu zabrániť nadmernému nárastu rozpočtových nákladov;

c) uplatňovanie princípov EC pri odstraňovaní rozdielov a podpore rovnosti pohlaví a pri ochrane a zlepšovaní životného prostredia, hlavne uplatňovaním princípu prevencie, princípu preventívnej starostlivosti a princípu „znečisťovateľ platí“;

d) dôležitosť, ktorá sa pripisuje pomoci aj prioritám z regionálneho a národného hľadiska;

e) špeciálne charakteristiky konkrétneho typu pomoci a priorít, ktoré odrážajú potreby zistené predbežným hodnotením, hlavne pokiaľ ide o ľudské zdroje a zamestnanosť;

f) optimálne vynakladanie finančných zdrojov vo finančných plánoch, vrátane kombinácie verejných a súkromných zdrojov.

Príspevok EC zo štrukturálnych fondov je určený vo vzťahu k celkovým oprávneným nákladom alebo celkovým verejným alebo podobným oprávneným výdavkom (národné, regionálne alebo miestne výdavky a výdavky EC) v rozsahu každého rámca pomoci. 

Nasledujúce limity platia pre príspevky EC zo štrukturálnych fondov:

a) maximálne 75% celkových oprávnených nákladov a obyčajne nie menej ako 50% oprávnených verejných výdavkov v prípade opatrení realizovaných v regiónoch uvedených v Cieli 1. V prípade, že takýto región (regióny) je (sú) v členskej krajine, v ktorej sa uplatňuje Kohézny fond, môže príspevok EC vo výnimočných a riadne zdôvodnených prípadoch byť zvýšený na maximálne 80% celkových oprávnených nákladov;

b) maximálne 50% celkových oprávnených nákladov a zvyčajne nie menej ako 25% oprávnených verejných výdavkov v prípade opatrení realizovaných v regiónoch, ktoré sú uvedené v Cieli 2 alebo 3.

Ak sa uvažuje o investíciách do verejného sektora s podporou štrukturálnych fondov EC, príspevok z fondu musí byť v súlade s limitmi pomoci a kombináciami pomoci, ako stanovilo Európske spoločenstvo v oblasti štátnej pomoci.

Ak investície, podporované zo štrukturálnych fondov EC, majú vytvoriť nejaký zisk, príspevok z EC zo štrukturálnych fondov musí byť stanovený na základe interných charakteristík takýchto investícií, vrátane veľkosti hrubej marže medzi výnosmi a nákladmi, pri vlastnom financovaní, premietnuté na investíciu príslušného typu podľa makroekonomických podmienok, ktorá nepredstavuje žiaden nárast výdavku štátneho rozpočtu ako dôsledok príspevku EC poskytnutého zo štrukturálnych fondov.

Ak má byť poskytnutý príspevok z EC zo štrukturálnych fondov na investície, musia byť dodržané nasledujúce limity:

· v prípade investície do infraštruktúry, keď sú získané značné čisté výnosy (zvyčajne nad 25% celkových oprávnených nákladov) sa príspevok nesmie prekročiť,
· 40% celkových oprávnených nákladov v regiónoch uvedených v Cieli 1;  tento podiel sa nemôže zvýšiť o viac ako 10% v členských krajinách, kde sa uplatňuje Kohézny fond;

· 25% celkových oprávnených nákladov v regiónoch, ktoré sú uvedené v Cieli 2;

· tieto podiely možno zvýšiť o určitú dotáciu pre iné formy financovania, ako priama pomoc (napr. návratná pomoc, subvencie úrokovej miery, garancie, kapitálové investície, podiel rizikového kapitálu, atď.) za predpokladu, že toto zvýšenie nepresiahne 10% celkových oprávnených nákladov,

· v prípade investícií do súkromného sektora (podnikov), príspevok nesmie prekročiť: 35% celkových oprávnených nákladov v regiónoch, ktoré sú uvedené v Cieli 1; 15% celkových oprávnených nákladov v regiónoch, ktoré sú uvedené v Cieli 2;

· ak sú investície určené pre malé a stredné podniky, môže byť horeuvedené percento zvýšené o dotáciu pre iné formy financovania, ako priama pomoc (napr. návratná pomoc, subvencie úrokovej miery, garancie, kapitálové investície, podiel rizikového kapitálu, atď.) za predpokladu, že toto zvýšenie nepresiahne 10% celkových oprávnených nákladov.

Štrukturálne financovanie zahŕňa, okrem iného, opatrenia technickej pomoci, v prípade ktorej môže príspevok EC zo štrukturálnych fondov predstavovať až 100% celkových nákladov. Opatrenia technickej pomoci zahŕňajú: 

· štúdie, vrátane všeobecných štúdií, ktoré sa zaoberajú činnosťami štrukturálnych fondov;

· opatrenia technickej pomoci, výmena skúseností a informácií, zmeraná na partnerov, príjemcov finančnej pomoci a verejnosť; 

· inštalovanie, prevádzka a vzájomné prepojenie informačného systému pre účely riadenia, monitorovania a hodnotenia;

· zlepšenie metód hodnotenia a výmeny informácií o praktických postupoch v tejto oblasti.

Finančné limity stanovené EC pre programové obdobie 2004 až 2006 pre Slovensko v stálych cenách roku 1999 sú uvedené nižšie (v miliónoch EUR):

	
	2004
	2005
	2006
	CELKOM

	Záväzok EU 
	261,50
	351,50
	437,30
	1.050,30


Odhad verejných výdavkov a adicionalita 

Príspevok EC, udelený podľa plánov štrukturálnych fondov, bol identifikovaný ako viacročný záväzok voči členskému štátu na určité programové obdobie. Pre objasnenie očakávaných záväzkov, musí členská krajina uviesť odhad verejných výdavkov na obdobie 2000 až 2001, aby sa určila kapacita spolufinancovania štrukturálnych fondov z národných zdrojov pre obdobie 2004 až 2006.

Princíp adicionality bol zahrnutý do všeobecného Nariadenia č. 99/1260/EC, ktoré stanovuje, že štrukturálne fondy nesmú nahradzovať verejné alebo iné ekvivalentné výdavky členskej krajiny. Preto každá členská krajina je povinná stanoviť svoju úroveň verejných alebo iných rovnakých výdavkov, ktorú musí príslušná členská krajina dodržať v danom programovom období vo svojich regiónoch, ktoré sú uvedené v Cieli 1. Výška verejných výdavkov sa musí využívať ako podklad pre overenie kapacity spolufinancovania danej členskej krajiny.  

Pokiaľ ide o Ciele 2 a 3 spolu, výška výdavkov pre aktívnu politiku zamestnanosti a v prípadoch, keď je to oprávnené, pre činnosti zamerané na dosiahnutie výsledkov, tak ako boli definované v oboch Cieľoch a realizované členskou krajinou v danom programovom období na národnej úrovni, musí byť stanovená EC a danou členskou krajinou.

Oprávnenosť výdavkov 

Cieľ 1 

Kľúčovými údajmi sú aktuálne platby za oprávnené opatrenia, vykonané v danom období v regiónoch Cieľa 1 spolu (na rozdiel od záväzkov alebo programovaných výdavkov). Informácie potrebné na určenie ročných priemerných výdavkov v obdobiach 2000 až 2001 a 2004 až 2006 sú uvedené v tabuľke 1 (v miliónoch EUR v stálych cenách roku 1999). Výdavkové kategórie musia byť zhodné v oboch obdobiach. 

Typy výdavkov

Cieľ 1
Typy výdavkov, uvažované v referenčnej finančnej tabuľke 1, sú operačné výdavkové kategórie, do ktorých môžu komunitné štrukturálne fondy prispievať. 

V súlade s Pracovným dokumentom EC č. 5 “Overenie adicionality pre Cieľ 1“ je v prípade štrukturálnych výdavkov potrebné posúdiť nasledujúce oblasti: 

(1) Základná infraštruktúra

Oprávnené sú kapitálové výdavky na dopravu, telekomunikácie, energiu, dodávky vody, ochranu životného prostredia a zdravia. “Voda” zahŕňa verejné a podobné investície do dodávky vody, t.j. zachytávanie (vrátane priehrad), úprava a distribúcia vody. “Životné prostredie“ zahŕňa verejné alebo podobné investície do kanalizačných sietí, do úpravy a kontroly komunálnej, poľnohospodárskej alebo priemyselnej odpadovej vody, ako aj do úpravy, kontroly a skladovania iných komunálnych, poľnohospodárskych a priemyselných odpadov. 

(2) Ľudské zdroje

Oprávnené sú kapitálové výdavky na vzdelanie, školenie, výskum a rozvoj. Okrem toho sa oprávnenými môžu stať aj nasledujúce bežné výdavky na ľudské zdroje: 

· Vzdelanie: školenie učiteľov, celkové náklady na technické stredné vzdelanie
 a vyššie vzdelanie, postgraduálne štipendiá;

· Školenie: celkové náklady na školiace kurzy a školenie inštruktorov;

· Výskum a rozvoj: prevádzkové výdavky na služby pre firmy, pokiaľ ide o rozšírenie technológií a aplikovaného výskumu, školenia a špecializované školenia pre výskumníkov, technikov a výskumných manažérov a výskumné štipendiá. 

(3) Produktívne prostredie

Výdavky na podporu aktivít v produktívnych sektoroch, vrátane miestnej ekonomickej infraštruktúry a pomoci firmám: priemysel a služby, rybárstvo, cestovný ruch, zlepšenie poľnohospodárskych štruktúr a rozvoja vidieka.

(4) Iné

V niektorých prípadoch, je možné vziať do úvahy aj iné kategórie pomerne malých výdavkov (napr. technická pomoc) v takom rozsahu, že tiež prispejú k regionálnemu rozvoju. 

Ciele 2 a 3
V tabuľke 2 overenie zahŕňa iba výdavky na aktívny trh práce (napr. žiadne výdavky na základnú infraštruktúru, produktívne prostredie alebo všeobecné vzdelanie), ale pokrýva celú členskú krajinu (t.j. dokonca aj tie regióny, ktoré majú postavenie Cieľa 1). Komisia využíva definíciu OECD pre aktívnu politiku trhu práce, t.j.  

· verejné zamestnávateľské služby; 

· školenie v oblasti trhu práce (pre nezamestnaných a zamestnaných dospelých); 

· opatrenia pre mladých (t.j. školenie pre nezamestnaných mladých ľudí, ako aj učňovskú mládež, atď.); 

· dotovaná zamestnanosť (t.j. riadne pracovné miesta v súkromnom sektore; podpora nezamestnaných ľudí, ktorí začínajú podnikať; a tvorba pracovných miest vo verejnom alebo neziskovom sektore);
· opatrenia pre postihnutých (t.j. odborná rehabilitácia a práca pre postihnutých).
Kategorizácia oblastí intervencie štrukturálnych fondov 

Na základe článku 36 Nariadenia Rady č. 99/1260/EC Európska komisia zostavila zoznam oblastí intervencie štrukturálnych fondov, pričom využila systém kategórií a podkategórií. V znení Nariadenia č. 2001/438/EC je potrebné, aby sa špecifikácia podľa kategórií stala súčasťou riadiacich a informačných činností. Pri vypracovaní opatrení v rámci programov si členské krajiny zachovávajú možnosť používať kategorizáciu, ktorá najlepšie vyhovuje ich vlastnej národnej a regionálnej situácii, ktorá môže, ako si to želajú, vychádzať z kategorizácie, ktorú zostavila Komisia. Avšak Komisii musí byť predložená väzba medzi každým opatrením a zodpovedajúcou kategóriou v zozname Komisie. Táto väzba sa môže napr. preukázať použitím príslušného kódu ku každému opatreniu alebo vysvetlením súladu medzi národnými kódmi a kategóriami Komisie. 

Rozpočtová klasifikácia výdavkov, používaná v Slovenskej republike, nezodpovedá kategorizácii EC, ktorá definuje zoznam oblastí intervencie štrukturálnych fondov podľa kategórií a podkategórií. Pre overenie adicionality je potrebné použiť korešpondujúcu väzbu medzi kategóriou EU a národnou klasifikáciou výdavkov. Skutočne realizované výdavky v oprávnených oblastiach intervencie pre roky 2000 a 2001 sú samostatne rozdelené podľa funkčnej aj ekonomickej klasifikácie a podrobne vykazujú položky bežných aj kapitálových výdavkov. Korešpondujúca väzba uvádza skutočne zaplatené výdavky v regióne, ktorý pokrýva Cieľ 1 (t.j. celá SR, okrem Bratislavského regiónu) a slúži ako základ pre finančnú tabuľku Cieľa 1. Položky 21 – Aktívna politika trhu práce a 25 – Pozitívne akcie trhu práce pre ženy - korešpondenčnej väzby pokrývajú výdavky skutočne zaplatené v celej SR a slúžia ako základ pre finančnú tabuľku overenia adicionality pre Ciele 2 a 3.

Nasledujúce rozdelenie pre využívanie štrukturálnych fondov v regiónoch, uvedených v Cieli 1 podľa kategórií a podkategórií vyplýva z Príručky EC (EC Vademecum Papier).

1.
Produktívne prostredie

11
Poľnohospodárstvo

111 investície do poľnohospodárskych holdingov

112 zriadenie malých fariem

113 špeciálne odborné školenie v oblasti poľnohospodárstva

114 zlepšenie spracovania a marketingu poľnohospodárskych produktov
12
Lesné hospodárstvo 

121 investície do lesných holdingov

122 zlepšenie výrubu, spracovania a marketingu produktov lesného hospodárstva

123 podpora nových odbytísk pre využívanie a marketing produktov lesného hospodárstva

124 zriadenie asociácií majiteľov lesov

125 obnova potenciálu lesnej výroby, ktorý bol poškodený prírodnými katastrofami a zavedenie preventívnych nástrojov

126 osadzovanie nefarmárskej pôdy

127 zlepšenie a udržanie ekologickej stability chránených lesov

128 špeciálne odborné školenie v oblasti lesníctva 

13
Podpora adaptácie a rozvoja vidieckych oblastí 

1301 zúrodnenie pôdy

1302 opätovná parcelácia

1303 zriadenie služieb na podporu a riadenie fariem 

1304 marketing kvalitných poľnohospodárskych produktov

1305 základné služby pre vidiecku ekonomiku a obyvateľstvo 

1306 obnova a rozvoj dedín a ochrana a zachovanie vidieckeho dedičstva 

1307 diverzifikácia poľnohospodárskych činností a činností blízkych poľnohospodárstvu pre zabezpečenie rozmanitých činností alebo alternatívnych príjmov

1308 správa poľnohospodárskych vodných zdrojov 

1309 rozvoj a zlepšenie infraštruktúry súvisiacej s rozvojom poľnohospodárstva

1310 podpora aktivít cestovného ruchu

1311 podpora remeselných činností súvisiacich s farmárskou činnosťou

1312 ochrana životného prostredia v súvislosti so zachovaním pôdy, lesov a krajiny, ako aj so zlepšením starostlivosti o zvieratá 

1313 obnova potenciálu poľnohospodárskej produkcie, ktorý bol zničený prírodnými katastrofami a zavedenie vhodných preventívnych nástrojov

1314 finančné inžinierstvo

14
Rybárstvo

141 úprava rybárskeho výkonu 

142 obnova a modernizácia rybárskej flotily 

143 spracovanie, marketing a podpora rybných produktov

144 akvakultúra

145 vybavenie rybárskych prístavov a ochrana morských pobrežných oblastí 

146 socio-ekonomické opatrenia (vrátane pomoci v dôsledku dočasného zastavenia činnosti  a kompenzácia za technické obmedzenia)

147 akcie odborníkov (vrátane odborného výcviku, malého pobrežného rybárstva)

148 špeciálne odborné školenie v oblasti rybárstva

15
Pomoc pre veľké podnikateľské organizácie  

151 investície do fyzického kapitálu (prevádzka a vybavenie, spolufinancovanie zo štátnej pomoci)

152 technológie šetrné k životnému prostrediu, čisté a energeticky úsporné technológie 

153 poradenské služby pre podnikateľské organizácie (vrátane internacionalizácie, exportného a environmentálneho manažmentu, nákupu technológie)

154 služby pre „stakeholders“ (skupiny s rovnakými záujmami na projekte) (zdravie a bezpečnosť, poskytovanie starostlivosti pre závislé osoby)

155 finančné inžinierstvo

16
Pomoc pre MSP a remeselný sektor

161 investície do fyzického kapitálu (prevádzka a zariadenie, spolufinancovanie zo štátnej pomoci)

162 technológie šetrné k životnému prostrediu, čisté a energeticky úsporné technológie

163 poradenské služby pre podniky (informácie, tvorba podnikateľských plánov, konzultačné služby, marketing, riadenie, dizajn, internacionalizácia, exportný a environmentálny manažment, nákup technológie)

164 spoločné podnikateľské služby (podnikateľská zástavba, inkubátorové jednotky, stimulácia, podporné služby, vytváranie sietí, konferencie, obchodné veľtrhy)  

165 finančné inžinierstvo

166 služby pre podporu sociálneho hospodárstva (poskytovanie starostlivosti pre závislých)

167 špeciálny odborný výcvik v oblasti MSP a remesiel 

17 Cestovný ruch

171 fyzické investície (informačné centrá, ubytovanie pre turistov, zabezpečenie stravovacích zariadení)

172 nefyzické investície (rozvoj a zabezpečenie turistických služieb, športových, kultúrnych aktivít a aktivít spojených s voľným časom, kultúrne dedičstvo)

173 spoločné služby pre cestovný ruch (vrátane podpory činností, vytvárania sietí, konferencií a obchodných veľtrhov)

174 špeciálny odborný výcvik v oblasti cestovného ruchu

18
Výskum, technologický rozvoj a inovácie (RTDI)

181 výskumné projekty na univerzitách a výskumných ústavoch

182 transfer inovácií a technológií, zriaďovanie sietí a partnerstiev medzi podnikateľskými a/alebo výskumnými inštitútmi

183 infraštruktúra RTDI 

184 školenie pre výskumníkov

2.
Ľudské zdroje

21 Aktívna politika trhu práce

22 Sociálna inklúzia

23 Rozvoj vzdelávacieho a odborného výcviku, ktorý nie je spojený so špecifickým sektorom (osoby, firmy)

24 Flexibilita pracovnej sily, podnikateľské aktivity, inovačné, informačné a komunikačné technológie (osoby, firmy)

25 Pozitívne akcie trhu práce pre ženy
3.
Základná infraštruktúra

31 Dopravná infraštruktúra

       311 železničné trate

       312 cesty

       3121 štátne cesty 

       3122 regionálne/miestne cesty
       3123 dopravné pruhy pre cyklistov

       313 diaľnice

       314 letiská

       315 prístavy

       316 vodné cesty 

       317 mestská doprava

       318 multimodálna doprava 

       319 inteligentné dopravné systémy
32 Telekomunikačná infraštruktúra a informačná spoločnosť

       321 základná infraštruktúra

       322 informačná a komunikačná technológia (vrátane bezpečnostných opatrení a opatrení bezpečného prenosu)

       323 služby a aplikácie pre obyvateľov (zdravie, správa, vzdelanie)

       324 služby a aplikácie pre malé a stredné podniky (elektronický obchod a elektronické transakcie, vzdelávanie a školenie, vytváranie sietí)

33 Energetická infraštruktúra (výroba a dodávka)

       331 elektrina, plyn, ropné produkty, tuhé palivá

       332 obnoviteľné zdroje energie (slnečná energia, veterná energia, hydro-elektrina, biomasa) 

       333 energetická účinnosť, kogenerácia, energetická regulácia

34 Environmentálna infraštruktúra (vrátane vody)

       341 vzduch

       342 hluk

       343 komunálny a priemyselný odpad (vrátane nemocničného a nebezpečného odpadu)

       344 pitná voda (zber, skladovanie, úprava a distribúcia)

       345 kanalizácia a čistenie

35 Územné plánovanie a obnova

     351 zlepšenie a obnova priemyselných a vojenských sídiel

       352 obnova mestských oblastí

36 Sociálna infraštruktúra a infraštruktúra verejného zdravia 
4.
 Rôzne 

41 Technická pomoc a inovačné akcie (ERDF, ESF, EAGGF, FIFG)

       411 príprava, realizácia, monitorovanie a propagácia

       412 hodnotenie

       413 štúdie

       414 inovačné opatrenia

       415 informácie pre verejnosť

Finančné zdroje 

Všetky finančné zdroje na úrovni EÚ, na národnej, regionálnej alebo miestnej úrovni, ako aj na úrovni iných orgánov verejných služieb, nezahrnuté do týchto rozpočtov, musia byť zahrnuté do celkových oprávnených verejných nákladov (stĺpec 2 a 8 tab. 61).

Subjekty, ktoré je potrebné zahrnúť

Overenie adicionality zahŕňa celkové verejné výdavky v oprávnených oblastiach, t.j. rozpočtové aj nerozpočtové výdavky. V závislosti od štruktúry verejných financií v jednotlivých krajinách, môže systém monitorovania údajov pokryť štát, regióny a mestá, ako aj štátne podniky, štátne subjekty a nerozpočtové fondy na národnej, regionálnej a miestnej úrovni. Avšak odporúča sa prediskutovať špecifickú formu systému monitorovania údajov s Komisiou, t.j. ktoré subjekty je potrebné zapojiť a ako zabrániť dvojitému započítaniu.  

Štátne podniky

Možno zahrnúť oprávnené výdavky štátnych podnikov (v stĺpcoch 3 a 9 tab. 61), avšak členské krajiny nie sú povinné to urobiť, pokiaľ je zabezpečená dôslednosť medzi týmito dvoma obdobiami. Členské krajiny musia jasne uviesť, ktoré administratívne úrovne a štátne podniky boli alebo neboli zahrnuté. 

Výdavky štátnych podnikov v Slovenskej republike sú vylúčené z overenia adicionality kvôli prebiehajúcemu procesu ich privatizácie, aby sa neutralizoval účinok ich vynakladania na základnej čiare. 

Výdavky z CSF (“CSF” = Rámec podpory Spoločenstva“) je nutné rozdeliť na štrukturálne fondy EÚ (stĺpce 4 a 10 tab. 61) a národné spolufinancovanie (stĺpce 5 a 11 tab. 61).

Spolufinancovanie EÚ z Kohézneho fondu, komunitných iniciatív alebo predvstupových nástrojov (ISPA, SAPARD, PHARE) nie je zahrnuté do overenia adicionality, ale národné spolufinancovanie pre tieto nástroje je zahrnuté. Toto národné spolufinancovanie je zahrnuté v stĺpcoch 6 a 12 tabuliek adicionality (t.j. nespolufinancované verejné výdavky). 

V stĺpcoch 6 a 12 tab. 61 sa uvádzajú tie výdavky, ktoré mohli byť spolufinancované z CSF, ale z nejakých príčin sa tak nestalo. Celkové oprávnené národné výdavky (stĺpce 7 a 13 tab. 61)  predstavujú výsledky základného záujmu o overenie komplementarity (doplnkovosti) a vypočítajú sa jedným z dvoch navrhovaných spôsobov.

Tri štádiá overenia

V súlade s Nariadením č. 99/1260/EC je potrebné overiť adicionalitu na národnej úrovni v troch štádiách počas jedného programového obdobia: ex-ante, strednodobé a ex-post overenie adicionality. Pre Slovenskú republiku platí skrátené programové obdobie 2004 - 2006, preto bude strednodobé štádium vynechané a bude vykonané len ex-ante a ex-post overenie adicionality. 

Ex-ante overenie

Predbežné overenie (ex-ante) má zabezpečiť referenčný rámec pre celé programové obdobie a je potrebné ho vykonať pred podpisom Rámca podpory Spoločenstva. 

Podľa článkov 16 a 17 rezolúcie, ktorá stanovuje všeobecné ustanovenia o štrukturálnych fondoch, Národný rozvojový plán a Rámec podpory Spoločenstva musia obsahovať informácie potrebné pre predbežné overenie adicionality, vrátane finančnej tabuľky. Článok 11 stanovuje, že Komisia a príslušná členská krajina musia určiť úroveň štrukturálnych výdavkov, ktorú musí členská krajina dodržať počas programového obdobia. Táto počiatočná, základná úroveň výdavkov sa musí stanoviť predbežným hodnotením adicionality. Na základe listu ministrom financií kandidátskych krajín o predbežnom overení adicionality, každé predbežné overenie adicionality musí vychádzať z konečných údajov o aktuálnych platbách verejných výdavkov v oprávnených oblastiach za posledné dva za sebou idúce roky, prednostne 2000 a 2001 (hoci je dovolená určitá flexibilita, napr. ak konečné údaje za rok 2001 nie sú včas k dispozícii).

Ročné údaje o oprávnených verejných výdavkoch v období 2004 – 2006 sa potom porovnajú s touto základnou úrovňou výdavkov. To je potrebné urobiť pred tým, než Komisia rozhodne o schválení rámca podpory Spoločenstva (alebo jednotného programového dokumentu) a táto výška sa musí tiež začleniť do daných dokumentov. Ak by to nebolo uspokojivo dokončené, programový dokument nebude schválený. Vo výnimočných a odôvodnených prípadoch, a aby sa zabránilo oddialeniu programového procesu, môže Komisia zaviesť do programového dokumentu klauzulu, ktorou sa pozastavia následné záväzky, ktoré nasledujú po prvých záväzkoch, až kým nebudú poskytnuté všetky informácie o predbežnom overení adicionality. 

Cieľom predbežného overenia má byť stanovenie reálnych a dostatočne ambicióznych cieľov pre verejné štrukturálne výdavky, aby sa zabezpečila adicionalita štrukturálnych fondov. Priemerná ročná výška výdavkov z reálneho hľadiska má byť prinajmenšom rovná úrovni dosiahnutej v predchádzajúcom programovom období, vezmúc do úvahy celý rad špecifických okolností uvedených v článku 11 Nariadenia č. 99/1260/EC.

Medzi vyššie spomenuté špecifické okolnosti môžu patriť: 

· Privatizácia: do úvahy musia byť vzaté akékoľvek inštitucionálne zmeny vo verejnom sektore členského štátu a zmeny, ktoré môžu vytvoriť špecifické problémy, ktoré sa týkajú identifikácie oprávnených výdavkov privatizovaných podnikov. Ako bolo uvedené vyššie, exklúzia alebo inklúzia (vylúčenie alebo zahrnutie) štátnych podnikov musí byť robená dôsledne v priebehu oboch období;

· Národné ekonomické trendy: je potrebné vziať do úvahy výnimočné pohyby v obchodných cykloch v minulosti alebo špecifické riziká pre budúcnosť.

Ciele adicionality musia vychádzať z jasne definovaného vývoja verejných príjmov, ako aj zásadných makroekonomických predpokladov tak, aby bola možná eventuálna revízia referenčnej úrovne výdavkov v strede obdobia, ak ekonomická situácia sa vyvinula značne odlišne od očakávaných predpokladov. Tieto predpoklady musia tiež zodpovedať tým, ktoré sú zahrnuté do programov stability alebo konvergencie (zbližovania).

Overenie adicionality pre regióny patriace pod Cieľ 2 alebo 3 sa vykonáva spolu, ale oddelene od overenia adicionality v regiónoch patriacich pod Cieľ 1. V prípade Cieľov 2 a 3, overenie zahŕňa iba výdavky na aktívny trh práce (t.j. nie výdavky na základnú infraštruktúru, produktívne prostredie alebo všeobecné vzdelanie), ale pokrýva celú členskú krajinu (t.j. dokonca aj tie regióny, ktoré majú postavenie Cieľa 1). Avšak ak má krajina regióny s postavením Cieľa 1, 2 a 3, najjednoduchším spôsobom bude vytvoriť jednotný národný monitorovací systém dát, ktorý bude jasne identifikovať: 

· výdavky na aktívny trh práce verzus iné typy výdavkov na ľudské zdroje;

· výdavky v regiónoch Cieľa 1 verzus výdavky v regiónoch Cieľov 2 a 3.

Takýto systém by umožnil vytvoriť jeden súbor tabuliek adicionality pre regióny Cieľa 1 a ďalší súbor pre regióny Cieľov 2 a 3.

Následné overenie (ex-post overenie)

Následné overenie adicionality je potrebné vykonať nie neskôr ako 31. decembra 2005. Adicionalita sa považuje za overenú, ak ročný priemer národných verejných oprávnených výdavkov za rok 2004 dosiahol aspoň úroveň výdavkov, ktorá bola schválená predbežne alebo prehodnotená v strede obdobia. Toto overenie je potrebné vykonať pred 31. decembrom 2005. 

Keď vezmeme do úvahy plánovaný vstup Slovenska do EÚ v roku 2004, je potrebné, aby Európska komisia upravila toto štádium overenia adicionality pre nové členské krajiny. 

Na prvý pohľad sa zdá, že toto overenie nie je nutné, ale má dve potencionálne využitia. Prvé využitie - ak by overenie adicionality malo pokračovať podobným spôsobom, výsledky by mohli slúžiť ako základ pre predbežné hodnotenie adicionality v nasledujúcom období. Druhé vyžitie - v prípade členských krajín, ktoré nesplnili metodologické požiadavky a nedosiahli cieľ adicionality, by sa uvažovalo o znížení pridelených fondov v nasledujúcom období.  

Rôzne

Článok 11 Nariadenia č. 99/1260/EC zaväzuje členské krajiny poskytovať Komisii primerané informácie a informovať Komisiu o vývoji, ktorý by mohol spochybniť ich schopnosť zachovať úroveň výdavkov schválených predbežne (ex-ante) a v strede obdobia. Aby sa zvýšila prehľadnosť, Komisia má v úmysle podať správu o výsledkoch po ukončení každého z troch štádií overovania. 

Tab. 61: Finančná tabuľka sumarizujúca verejné alebo iné ekvivalentné štrukturálne výdavky v regiónoch Cieľa 1 (v stálych cenách roku 1999, v miliónoch EUR)
	
	Ročný priemer 2000 – 2001
	Ročný priemer 2004 - 2006

	
	Celkom
	z toho: štátne podniky
	CSF
	Nespolufinancované EU 
	Celkom                                      l
	Celkom
	z toho: štátne podniky
	CSF
	Nespolufinancované EU
	Celkom

	
	Nár.+ EU
	Nár. + EU
	EU
	Nár.
	Národné
	Nár.
	Nár.+EU
	Nár.+ EU
	EU
	Nár.
	Nár.
	Nár.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=5+6=

2-4
	8
	9
	10
	11
	12
	13=11+

12=8-10

	1. Základná infraštruktúra
- Doprava

- Telekomunikácie

- Energia

- Životné prostredie a voda

- Zdravie

2. Ľudské zdroje

- Vzdelanie 
- Školenie

- RTD

3. Produktívne prostredie 

- Rozvoj poľnoshop./ vidieka/ rybárstvo

- Priemysel

- Služby

- Cestovný ruch

4. Iné 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Celkom
	
	


Predbežné overenie adicionality pre Ciele 2 a 3

Finančná tabuľka verejných výdavkov na aktívnu politiku trhu práce (v cenách roku 1999, v miliónoch EUR)

	
	Ročný priemer 2000 - 2001
	Ročný priemer 2004 - 2006

	
	Celkom
	
	SPD/CSF 
	Nespolufinancované EU   
	Celkom
	Celkom
	
	SPD/CSF 


	Nespolufinancované EU 
	Celkom

	
	Národné + EU
	
	EU
	Národné
	Národné
	Národné
	Národné + EU
	
	EU
	Národné
	Národné
	Národné

	1
	2
	
	3
	4
	5
	6=4+5=

2-3
	7
	
	8
	9
	10
	11=9+10   =7-8

	Aktívna politika trhu práce

· Verejné zamestnávateľské služby

· Školenia o trhu práce 

· Dotácie nákladov pracovnej sily

· Opatrenia pre mladých   

· Opatrenia pre postihnutých 

· Iné

 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Celkom
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� Tam, kde bude veľmi tažké oddeliť operačné náklady stredoškolského technického vzdelania od výdavkov na všeobecné stredoškolské vzdelanie, môžu byť použiť celkové operačné výdavky na stredoškolské vzdelanie. 


� Táto správa bude obsahovať iba informácie, ktoré nie sú dôverné. 
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