Aktualizácia potreby výstavby skladovacích kapacít pre núdzové zásoby ropy a ropných výrobkov

Správa rezerv je ústredným orgánom štátnej správy a gestorom úlohy, z ktorej vyplýva zodpovednosť za tvorbu  a udržiavanie núdzových zásob ropy a ropných výrobkov Slovenskej republiky (ďalej len „núdzové zásoby“). Povinnosť vytvárať a udržiavať núdzové zásoby vyplýva zo zákona NR SR č.170/2001 Z. z. o núdzových zásobách ropy a ropných výrobkov a o riešení stavu ropnej núdze v platnom znení (ďalej len „zákon“), smernice Rady 2006/67/EC               z 24. júla 2006, ktorou sa členským štátom ukladá povinnosť udržiavať minimálne zásoby ropy a/alebo ropných výrobkov a Aktu o podmienkach pristúpenia pripojeného k Zmluve o pristúpení Slovenskej republiky k Európskej únii. Tvorba núdzových zásob ropy a ropných výrobkov je podľa bodu B.199 uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 1154/2001 zároveň prioritnou úlohou vlády Slovenskej republiky. Núdzové zásoby sú z pohľadu ropnej bezpečnosti štátu vytvárané a udržiavané za účelom ochrany základných záujmov Slovenskej republiky.

Vzhľadom na finančnú náročnosť plnenia uvedenej úlohy bol pre Slovenskú republiku zo strany Európskej únie odsúhlasený plán postupného vytvárania núdzových zásob, ktorý určuje  časový harmonogram, kedy má Slovenská republika dosiahnuť požadovanú úroveň núdzových zásob podľa jednotlivých rokov do cieľového roku 2008. V zmysle uvedeného plánu je potrebné v roku 2006 dosiahnuť úroveň zásob minimálne na 73 dní, v roku 2007 na 82 dní a v roku 2008 na 90 dní. 

V súlade s uvedeným harmonogramom je na zabezpečenie núdzových zásob na 90 dní potrebné, pri štruktúre núdzových zásob ropa/ropné výrobky v pomere 30/70, skladovať cca 206 000 ton ropy a 434 000 ton ropných výrobkov. Vzhľadom na to, že na území Slovenskej republiky je v súčasnom období nedostatok skladovacích kapacít pre uskladnenie núdzových zásob ropných výrobkov, je pri tejto štruktúre núdzových zásob deficit skladovacích kapacít pre ropné výrobky cca 132 000 ton. Nedostatok skladovacích kapacít pre rok 2006 predstavuje úroveň cca 32 000 ton. 

Na vybudovanie chýbajúcich skladovacích kapacít pre ropné výrobky v objeme 130 000 ton je podľa odhadov Správy rezerv nutné preinvestovať cca 1 400 mil. Sk na existujúcich termináloch, pri výstavbe na „zelenej lúke“ až 2 000 mil. Sk. 

Vzhľadom na to, že v posledných troch rokoch ceny ropy prudko vzrástli, v dôsledku čoho sa potreba finančných prostriedkov na zabezpečenie nákupu núdzových zásob výrazne zvýšila, ako aj na to, že Správa rezerv musí neplánovane uvoľniť finančné prostriedky vo výške cca 871 mil. Sk na nákup osobných ochranných prostriedkov a virostatík pre prípad možnej pandémie chrípky v Slovenskej republike, ako aj na každoročný deficit finančných prostriedkov prideľovaných Správe rezerv zo štátneho rozpočtu, ktorý bol vykrývaný v rámci možností z mimorozpočtových zdrojov, nie je v súčasnosti možné riešiť nedostatok skladovacích kapacít pre ropné výrobky výstavbou nových skladovacích kapacít.


Z vyššie uvedených dôvodov Správa rezerv rozhodla o zmene štruktúry skladovaných núdzových zásob z doterajšieho pomeru ropa/ropné výrobky 30/70 v prospech zvýšenia podielu ropy na pomer 50/50. Zmena pomeru je v súlade so zákonom        a príslušnými smernicami Európskej únie. 


Slovenská republika je v prvom rade závislá od dovozu ropy do krajiny a stav ropnej núdze môže byť vyvolaný najmä narušením zásobovania ropou. Z pohľadu ropnej bezpečnosti Slovenskej republiky je dôležité, aby bola zachovaná spracovateľská činnosť rafinérie, ktorá je na dovoz ropy z Ruska odkázaná. Preto je zmena pomeru skladovaných núdzových zásob v prospech zvýšenia zásob ropy v súlade s ropnou bezpečnosťou Slovenskej republiky a riešením stavu ropnej núdze. 


V oblasti skladovania ropy je v Slovenskej republike priaznivá situácia, keďže spoločnosť Transpetrol, a. s. v súčasnom období ponúka na skladovanie ropy pre potreby núdzových zásob skladovacie kapacity v takom rozsahu, ktorý pokryje potreby skladovania zásob ropy pre rok 2006. V priebehu rokov 2007 a 2008 plánuje Transpetrol, a. s. dať k dispozícii ďalších              100 tis. ton skladovacích kapacít, čím by sa problém spojený s výrazným deficitom skladovacích kapacít podarilo vyriešiť. Zároveň by tak bola významná časť núdzových zásob skladovaná spoločnosťou, ktorej 51 % vlastníkom je Slovenská republika.
Týmto opatrením sa podarí eliminovať problémy spojené s finančnou a časovou náročnosťou výstavby nových skladovacích kapacít pre uskladnenie ropných výrobkov, a to bez negatívnych dosahov na zaistenie ropnej bezpečnosti štátu. Celkový deficit skladovacích kapacít, ktorý tak predstavuje len úroveň cca 32 tis. ton pre skladovanie ropných výrobkov (a nie     132 tis. ton), je možné riešiť skladovaním na území Českej republiky. Celkovo by tak bolo mimo územia Slovenskej republiky skladovaných len cca 5 % objemu núdzových zásob. Podstatná časť núdzových zásob by tak bola skladovaná na území Slovenskej republiky. Za predpokladu vyriešenia problému nedostatku skladovacích kapacít má Slovenská republika zabezpečené núdzové zásoby na úrovni cca 74 dní. 

Skladovanie na území Českej republiky je však podmienené uzatvorením medzivládnej dohody o skladovaní núdzových zásob Slovenskej republiky na území Českej republiky, podľa ktorej je možné núdzové zásoby Slovenskej republiky kedykoľvek bez prekážky previesť na jej územie, aj v prípade narušenia zásobovania Českej republiky ropou a ropnými výrobkami alebo vyhlásenia stavu ropnej núdze. Možnosťou skladovania núdzových zásob na území Českej republiky by sa zároveň vytvoril priestor pre operatívne riešenie nedostatku skladovacích kapacít v Slovenskej republike v prípade výrazného nárastu spotreby.

Vláda Slovenskej republiky svojím uznesením č. 459 zo dňa 17. mája 2006 schválila materiál „Návrh na uzavretie Dohody medzi vládou Slovenskej republiky a vládou Českej republiky o skladovaní núdzových zásob ropy a ropných výrobkov Slovenskej republiky na území Českej republiky“. Na základe dodatočných pripomienok a návrhov zo strany Európskej komisie text dohody schválený vládou Slovenskej republiky prešiel administratívno-technickými úpravami takého rozsahu, že je potrebné materiál opätovne predložiť na schválenie vládou Slovenskej republiky. Materiál bol predložený na skrátené pripomienkové konanie a v čo najkratšom čase bude predložený Bezpečnostnej rade Slovenskej republiky a vláde Slovenskej republiky. 

V súvislosti s majetkovoprávnym vyrovnaním majetku štátu vybudovaného na pozemkoch a v objektoch spoločnosti Slovnaft, a. s. a iných súkromných právnických osôb dňa 2. marca 2006 vymenoval minister hospodárstva novú medzirezortnú komisiu.  

V prípade vyrovnania majetkovoprávnych vzťahov spôsobom, že by Správa rezerv získala skladovacie terminály pohonných hmôt v Stožku a Hronskom Beňadiku, by pod úplnou kontrolou štátu boli skladovacie kapacity v objeme 130 000 ton so všetkým príslušenstvom. Súčasný stav je pre využívanie jestvujúcich skladovacích kapacít nevyhovujúci, keďže vo všetkých termináloch štát vlastní iba časť nádrží, ktoré sú nepoužiteľné bez infraštruktúry (čerpacie stanice, potrubné rozvody, plniace zariadenia, požiarna ochrana a pod.), ktorej vlastníkom je Slovnaft a. s.. Týmto by štát získal i priestory na možnosť dobudovania nových skladovacích kapacít až v objeme 225 000 ton. Takto by bolo možné v prípade potreby a dostatku finančných prostriedkov v budúcom období zabezpečiť dostatočné skladovacie kapacity pre uskladnenie celého objemu núdzových zásob na území Slovenskej republiky i v prípade rastu spotreby alebo nutnosti zvýšenia počtu dní udržiavania núdzových zásob ropných výrobkov.


Z pohľadu tvorby núdzových zásob bude vzhľadom na zmenu pomeru ropa/ropné výrobky potrebné v rokoch 2007 a 2008 do zásob nakupovať len surovú ropu, nakoľko zásoby ropných výrobkov sú už dostatočné. Nákup surovej ropy je výhodnejší ako nákup hotových výrobkov. Ropa je strategická surovina, ktorej ceny na trhu sa dynamicky menia. Z hľadiska optimalizácie nákupu ropy a efektívneho vynakladania štátnych finančných prostriedkov je  nutné promptne reagovať na aktuálnu situáciu na trhu a vývoj cien ropy. V roku 2007 bude potrebné na nákup ropy vynaložiť cca 1 900 mil. Sk, na skladovanie a ochraňovanie 364,4 mil. Sk. V roku 2008 bude na nákup ropy potrebné vynaložiť taktiež cca 1 900 mil. Sk, na skladovanie a ochraňovanie 481,1 mil. Sk. Rozpis predpokladaných zdrojov, použitia a potreby finančných prostriedkov v rokoch 2007 a 2008 je uvedený v priloženej tabuľke. Z uvedeného rozpisu vyplýva, že potreba finančných prostriedkov pre Správu rezerv predstavuje 2 844,1  mil. Sk v roku 2007 a 2 961,3 mil. Sk v roku 2008, ktoré sú prostredníctvom kapitoly Správy rezerv požadované zo štátneho rozpočtu, keďže mimorozpočtové zdroje Správy rezerv sú pre zabezpečenie plnenia jej úloh nepostačujúce. V prípade nedostatku finančných prostriedkov nebude možné dodržať stanovený harmonogram tvorby núdzových zásob, čím by prišlo k porušeniu zákona, ako aj smerníc Európskej únie, za čo môže byť Slovenskej republike uložená pokuta alebo iná sankcia.
Zdroje, použitie a potreba finančných prostriedkov
na roky 2007 a 2008
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	Rok
	Bežný účet obmien a zámien
	 
	Štátny rozpočet

	
	Stav

 k 1.1.
	Príjem (obmeny, zámeny, predaj)
	Výdaj (obmeny, zámeny, nákup, dane)
	Stav 

k 31.12.
	 
	Kapitálové výdavky
	Bežné výdavky
	Potreba finančných prostried-kov zo ŠR spolu
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	Investície
	Nákup ropy do NZR
	Tvorba MR 

a PZ
	
	NZR (ochraňo-vanie)
	Hmotné rezervy a prevádzka závodov
	Mobilizač-né rezervy a PZ
	Medzi-rezortné podpro-gramy
	Prevádz-ka ústredia
	

	
	
	
	
	
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2007
	726,1
	1 000,0
	1 417,0
	309,1
	 
	2 129,1
	158,7
	1 900,0
	70,4
	715,0
	364,4
	111,7
	44,1
	111,6
	83,2
	2 844,1

	2008
	309,1
	200,0
	530,0
	-20,9
	 
	2 145,6
	105,9
	1 900,0
	139,7
	815,7
	481,1
	81,1
	50,2
	116,3
	87,0
	2 961,3

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ŠR - štátny rozpočet
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	NZR - núdzové zásoby ropy a ropných výrobkov
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	MR - mobilizačné rezervy
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PZ - pohotovostné zásoby
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