Predkladacia správa
Podnet: Materiál sa predkladá na základe úlohy B.1. uznesenia vlády SR č. 161 z 20.2. 2002, ktorým vláda SR uložila ministrovi životného prostredia zabezpečiť priebežné plnenie opatrení na realizáciu protokolu a po ich realizácii predložiť  Protokol o znížení acidifikácie, eutrofizácie a prízemného ozónu k Dohovoru o diaľkovom znečisťovaní ovzdušia prechádzajúcom hranicami štátov vláde SR na vyslovenie súhlasu s jeho ratifikáciou.

Potreba: SR podpísala protokol 30. novembra 1999. Protokol nadobudne platnosť po jeho ratifikácii minimálne šestnástimi stranami. Doposiaľ ho podpísalo 31 krajín, ratifikovalo, prijalo, schválilo alebo k nemu pristúpilo 12 (v poradí Luxembursko – 7.8.2001, Nórsko – 30.1.2002, Švédsko – 28.3.2002, Dánsko – 11.6.2002, Európske spoločenstvá – 23.6.2003, Rumunsko – 5.9.2003, Fínsko – 23.12.2003, Holandsko – 5.2.2004, Litva – 2.4.2004, Slovinsko – 4.5.2004, Lotyšsko – 25.5.2004, Česká republika – 12. 8. 2004).  Európska únia smernicou 2001/81/ES určila emisné stropy jednotlivých znečisťujúcich látok pre 15 členských štátov. V súčasnosti sa pripravuje revízia smernice, ktorá prehodnotí záväzky podľa protokolu s cieľom sprísnenia stropov aj pre členské krajiny, ktoré vstúpili do Európskej únie 1. mája 2004. Už teraz však treba pripraviť podmienky na dodržanie týchto stropov v roku 2010. 

Stručný obsah: Cieľom protokolu je dosiahnuť v európskom regióne zníženie acidifikácie (kyslých zrážok), eutrofizácie (vnášania nadmerných živín do prostredia) a zníženie expozície prízemným ozónom na čo najmenšiu a podľa možnosti rovnakú mieru. Protokol určuje záväzné množstvo celkových emisií pre jednotlivé krajiny v roku 2010. Pre SR je to 110 kt oxidu siričitého, 130 kt oxidov dusíka, 140 kt prchavých organických zlúčenín a 39 kt amoniaku. Ministerstvo životného prostredia predložilo v marci 2002 vláde SR materiál, v ktorom navrhlo opatrenia potrebné pre zabezpečenie plnenia záväzkov vyplývajúcich z protokolu. Vláda súhlasila s predloženým materiálom a uložila ministrovi životného prostredia po ich realizácii predložiť protokol na vyslovenie súhlasu s jeho ratifikáciou.

Text: 

Základné povinnosti uvedené v protokole, sú: 

· dosiahnutie emisných stropov (emisný strop je maximálne množstvo celkových emisií vypustených v danom roku) pre jednotlivé znečisťujúce látky podľa prílohy II protokolu

· uplatňovanie emisných limitov (emisný limit je maximálny obsah znečisťujúcej látky, vyjadrený ako koncentračný limit) pre jestvujúce a nové stacionárne zdroje podľa harmonogramu uvedeného v prílohách protokolu
· uplatňovanie limitov pre palivá a mobilné zdroje podľa harmonogramu uvedeného v prílohe VIII protokolu
· snaha o uplatňovanie najlepších dostupných techník pre mobilné a stacionárne zdroje
· zníženie emisií prchavých organických zlúčenín z používania výrobkov, ktoré nie sú uvedené v prílohe VI alebo VIII protokolu
Pre splnenie uvedených povinností boli navrhnuté a realizované nasledujúce opatrenia:
· Vypracovať nové projekcie emisií znečisťujúcich látok, ktorými sa protokol zaoberá do roku 2010 – v súčasnosti sa  aktualizujú podľa hospodárskeho vývoja 

· Na základe projekcií pripraviť analýzu možnosti zavedenia kvót pre ďalšie znečisťujúce látky (pre SO2 sú už emisné kvóty zavedené) – z analýzy vyplynula reálnosť zavedenia kvót v budúcnosti pre oxidy dusíka

· Prijať legislatívu podľa smerníc 94/63/EC, 1999/13/EC o prchavých organických zlúčeninách a smernice 2001/80/EC o obmedzovaní emisií niektorých znečisťujúcich látok z veľkých spaľovacích zariadení – od roku 2002 boli v oblasti ochrany ovzdušia prijaté nasledujúce predpisy, ktoré zahŕňajú aj transpozíciu uvedených smerníc:

·  Zákon č. 478/2002 Z. z. o ochrane ovzdušia a ktorým sa dopĺňa zákon č. 401/1998 Z. z. o poplatkoch za znečisťovanie ovzdušia v znení neskorších predpisov (zákon o ovzduší) v znení zákona č. 245/2003 Z. z.

· vyhláška  Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky č. 704/2002  Z. z., ktorou sa ustanovujú technické požiadavky a všeobecné podmienky prevádzkovania zariadení používaných na skladovanie, plnenie a prepravu benzínu

· vyhláška  Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky č. 705/2002  Z. z. o kvalite ovzdušia

· vyhláška  Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky č. 706/2002  Z. z. o zdrojoch znečisťovania, o emisných limitoch, o technických požiadavkách a všeobecných podmienkach prevádzkovania, o zozname znečisťujúcich látok, o kategorizácií zdrojov znečisťovania ovzdušia a o požiadavkách zabezpečenia rozptylu emisií znečisťujúcich látok v znení vyhlášky č. 410/2003 Z. z.

· vyhláška  Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky č. 60/2003 Z. z., ktorou sa ustanovujú národné emisné stropy a emisné kvóty

· vyhláška  Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky č. 202/2003 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o odbornom posudzovaní a o oprávnení na meranie emisií a kvality ovzdušia

· vyhláška  Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky č. 408/2003 Z. z.,  o monitorovaní emisií a kvality ovzdušia

· vyhláška  Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky č. 409/2003 Z. z., ktorou sa ustanovujú emisné limity, technické požiadavky a všeobecné podmienky prevádzkovania zdrojov a ich zariadení, v ktorých sa používajú organické rozpúšťadlá  

· vyhláška  Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky č. 51/2004 Z. z.,    
 ktorou sa ustanovuje obsah programu znižovania emisií, obsah údajov a spôsob   
 informovania verejnosti

· vyhláška  Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky č. 53/2004 Z. z., ktorou sa ustanovujú požiadavky na kvalitu palív a vedenie prevádzkovej evidencie

· vyhláška  Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky č. 61/2004 Z. z., ktorou sa ustanovujú požiadavky na vedenie prevádzkovej evidencie a rozsah ďalších údajov o stacionárnych zdrojoch

· snaha o uplatňovanie najlepších dostupných techník pre mobilné a stacionárne zdroje – povinnosť uplatňovať najlepšie dostupné technológie vyplýva zo zákona 478/2002 Z. z. o ochrane ovzdušia a v zákone o integrovanej prevencii a kontrole znečisťovania 245/2003 Z. z.
· analyzovať možnosť uplatnenia predĺženia lehoty pre krajiny s transformujúcou sa ekonomikou pre článok 3 protokolu, v súlade s ustanoveniami prílohy VII, Harmonogram pre článok 3 (uplatnenie limitov v článku 3, odsek 2, v prípade, že strana je krajinou s ekonomikou v prechode na trhové hospodárstvo: pre jestvujúce stacionárne zdroje osem rokov odo dňa, keď tento protokol nadobudne platnosť; pre palivá a nové mobilné zdroje podľa článku 3, odsek 5 a limitov pre plynový olej: päť rokov odo dňa, keď tento protokol nadobudne platnosť, alebo päť rokov od dátumov pripojených k opatreniam špecifikovaným v prílohe VIII a k limitom podľa prílohy IV, tabuľka 2, podľa toho, ktorý dátum je neskorší. Tento harmonogram sa nevzťahuje na stranu tohto Protokolu, ak pre stranu platí skorší termín týkajúci sa plynového oleja podľa Protokolu o ďalšom znížení emisií síry.) – toto predĺženie nie je možné uplatniť, keďže ho neuplatňuje Európska únia ako celok a nie je zakotvené v európskej legislatíve. 
***

Uvedený prehľad potvrdzuje, že väčšinu základných povinností, ktoré protokol ukladá, Slovenská republika už plní. Plnenie povinností protokolu nespôsobí osobitné problémy, ani nevyvolá potrebu vynaložiť významnejšie náklady, ktoré by inak nebolo potrebné vynaložiť, najmä ak vezmeme do úvahy naše úsilie o aproximáciu právneho poriadku SR s právnym poriadkom Európskych spoločenstiev a EÚ.

Vykonávanie protokolu si vyžiada spoluprácu viacerých rezortov (hospodárstva, pôdohospodárstva, dopravy, zdravotníctva a životného prostredia). 

Ratifikácia nemá priamy vplyv na financie, ekonomiku alebo zamestnanosť, a preto sa v zmysle čl. 9 odsek (2) smernice na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie vlády Slovenskej republiky (schválenej uznesením vlády SR č. 512 z 13. 6. 2001) doložka finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov a vplyvov na zamestnanosť nevyhotovuje.

Predkladaný protokol je medzinárodnou zmluvou podľa čl. 7 ods. 4 Ústavy SR, na ktorej vykonanie je potrebný zákon. V tomto prípade sa ustanovenia potrebné na vykonávanie protokolu už nachádzajú v nasledujúcich predpisoch: Zákon č. 478/2002 Z. z. o ochrane ovzdušia; vyhláška Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky č. 704/2002  Z. z., ktorou sa ustanovujú technické požiadavky a všeobecné podmienky prevádzkovania zariadení používaných na skladovanie, plnenie a prepravu benzínu; vyhláška  Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky č. 706/2002  Z. z. o zdrojoch znečisťovania, o emisných limitoch, o technických požiadavkách a všeobecných podmienkach prevádzkovania, o zozname znečisťujúcich látok, o kategorizácií zdrojov znečisťovania ovzdušia a o požiadavkách zabezpečenia rozptylu emisií znečisťujúcich látok; vyhláška  Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky č. 60/2003 Z. z., ktorou sa ustanovujú národné emisné stropy a emisné kvóty; vyhláška  Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky č. 409/2003 Z. z., ktorou sa ustanovujú emisné limity, technické požiadavky a všeobecné podmienky prevádzkovania zdrojov a ich zariadení, v ktorých sa používajú organické rozpúšťadlá; vyhláška  Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky č. 51/2004 Z. z.,    
 ktorou sa ustanovuje obsah programu znižovania emisií, obsah údajov a spôsob   
 informovania verejnosti; vyhláška  Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky č. 61/2004 Z. z., ktorou sa ustanovujú požiadavky na vedenie prevádzkovej evidencie a rozsah ďalších údajov o stacionárnych zdrojoch. Pred ratifikáciou takejto medzinárodnej zmluvy sa podľa čl. 7 ods. 4 Ústavy SR vyžaduje súhlas Národnej rady Slovenskej republiky. Po schválení materiálu v Národnej rade SR sa protokol predloží na ratifikáciu prezidentovi SR.

Na základe uvedených skutočností navrhujeme vláde SR súhlasiť s uzavretím Protokolu o znížení acidifikácie, eutrofizácie a prízemného ozónu k Dohovoru o diaľkovom znečisťovaní ovzdušia prechádzajúcom hranicami štátov.
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