Informácia
o stave bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci, pracovnej úrazovosti, chorôb z povolania a iných poškodení zdravia z práce v Železničnej polícii  za rok 2006
1. Úvod

Činnosť štátneho dozoru nad bezpečnosťou a ochranou zdravia pri práci (ďalej len „BOZP“) sa začala v podmienkach Železničnej polície (ďalej len „ŽP“) profilovať v roku 2003, kedy vláda SR prijala uznesenie č. 475/2003, ktorým sa malo zabezpečiť vykonávanie štátneho dozoru nad BOZP pri výkone štátnej služby príslušníkov ŽP (ďalej len „policajt“) na zabezpečenie podmienok pri výkone štátnej služby, vrátane BOZP.

Zákonom č. 57/1998 Z. z. o Železničnej polícii v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 57/1998 Z. z.“), zákonom č. 73/1998 Z. z. o štátnej službe príslušníkov Policajného zboru, Slovenskej informačnej služby, Zboru väzenskej a justičnej stráže Slovenskej republiky a Železničnej polície v znení neskorších predpisov, zákonom č. 124/2006 Z. z. o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len „zákon č. 124/2006“), Zákonníkom práce a inými je toto ústavné právo bližšie upravené.

Ustanoveniami, ktoré tieto predpisy obsahujú sa vytvára systém, ktorý sleduje vytvorenie a udržanie podmienok na zaistenie BOZP a zachovanie zdravia. Ich dôsledné realizovanie, osobitne v ochrane života a zdravia, je závažným faktorom ekonomického a sociálneho rozvoja.

Obsahom tejto informácie sú poznatky orgánu štátneho dozoru nad BOZP a bezpečnostnotechnickej služby vrátane bezpečnosti technických zariadení, hygienických a pracovných podmienok v objektoch a na pracoviskách ŽP. 
2. Orgány dozoru


V sledovanom období v rezorte Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR (ďalej len „MDPT SR“)  požadovanú činnosť so špecifickou pôsobnosťou pre ŽP vykonával jeden dozorný orgán s celoslovenskou pôsobnosťou a štyri orgány bezpečnostnotechnickej služby v pôsobnosti oblastných správ ŽP.

3. Ciele a úlohy dozorného orgánu nad BOZP 

Pri hodnotení činnosti štátneho dozoru nad BOZP v ŽP treba prihliadať na funkciu, úlohy  a postavenie ŽP podľa zákona č. 57/1998 Z. z. pri zabezpečovaní ochrany železničnej dopravy, verejného poriadku, bezpečnosti osôb a majetku a pri ochrane objektov. V obvode železničných dráh najmä

a) spolupôsobí pri ochrane základných práv a slobôd pri ochrane života, zdravia, osobnej slobody a bezpečnosti osôb a pri ochrane majetku,

b) odhaľuje trestné činy spáchané v obvode železničných dráh,
c) zabezpečuje bezpečnosť železničnej prepravy jadrových materiálov, špeciálnych materiálov a zariadení,
d) chráni bezpečnosť a plynulosť železničnej dopravy, objektov a zariadení,

e) podieľa sa na zisťovaní a objasnení príčin ohrozenia bezpečnosti a plynulosti železničnej dopravy, vrátane bezpečnosti a plynulosti cestnej premávky v obvode železničných dráh,
f) plní iné úlohy podľa zákona.

Činnosť štátneho dozoru nad BOZP v ŽP nadväzuje na vyššie uvedený zákon a plní úlohy na úseku prevencie v rozsahu pôsobnosti podľa zákona č. 125/2006 Z. z. o inšpekcii práce a o zmene a doplnení zákona č. 82/2005 Z. z. o nelegálnej práci a nelegálnom zamestnávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Je potrebné poznamenať, že táto činnosť nie je zhodná s rozsahom inšpekcie práce, ktorú vykonáva Národný inšpektorát práce.  
Do pôsobnosti štátneho dozoru nad BOZP v ŽP nepatrí napríklad vykonávanie kontroly podľa zákona č. 163/2001 Z. z. o chemických látkach a chemických prípravkoch v znení neskorších predpisov, vykonávanie dohľadu nad určenými výrobkami podľa zákona č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a posudzovaní zhody a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, vykonávanie kontroly nad dodržiavaním zákona č. 121/2004 Z. z. o pracovnom čase a dobe odpočinku v doprave a o zmene a doplnení niektorých zákonov a iné, ktoré patria do pôsobnosti Národného inšpektorátu práce.

Štátny dozor nad BOZP zohľadňuje špecifické postavenie a úlohy ŽP a je charakterizovaný ako vykonávanie
a) štátneho dozoru nad dodržiavaním všeobecne záväzných právnych predpisov a ostatných predpisov na zaistenie BOZP v objektoch a na pracoviskách ŽP,
b) poradenstva pre vedúcich funkcionárov ŽP, policajtov a zamestnancov ŽP (ďalej len „zamestnanec“) v rozsahu odborných informácií a rád o spôsoboch, ako najúčinnejšie dodržiavať uskutočňovanie štátnej politiky ochrany práce a všeobecne záväzné právne predpisy o BOZP.
Úlohy štátneho dozoru nad BOZP vykonáva v ŽP odborný referent špecialista štátneho odborného dozoru, ktorého ustanovuje a odvoláva z funkcie generálny riaditeľ ŽP. Odborný referent špecialista štátneho odborného dozoru
a) metodicky riadi a kontroluje vykonávanie bezpečnostnotechnickej služby na oblastných správach ŽP v Trnave, Žiline, Zvolene a Košiciach,

b) prostredníctvom informačného systému o BOZP zabezpečuje tvorbu, zhromažďovanie, šírenie, sprístupňovanie a publikovanie aktuálnych informácií v týchto oblastiach,
c) usmerňuje odbornú výchovu a vzdelávanie v problematike BOZP, vrátane prevencie rizík všetkých policajtov a zamestnancov,
d) prostredníctvom oprávnených osôb na výchovu a vzdelávanie zabezpečuje odborné vzdelávanie policajtov v oblasti bezpečnostnotechnickej služby a členov komisií BOZP,
e) navrhuje generálnemu riaditeľovi ŽP opatrenia na zlepšenie stavu v oblasti BOZP,

f) predkladá MDPT SR a poradným orgánom generálneho riaditeľa ŽP informácie o činnosti štátneho dozoru nad BOZP,

g) zhromažďuje, spracúva a vyhodnocuje údaje o úrazoch policajtov a zamestnancov na štatistické účely,
h) spolupracuje s orgánmi štátneho dozoru nad BOZP Ministerstva vnútra SR, Ministerstva spravodlivosti SR, Ministerstva obrany SR, Colnej správy SR, Národným inšpektorátom práce a inšpektorátmi práce,
i) spolupracuje s odborom sociálneho a zdravotného zabezpečenia Generálneho riaditeľstva ŽP pri riešení otázok pracovnej zdravotnej služby podľa zákona č. 126/2006 Z. z. o verejnom zdravotníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov.
4. - 8. Činnosť štátneho dozoru nad BOZP  
 
Pri výkone štátneho dozoru nad BOZP boli vykonané štyri kontroly nad BOZP ( ďalej len „audit“) na  oblastných správach ŽP. Počet kontrolovaných subjektov je uvedený v tabuľke č.1.  
Predmetom auditu bola 
a) kontrola odstraňovania zistených závad z rokov 2004 a 2005,
b) kontrola vedenia dokumentácie o ochrane zdravia pri práci, bezpečnosti a protipožiarnej ochrany.
Prehľad porušení predpisov (nedostatkov) zistených v roku 2006 je uvedený v tabuľke č. 3. 
Najviac nedostatkov bolo zistených v riadení BOZP, ktoré vyplývali najmä z plnenia politiky BOZP, posudzovania rizika a určovania bezpečných postupov pri výkone štátnej služby policajtov a práce zamestnancov. Druhou najčastejšou skupinou boli nedostatky týkajúce sa vyhradených technických zariadení, ako napríklad chýbajúca dokumentácia existujúceho stavu elektrickej inštalácie, nevykonávanie kontrol stavu elektrickej inštalácie a tlakových nádob v predpísaných lehotách, chýbajúca a nedostatočne vedená prevádzková dokumentácia a iné.
Jednotlivé nedostatky boli prerokované so zodpovednými nadriadenými. Na zabezpečenie odstránenia zistených nedostatkov boli navrhnuté technické a organizačné opatrenia v určených lehotách. V sledovanom období neboli navrhnuté a udelené žiadne sankčné opatrenia.

9. Stav a vývoj služobných úrazov, pracovných úrazov a chorôb z povolania, rizikové práce 

V ŽP v roku 2006 prišlo k 18 služobným úrazom, z ktorých 2 boli charakterizované ako závažné (s dočasnou pracovnou neschopnosťou viac ako 42 dní). Prehľad o skupinách zdrojov úrazov je uvedený v tabuľke č. 4 a prehľad o skupinách príčin úrazov je uvedený v tabuľke č. 5. 

Z prehľadu od roku 2003 vyplýva, že najčastejším zdrojom úrazu sú pracovné a dopravné priestory ako zdroje pádu osôb a iné zdroje (športové a telocvičné zariadenia a náradie) pri vykonávaní výcviku a previerok fyzickej zdatnosti policajtov. S týmto korešponduje aj podiel príčiny úrazu, pri ktorej najpočetnejšou skupinou je nedostatok osobných predpokladov.

Podľa rozhodnutia Úradu verejného zdravotníctva MDPT SR, na základe odborného posúdenia, je práca policajta so služobným psom považovaná za prácu so zvýšeným ohrozením zdravia vyplývajúcim z pracovných podmienok a je zaradená medzi rizikové práce v 3. kategórii, s rizikovým faktorom infekcie. Celkom bolo týmto faktorom ohrozených 44 policajtov (tabuľka č.7). 
Stav sa neustále monitoruje, zabezpečuje sa dostatočné množstvo osobných ochranných pracovných prostriedkov, dezinfekčných prostriedkov a  vykonávanie pravidelných lekárskych preventívnych prehliadok ohrozených policajtov. Na zlepšenie stavu sa realizujú organizačné a technické opatrenia na zlepšenie úrovne ochrany zdravia policajtov s cieľom obmedziť zdraviu škodlivé faktory na najnižšiu možnú mieru.
10. Spolupráca dozorného orgánu

Dlhodobou oblasťou spolupráce v oblasti BOZP sú zasadnutia pracovnej skupiny zástupcov štátneho dozoru nad BOZP ozbrojených zložiek, ktorá spočíva v spoločnej príprave a koordinácií návrhov pripomienok k všeobecne záväzným právnym predpisom, napríklad k zákonu č. 124/2006 Z. z., vo výmene poznatkov a  skúseností z praktickej aplikácie realizácie štátnej politiky BOZP a jej presadzovania a uplatňovania vo svojich podmienkach.

Ďalšou oblasťou je práca v Koordinačnom výbore pre BOZP Národného inšpektorátu práce, ktorého hlavným poslaním je koordinácia činnosti orgánov štátnej správy.
11. a 12. Hodnotenie a opatrenia na zlepšenie stavu BOZP


Z poznatkov získaných pri vykonaní auditov z predchádzajúcich rokov vyplynula skutočnosť, že starostlivosť o BOZP všeobecne, nebola v popredí záujmu riadiacej práce nadriadených a bola skôr formálna. Systém riadenia BOZP nebol chápaný ako integrovaná súčasť riadenia a považoval sa za záťaž a neekonomicky vynaložené náklady. 
Príčinou tohto stavu bola skutočnosť, že zo strany odborného pracovníka za BOZP v tom čase nebola pochopená štátna politika BOZP a rozpracovaná na podmienky ŽP, čoho dôsledkom bol potom negatívny vzťah nadriadených k problematike BOZP, vrátane ich nedostatočného právneho vedomia v tejto oblasti.

Na zlepšenie tohto stavu bolo potrebné vo viacerých oblastiach doplniť, prepracovať a zmeniť jestvujúci stav. Prvým krokom bolo ustanovenie štátneho dozoru nad BOZP v ŽP, ako špecifického orgánu s rezortnou pôsobnosťou. Z toho vyplynuli ďalšie úlohy. Následne boli ustanovené bezpečnostnotechnické služby na oblastných správach ŽP, vypracované a novelizované interné predpisy ŽP upravujúce túto oblasť. 

V zásadnej miere bola prepracovaná a schválená koncepcia politiky BOZP na roky 2006 až 2010, ktorá sa stala základným dokumentom systému riadenia BOZP v ŽP. Ďalšie úlohy vyplynuli tiež z uznesenia vlády SR č. 510/2006 k návrhu koncepcie ochrany bezpečnosti cestujúcej verejnosti a ochrany majetku v obvode železničných dráh. 
Podľa tejto koncepcie sa okrem iného, predpokladá vybaviť policajtov prostriedkami individuálnej ochrany jednotlivca a zdravotníckym materiálom v súlade s novými poznatkami lekárskej vedy a postupne vyškoliť policajtov v poskytovaní prvej pomoci, prednostne na úseku sprevádzania vlakov a poriadkovej služby.
14. Záver

Vychádzajúc zo zistení v oblasti BOZP je možné konštatovať, že starostlivosť o BOZP v ŽP sa postupne dostáva na požadovanú úroveň. Nadriadenými funkcionármi sa začínajú rešpektovať požiadavky na kvalitné riadenie BOZP, na ochranu života policajtov a zamestnancov a na zlepšovanie podmienok služby a práce. Opatreniami, ktoré sa  prijali na záver auditov, boli nadriadení policajtov a zamestnancov motivovaní k odstraňovaniu zistených nedostatkov.
Na zvýšenie účinnosti a efektívnosti štátneho dozoru nad BOZP je potrebné v ďalšom období naďalej pokračovať v nastúpenom trende a
a) koordinovať plnenie cieľov schválenej politiky BOZP v ŽP na roky 2006 až 2010,

b) zvyšovať efektívnosť využívania informačného systému BOZP,

c) realizovať úlohy vyplývajúce z uznesenia vlády SR č. 510/2006.
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