Správa o stave podnikateľského prostredia v Slovenskej republike s návrhmi  na jeho zlepšovanie (2008)

Úvod 


Podnikateľské prostredie vo svojom najširšom ponímaní odráža kvalitu hospodárskych podmienok a predpokladov pre ekonomickú činnosť podnikateľských subjektov. Kvalitné podnikateľské prostredie, ktoré vytvára podmienky pre dlhodobo udržateľné dosahovanie ekonomického rastu, je preto základným predpokladom rozvoja podnikania a zvyšovania konkurencieschopnosti Slovenskej republiky v medzinárodnom meradle.


Správu o stave podnikateľského prostredia v Slovenskej republike s návrhmi na jeho zlepšovanie (ďalej len správa) každoročne pripravuje a na rokovanie vlády SR predkladá Ministerstvo hospodárstva SR na základe bodu B.1 uznesenia vlády SR č. 792/2002 k analýze stavu podnikateľského prostredia v SR k 31. decembru príslušného roka. 

Správa v prvej kapitole hodnotí dosiahnutie pozície SR z pohľadu nášho umiestnenia v rebríčku Svetovej banky a z pohľadu Svetového ekonomického fóra. V 2. kapitole poskytuje informácie o aktivitách a uskutočnených krokoch v implementácii agendy lepšej regulácie v zmysle uznesenia vlády SR č. 833/2007 k Agende lepšej regulácie v Slovenskej republike a návrhu Akčného programu znižovania administratívneho zaťaženia podnikania v Slovenskej republike 2007 – 2012. V tretej kapitole je  správa o napĺňaní Inovačnej stratégie SR na roky 2007 až 2013. Štvrtá kapitola je zameraná na opatrenia, ktorých realizácia by viedla k zlepšeniu podnikateľského prostredia v SR. Ďalej obsahuje prílohy: č. 1 najvýznamnejšie zmeny legislatívy v roku 2007 a č. 2 Správu o stave malého a stredného podnikania v Slovenskej republike v roku 2007.


Cieľom tohto dokumentu je nielen prezentovať postavenie Slovenska v hodnotení medzinárodných inštitúcií, stav v oblasti malého a stredného podnikania, ale i informovať o legislatívnych zmenách vykonaných v roku 2007 s dopadom na podnikanie a predloženie konkrétnych návrhov opatrení zlepšenia existujúceho stavu.

 
Z hodnotenia podnikateľských organizácií vyplýva, že v súčasnej dobe neexistujú v podnikaní na Slovensku závažné bariéry. SR patrí ku krajinám, ktoré efektívne rozvíjajú oblasť podnikania. Je stále vynikajúcou krajinou na podnikanie. I v závislosti na dosahovanom ekonomickom raste ho Svetová banka preradila do skupiny bohatých štátov OECD, kam sa napr. Poľsko neprepracovalo. 

1. Hodnotenie podnikateľského prostredia podľa medzinárodných zdrojov


Táto kapitola obsahuje podrobné medzinárodné porovnanie kvality podnikateľského prostredia v Slovenskej republike. Hodnotenie sa opiera o dosiahnuté umiestnenie a komparáciu (tak časovú, ako i podľa krajín) v rebríčkoch Svetovej banky a Svetového ekonomického fóra. 

1. 1. Svetová banka


V súčasnosti je aktuálne hodnotenie z ročenky Doing Business 2009 za rok 2007 až k 1. 6. 2008. Správa Svetovej banky hodnotí krajiny v 10 oblastiach podnikateľskej regulácie, kam patrí aj získavanie stavebného povolenia, registrácia získaného majetku, ochrana investorov alebo možnosť získania úveru. Zameriava sa len na zákony v oblasti podnikania. Naopak, nesleduje napr. blízkosť krajiny k veľkým trhom, kvalitu služieb, makroekonomickú politiku, kvalitu infraštruktúry, stabilitu meny, vnímanie krajiny investormi, ani mieru zločinnosti. V rámci hodnotenia celkovej kvality podnikateľského prostredia sú porovnávané nasledovné kvantitatívne indikátory: 

· začatie podnikania, 

· licenčné konania, 

· podmienky zamestnávania, 

· registrácia majetku, 

· dostupnosť úverových zdrojov, 

· ochrana investorov, 

· daňové povinnosti, 

· medzinárodné obchodovanie 

· vymáhateľnosť zmlúv a 

· ukončenie podnikania.


Tieto indikátory sa používajú na analýzu ekonomických výsledkov a identifikovanie, aké reformy, v akých oblastiach a prečo ich urobili jednotlivé krajiny. V tomto hodnotení je porovnávaných celkovo 181 ekonomík: 65 afrických krajín, 32 krajín z Latinskej Ameriky a Karibiku, 25 krajín východnej Európy a strednej Ázie, 24 krajín východnej Ázie a Pacifiku, 8 krajín južnej Ázie a 27 najvyspelejších krajín OECD.  

Celková kvalita podnikateľského prostredia 


V hodnotení celkovej kvality podnikateľského prostredia Slovenská republika dosiahla 36. pozíciu. 


I napriek udržaniu si celkovej minuloročnej pozície Slovenská republika si svoju pozíciu oproti minuloročnému hodnoteniu pohoršila, vo väčšine sledovaných indikátorov nedosiahla zlepšenie. Zlepšená bola len pozícia pri indikátoroch: začatie podnikania a vymáhateľnosť zmlúv. Horšie je umiestnenie na úrovni celkového poradia v  oblasti konkurzného práva. Časový faktor negatívne pôsobí v hodnotení vybavovania stavebných povolení. Stojí síce menej a treba i menej procedúr, ako je priemer OECD, ale administratíva trvá 287 dní (o 4 mesiace viac, ako je priemer OECD). Pozíciu v druhej stovke SR vyslúžila ochrana akcionárskych práv, platenie daní, kde škodia najmä vysoké odvody a celková administratívna náročnosť a drahý zahraničný obchod. V jeho prípade si Slovensko najviac poškodilo, keď spadlo o 19 priečok.

V porovnaní s ostatnými krajinami V4 možno konštatovať ich výrazné zaostávanie a opätovné najlepšie postavenie Slovenska. Maďarsko sa umiestnilo na 41. mieste (keď v hodnotení 2006 skončilo na 50. priečke), Česká republika prepadla o 10 miest na 75. miesto a Poľsko dosiahlo 76. pozíciu (72. pozícia). 


Najvyššie miesto už po tretí raz a sebou obsadil Singapur, na druhom mieste skončil Nový Zéland a tretie sú USA. Z postkomunistických krajín sa do prvej tridsiatky dostali Gruzínsko, Estónsko, Lotyšsko i Litva a z európskych krajín sa najlepšie (5. miesto) umiestnilo Dánsko. Naopak, najťažšie sa podniká v africkom Kongu. 

	Umiestnenie Slovenskej republiky
	2007 (2009)
	2006 (2008)
	2005
	2004
 
	Zmena

	Kvalita podnikateľského prostredia
	36
	37
	32
	34
	+1

	Začatie podnikania
	48
	76
	64
	54
	+28

	Licenčné konania
	53
	50
	51
	44
	-3

	Zamestnávanie 
	83
	81
	77
	73
	-2

	Registrácia majetku
	7
	5
	5
	4
	-2

	Dostupnosť úverových zdrojov 
	12
	13
	12
	13
	+1

	Ochrana investorov 
	104
	101
	96
	114
	-3

	Daňové povinnosti
	126
	124
	120
	109
	-2

	Medzinárodné obchodovanie
	116
	97
	78
	79
	-19

	Vymáhateľnosť zmlúv 
	47
	49
	55
	58
	+2

	Ukončenie podnikania
	37
	39
	33
	48
	+2


Začatie podnikania 


Slovenská republika sa v aktuálnom hodnotení podmienok pre začatie podnikania umiestnila na 48. mieste a svoju minuloročnú pozíciu si zlepšila o 28 priečok. Hodnotenie sa opiera o niekoľko ukazovateľov: počet úkonov, ktoré musí podnikateľ uskutočniť, priemerný čas vykonania úkonov, ich náklady a minimálny požadovaný kapitál vyjadrený ako percento z hrubého národného produktu na jedného obyvateľa. Hodnota väčšiny uvedených ukazovateľov sa zlepšila - pri začatí podnikania je potrebných realizovať len 6 úkonov z minuloročných 9 úkonov s dĺžkou trvania 16 dní (oproti 25 dňom minulého roka). Zlepšenie nastalo pri ukazovateli minimálnych nákladov na začatie podnikania (3,33 % HNP per capita z minuloročných 4,2 %) a požadovanom  minimálnom kapitáli (30,4 % HNP per capita z minuloročných 34,1 %). 

	Umiestnenie Slovenskej republiky
	2007
	2006
	Zmena

	Začatie podnikania
	48
	76
	+28



Rebríček krajín s najlepšími podmienkami pre začatie podnikania vedie Nový Zéland nasledovaný Kanadou, Austráliou,  Gruzínskom a Írskom.

Pre porovnanie na Novom Zélande (potencionálny) podnikateľ musí pri začatí podnikania realizovať 1 úkon s dĺžkou trvania 1 deň pri nulovom minimálnom kapitáli a v Dánsku podnikateľ nemá so začatím podnikania spojené žiadne náklady.


Maďarsko zredukovaním potrebných úkonov, počtu dní i potrebných nákladov dosiahlo najlepšie umiestnenie spomedzi krajín V4 - 27. miesto (zo 72. miesta v roku 2006), Česká republika je na  86. mieste (z 93. miesta) a Poľsko sa umiestnilo na 145. mieste oproti 134. miestu v roku 2006.

Licenčné konania


Slovensko si medziročne pohoršilo o 3 priečky svoju pozíciu a obsadilo 53. priečku. Kategóriu vedie St. Vincent nasledovaný Singapurom, Novým Zélandom a Belize. 

	Umiestnenie Slovenskej republiky
	2007
	2006
	2005 
	2004
	Zmena

	Licenčné konania
	53
	50
	51
	47
	-3



Náročnosť licenčného konania je hodnotená podľa počtu úkonov, času a nákladov, ktoré súvisia s  vybudovaním obchodného domu/skladu. Analýza skúma náročnosť získania potrebných licencií, povolení, zrealizovania ohlasovacích povinností a získania obslužných sietí. V danom ukazovateli sa oproti minulému roku zlepšila úroveň nákladov na vybudovanie obchodného domu/skladu zo 14,9 % príjmu na obyvateľa na 13,1 %. Ostatné sledované položky ostali nezmenené. Pre porovnanie v Českej republike je potrebné uskutočniť                  36 úkonov, ktoré trvajú 180 dní a náklady tvoria 16,9 % príjmu na obyvateľa, v Maďarsku 31 úkonov za 204 dní pri nákladoch 10,3 % príjmu na obyvateľa, v Poľsku 30 úkonov trvajúcich 308 dní pri požadovaných nákladoch 137 %.


Ostatné krajiny V4 za Slovenskom výrazne zaostávajú a oproti minuloročnému hodnoteniu si pozície viac menej pohoršili - Česká republika obsadila až 86. pozíciu, Maďarsko 89. pozíciu a Poľsko dokonca až 158. pozíciu.
	Ukazovateľ
	OECD
	SR
	Maďarsko
	Česká republika
	Poľsko

	Úkony (počet)
	15,4
	13
	31
	36
	30

	Čas (dni)
	161,5
	287
	204
	180
	308

	Náklady (% príjmu na obyvateľa)
	56,7
	13,1
	10,3
	16,9
	137


Podmienky zamestnávania


Umiestnili sme sa na 83. mieste, čím si SR pohoršila svoju minuloročnú pozíciu o 2 priečky. Rebríček krajín s najlepšími podmienkami v oblasti zamestnávania vedie Singapur spolu s USA a Marshallovými ostrovmi.  

	Umiestnenie Slovenskej republiky
	2007
	2006
	Zmena

	Zamestnávanie 
	83
	81
	-2



Hodnotenie sa zameriava na veľkosť/rozsah problémov, ktorým zamestnávateľ čelí pri zamestnávaní a ukončovaní pracovného pomeru. Jednotlivé indexy (škála 0-100) reprezentujú prísnosť regulácií (čím vyšší index, tým väčšia rigidita). Index rigidity zamestnávania pritom predstavuje priemer použitých indexov - indexu obtiažnosti prijímania pracovníkov, indexu rigidity pracovnej doby a indexu obtiažnosti prepúšťania. Index obtiažnosti prijímania pracovníkov meria (i), či časovo obmedzené kontrakty môžu byť použité na dočasné účely (ak áno, potom je krajine pripísané skóre 1, ak môže byť použitý v akomkoľvek prípade, tak je potom 0).


Pre porovnanie - Česká republika obsadila 59. priečku (a tak, ako i minulý rok sa umiestnila na lepšej pozícii ako SR), Poľsko 82. a Maďarsko sa umiestnilo na 84. mieste za Slovenskom. 

	Ukazovateľ
	OECD
	SR
	Česká republika
	Poľsko
	Maďarsko

	Index obtiažnosti prijímania  pracovníkov
	25,7
	17
	33
	11
	0

	Index rigidity pracovnej doby
	42,2
	60
	40
	60
	80

	Index obtiažnosti prepúšťania
	26,3
	30
	10
	40
	10

	Index strnulosti zamestnanosti
	31,4
	36
	28
	37
	30

	Náklady na prepustenie nadbytočného pracovníka (počet týždenných miezd)
	25,8
	13
	22
	13
	35


Registrácia majetku


V oblasti registrácie majetku pokleslo SR z minuloročnej 5. pozície na terajšie 7. miesto. Rebríček krajín s najlepšími podmienkami v oblasti registrácie majetku vedie  Saudská Arábia, nasleduje Gruzínsko, Nový Zéland, Litva  a Arménsko.   

	Umiestnenie Slovenskej republiky
	2007
	2006
	Zmena

	Registrácia majetku
	7
	5
	-2



Hodnotenie spočíva v porovnaní niekoľkých ukazovateľov: počet úkonov, čas a súvisiace náklady, dokumentujúcich zabezpečenie majetkových práv. V SR ide spolu              o 3 úkony, ktoré trvajú 17 dní. Platia sa len paušálne poplatky, nie percentá z ceny majetku. Slovensko dosahuje významne lepšie hodnoty ako okolité štáty v regióne a toto konštatovanie platí aj v porovnaní s priemerom OECD. Pre porovnanie - priemer vyspelých štátov OECD je 5 procedúr, mesiac administrácie a cena 4,5 % ceny nehnuteľnosti. Celkovo na svete existuje len 6 štátov, kde je proces jednoduchší ako v SR. Najjednoduchšia je registrácia v Saudskej Arábii, ktorá minulý rok celý proces zelektronizovala, a tak dnes stačí urobiť len 2 úkony trvajúce 2 dni 


Ďalšie krajiny V4 v hodnotení ďaleko zaostávajú za Slovenskom i napriek skutočnosti, že si svoje pozície značne polepšili. Maďarsko sa nachádza na 57. mieste a oproti minulému roku zaznamenalo značný postup (polepšenie o 41 pozícií),  Česká republika na 65. (prepad o 6 pozícií) a Poľsko na 84. mieste z minuloročného 81. miesta.
	Ukazovateľ
	OECD
	SR
	Česká republika
	Poľsko
	Maďarsko

	Úkony (počet)
	5
	3
	4
	6
	4

	Čas (dni)
	30
	17
	123
	197
	17

	Náklady (% z hodnoty majetku)
	4,5
	0,1
	3
	0,5
	11


Dostupnosť úverových zdrojov


Ide o jeden z ukazovateľov, v ktorom si SR svoju pozíciu zlepšila z 13. na 12. priečku. SR má kvalitný úverový register a dobrý systém záložných práv. Rebríček najlepšie hodnotených krajín vedie Malajzia, nasledujú Hong Kong, Čína, Veľká Británia a Južná Afrika. 

	Umiestnenie Slovenskej republiky
	2007
	2006
	Zmena

	Dostupnosť úverových zdrojov 
	12
	13
	+1



Hodnotenie vychádza z údajov o dostupných úverových informáciách, právach dlžníkov a veriteľov. Index práv (v škále 0-10) indikuje dostupnosť úverov (čím vyšší, tým vhodnejšie zákony). Index úverových informácií meria rozsah, prístup a kvalitu informácií o úveroch, ktoré sú poskytované verejnými registrami alebo súkromnými spoločnosťami. Čím je hodnota indexu vyššia (v intervale 0-6), tým viac informácií o úveroch v relevantnom štáte existuje. 


Maďarsko spolu s Poľskom sa umiestnilo na 28. pozícii a Česká republika sa nachádza na 43. mieste. 

	Ukazovateľ
	OECD
	SR
	Česká republika
	Maďarsko
	Poľsko

	Index práv
	6,8
	9
	6
	7
	8

	Index úverových informácií 
	4,8
	4
	5
	5
	4

	Pokrytie verejnými registrami (% dospelých)
	8,4
	1,4
	4,6
	0,0
	0,0

	Pokrytie súkromnými spoločnosťami (% dospelých)
	58,4
	39,9
	65,2
	10,0
	50,0


Ochrana investorov


Slovenská republika si zhoršila medziročne svoju pozíciu v kategórii ochrany investorov a obsadila 104. priečku. Hodnotenie vedú Nový Zéland, Singapur, Hong Kong, Čína a Malajzia. 

	Umiestnenie Slovenskej republiky
	2007
	2006 
	Zmena

	Ochrana investorov 
	104
	101
	-3



Hodnotenie sa zameriava na tri oblasti, ktoré súvisia s ochranou investorov: transparentnosť transakcií (Index odhalenia), zodpovednosť za seba zvýhodnenie (Index zodpovednosti riaditeľa), schopnosť investorov zažalovať úradníkov a riaditeľov za zlú správu/hospodárenie (Index žalôb zo strany investora) a Index ochrany investora. Všetky indexy sú v intervale 0-10 a ich vyššie hodnoty indikujú kvalitnejšie prostredie pre investorov. 


Svoje pozície zhoršili i krajiny V4. Najlepšiu pozíciu dosiahlo Poľsko, ktoré sa umiestnilo na 38. mieste (33. v minuloročnom hodnotení), Česká republika sa v hodnotení umiestnila na 88. mieste (84. v minulom roku) a Maďarsko na 113. mieste (110. v minulom roku). 
	Ukazovateľ
	OECD
	SR
	Poľsko
	Česká republika
	 Maďarsko

	Indexu odhalenia
	5,9
	3
	7
	2
	2

	Indexu zodpovednosti riaditeľa
	5
	4
	2
	5
	4

	Index žalôb zo strany investora
	6,6
	7
	9
	8
	7

	Index ochrany investora
	5,8
	4,7
	6,0
	5,0
	4,3


Daňové povinnosti


Hodnotenie je založené na analýze daňových povinností stredne veľkého podniku a zahŕňa aj analýzu administratívneho zaťaženia, ktoré súvisí s daňovými povinnosťami. V tomto prípade sú sledované ukazovatele ako: počet platieb za rok, čas strávený prípravou/vypĺňaním daňových formulárov a platbou (ako percento zo zisku), ktorá je odvádzaná vo forme daní.


Slovenská republika v aktuálnom hodnotení obsadila až 126. pozíciu (zhoršenie                o 2 pozície). Kategóriu vedú Maldivy, nasleduje Katar, Hong Kong, Čína, Spojené Arabské Emiráty a Singapur. 

	Umiestnenie Slovenskej republiky
	2007
	2006 
	Zmena

	Daňové povinnosti
	126
	124
	-2



Z ostatných krajín V4 sa Maďarsko umiestnilo na 111. mieste (109. miesto v roku 2006), Česká republika na 118. mieste (oproti 117. miestu v roku 2006) a Poľsko na 142. mieste (133. miesto v roku 2006).

Opätovne je potrebné konštatovať, že v porovnaní s krajinami OECD Slovensko „trpí“ evidentne na administratívnu náročnosť procesu. Kým daňové zaťaženie je približne rovnaké, čas potrebný na administráciu a počet daňových platieb je takmer dvojnásobný. 

	Ukazovateľ
	Poľsko
	Česká republika
	Maďarsko
	SR
	OECD

	HODNOTENÝ  ROK
	2007
	2007
	2007
	2007
	2006
	2007
	2006

	Platby (počet)
	40
	12
	14
	31
	31
	13.4
	15.1

	Čas (hodiny)
	418
	930
	330
	325
	344
	210.5
	183,3

	Daň spolu (% zo zisku)
	40,2
	48,6
	57,5
	47,4
	50,5
	45,3
	46,2


Medzinárodné obchodovanie 


Z minuloročnej 97. pozície sa Slovensko posunulo až na 116. pozíciu. Ide o kategóriu, v ktorej SR zaznamenalo najvýraznejší prepad. Kategóriu vedie Singapur, nasleduje Hong Kong, Čína, Dánsko, a Fínsko. 

	Umiestnenie Slovenskej republiky
	2007
	2006 
	Zmena

	Medzinárodné obchodovanie
	116
	97
	-19



Hodnotenie sa opiera o náklady a úkony súvisiace s exportom a importom tovaru, pričom hodnotenie mapuje celý proces počnúc uzavretím zmluvy a končiac dodaním tovaru. Podobne ako pri daňových povinnostiach aj v tomto hodnotení Slovensko posúva do úzadia - v porovnaní s priemerom OECD – najmä administratívna náročnosť procesu. 

	Ukazovateľ
	Česká republika
	Poľsko
	Maďarsko
	SR
	OECD

	HODNOTENÝ  ROK
	2007
	2007
	2007
	2007
	2006
	2007

	Dokumenty na export (počet)
	4
	5
	5
	6
	6
	4,5

	Čas na export (dni)
	17
	17
	18
	25
	25
	10,7

	Náklady na export (USD za kontajner)
	985
	884
	1300
	1445
	1015
	1069

	Dokumenty na import (počet)
	7
	5
	7
	8
	8
	5,1

	Čas na import (dni)
	20
	27
	17
	25
	25
	11,4

	Náklady na import (USD za kontajner)
	1087
	884
	1290
	1445
	1050
	1132



Ostatné krajiny V4 sa podstatne lepšie umiestnili - Česká republika na 49. mieste (29. pozícia v r. 2006), Poľsko, ktoré dosiahlo 41. priečku (42. pozícia v r. 2006) a aj Maďarsko na 68. mieste (49. pozícia v r. 2006).
Vymožiteľnosť zmlúv


Hodnotenie je zamerané na posúdenie náročnosti vymáhania plnenia zmlúv a je kvantifikované počtom potrebných úkonov, času a nákladov na získanie dlžnej čiastky prostredníctvom súdnej žaloby.


V tejto kategórii si Slovensko zlepšilo svoju pozíciu a obsadilo 47. priečku. Kategóriu vedie Hong Kong, Čína nasledovaná Luxemburskom, Islandom, Litvou a Fínskom. 

	Umiestnenie Slovenskej republiky
	2007
	2006 
	Zmena

	Vymáhateľnosť zmlúv 
	47
	49
	+2



Maďarsko, ktoré sa z krajín V4 umiestnilo najlepšie, a to na 12. mieste, si svoju pozíciu polepšilo o 1, Poľsko si zachovalo minuloročnú 68. pozíciu a Česká republika si svoju pozíciu pohoršila o 2, dosiahla 95. miesto.
	Ukazovateľ
	Maďarsko
	Poľsko
	Česká republika
	SR
	OECD

	HODNOTENÝ  ROK
	2007
	2007
	2007
	2007
	2006
	2007
	2006

	Úkony (počet)
	33
	38
	27
	30
	30
	30,8
	31,3

	Čas (dni)
	335
	830
	820
	565
	565
	462,7
	443,3

	Náklady (% z dlhu)
	13
	12
	33
	25,7
	25,7
	18,9
	17,7



Ukončenie podnikania


Čas a náklady súvisiace s riešením úpadku/konkurzu predstavujú hlavné ukazovatele, ktoré dokumentujú nedostatky v relevantných zákonoch a hlavné procedurálne a administratívne ťažkosti. Miera obnoviteľnosti predstavuje výťažnosť z insolventnej firmy, ktorá pripadne navrhovateľovi.

I v kategórii ukončenie podnikania zaznamenala Slovenská republika zlepšenie         z 39. miesta na 37. miesto. Rebríček, ako i po minulé 2 roky vedie Japonsko, rovnako nasleduje Singapur, Nórsko, Kanada a Fínsko. 
	Umiestnenie Slovenskej republiky
	2007
	2006
	Zmena

	Ukončenie podnikania
	37
	39
	+2



Z krajín V4 Česká republika dosiahla najhoršie umiestnenie (113. pozícia), pozíciu si o 1 priečku zlepšilo Maďarsko (55. miesto) a Poľsko o 9 s umiestnením na 82. mieste.

	Ukazovateľ
	Maďarsko
	Poľsko
	Česká republika
	SR
	OECD

	HODNOTENÝ  ROK
	2007
	2007
	2007
	2007
	2006
	2007
	2006

	Čas (roky)
	2
	3
	6,5
	4,0
	4,0
	1,7
	1,3

	Náklady (% majetku)
	15
	20
	15
	18
	18
	8,4
	7,5

	Miera obnoviteľnosti (cent z dolára)
	38,4
	29,8
	20,9
	45,9
	45,2
	68,6
	74,1



V tejto oblasti je pre SR zreteľná slabšia účinnosť justície - ukončenie podnikania cez bankrot trvá v typizovanej firme 4 roky, stojí 18 % majetku a veritelia si dokážu vymôcť 46 % pohľadávok. Priemer v OECD je necelé 2 roky pri 8 % nákladoch a takmer 70 % vymožiteľnosti. 

Uskutočnené reformy


Jedným z dôležitých kritérií vplývajúcich na kvalitu podnikateľského prostredia a rozvoja hospodárskeho rastu a konkurencieschopnosti krajiny je i miera reforiem prebiehajúcich v ekonomikách, ktorá síce nie je predmetom samostatnej kategórie, ale Správa Svetovej banky každoročne hodnotí i krajiny, ktoré v tejto oblasti dosiahli najvýznamnejší pokrok. Od júna 2007 do júna 2008 urobilo 131 hodnotených ekonomík celkovo 239 reforiem na zjednodušenie podnikania, čo je najvyšší počet zmien za posledných 7 rokov. Podobne ako SR sa i ostatné krajiny sústredili najmä na uľahčenie vstupu do podnikania, zníženie daní a zjednodušenie vývozných a dovozných pravidiel.


Tu rebríček vedie Azerbajdžan, ktorý reformoval až 7 z 10 hodnotených kategórií. Nasledovaný je Albánskom a Kirgizskou republikou. 


Už piaty rok po sebe vedú v reformách predovšetkým krajiny východnej Európy a strednej Ázie (26 z 28 ekonomík zaviedlo celkovo 69 reforiem), ako i juhoázijské krajiny dosiahli značný pokrok v kvalite podnikateľského prostredia, a tým i v umiestnení sa v jednotlivých hodnotených kategóriách Svetovej banky. Rýchlosť uskutočňovaných reforiem odsunula do úzadia i Českú republiku, ktorá z krajín V4 reformovala najviac oblastí (4): pri začatí podnikania, zamestnania, platenia daní a tiež koniec podnikania. Maďarsko reformovalo 2 oblasti a SR len 1 - oblasť začatia podnikania (ako už bolo uvedené vytvorením jednotných kontaktných miest). Rekordný rok zažila Afrika (má 3 zástupcov                         v top 10 najreformnejších krajín).
Záver 


Ako už bolo viackrát uvedené, SR sa umiestnila na 36. mieste. V minulom roku po prepočte na aktuálnu metodiku na 37. mieste. V roku 2004 bolo SR označené za svetového lídra v reformách, v súčasnosti možno povedať, že stagnuje. SR si v rebríčku udržalo svoju pozíciu najmä vďaka zriadeniu Jednotných kontaktných miest (ďalej JKM). Začínajúci podnikateľ si tam môže na jednom mieste založiť živnosť. Nemusí tak navštíviť register trestov, zdravotnú poisťovňu, či daňový úrad. Z hľadiska dosiahnutej pozície sú pre SR dôležité len 2 oblasti: registrácia prevodu nehnuteľností a dostupnosť úverov. 


Relevantnosť hodnotenia podľa kritérií Svetovej banky a hlavne komparácia s predchádzajúcim obdobím je komplikovaná a môže byť „spochybnená“ skutočnosťou, že metodika výpočtu Doing Business sa každoročne mení.


1. 2. Svetové ekonomické fórum

            Od roku 1979 hodnotí ukazovatele a kategórie, ktoré predstavujú komponenty Indexu globálnej konkurencieschopnosti. Index vznikol kombináciou verejne dostupných štatistických údajov a výsledkov celosvetového prieskumu názorov riadiacich pracovníkov. Viaceré faktory a kategórie ovplyvňujúce chod ekonomiky, ktoré sú prezentované v Indexe globálnej konkurencieschopnosti, nie sú štatisticky merateľné. Ide o jedno z najkompletnejších porovnaní krajín, ktoré obsahuje 110 parametrov.


V aktuálnej Správe o globálnej konkurencieschopnosti (Global Competitiveness Report 2008-2009) Svetového ekonomického fóra (ďalej SEF) je hodnotených 134 krajín.


Index globálnej konkurencieschopnosti vypovedá o potenciáli krajiny dosahovať udržateľný hospodársky rast v strednodobom horizonte a hodnotí na škále od 1 (minimálna konkurencieschopnosť) do 7 (najvyššia konkurencieschopnosť). Index má 12 komponentov: 

· verejné inštitúcie, 

· infraštruktúra, 

· makroekonomická stabilita, 

· zdravie obyvateľstva a základné vzdelanie

· vyššie vzdelávanie a školenia, 

· efektívnosť trhu tovarov, 

· efektívnosť trhu práce,

· vyspelosť finančného trhu,

· technologická pripravenosť,

· veľkosť trhu,

· vyspelosť podnikových procesov (podniková sofistikovanosť)

· inovácie.

	Top 10 krajín podľa  Indexu globálnej konkurencieschopnosti SEF

	2008
	2007
	2006
	2005
	 krajina
	2008
	2007
	2006
	2005
	krajina 

	1
	1
	6
	1
	USA
	6
	6
	2
	2
	Fínsko

	2
	2
	1
	1
	Švajčiarsko
	7
	5
	8
	6
	Nemecko 

	3
	3
	4
	3
	Dánsko
	8
	10
	9
	11
	Holandsko

	4
	4
	3
	4
	Švédsko
	9
	8
	7
	10
	Japonsko

	5
	7
	5
	5
	Singapur
	10
	13
	16
	13
	Kanada 

	
	
	
	
	
	46
	41
	37 
	36
	Slovensko



USA opätovne potvrdilo svoju pozíciu najkonkurencieschopnejšej ekonomiky sveta. Efektívnosť trhu, vyspelosť podnikateľskej sféry, pozoruhodné inovačné kapacity fungujúce v rámci prvotriedneho univerzitného systému a výskumných centier, to všetko prispieva k úspechu ekonomiky. Avšak niektoré slabé miesta týkajúce sa hlavne makroekonomickej nerovnováhy predstavujú riziko pre krajinu i globálnu ekonomiku ako celok. Prejavilo sa to v roku 2007 aj v podobe krízy na hypotekárnom trhu USA a následným celosvetovým poklesom úverovej schopnosti bánk i v Európe a globálnou finančnou krízou. Druhé je Švajčiarsko nasledované Dánskom, Švédskom a Singapurom. Európske ekonomiky prevažujú v prvej desiatke najkonkurenčnejších krajín


Slovenská republika obsadila 46. miesto, pričom v minuloročnom hodnotení zo               131 krajín sa umiestnila na 41. mieste.  


Zhoršenie zaznamenali aj ostatné krajiny V4. Česká republika si síce udržala minuloročné 33. miesto, Poľsko však obsadilo 53. priečku (v r. 2007 malo 51. priečku) a Maďarsko celkovo až 62. miesto (v minulom roku bolo 47.).

Inštitúcie


Prvým z komponentov Indexu globálnej konkurencieschopnosti je hodnotenie verejných a súkromných inštitúcií. Medzi základné skúmané premenné patria: vlastnícke práva, etické správanie sa a korupcia (zneužitie verejných fondov, dôvera verejnosti voči politikom), neprimerané ovplyvňovanie (nezávislosť súdov, zvýhodňovanie rozhodnutí verejných úradníkov), neefektívnosť vlády - byrokracia, administratívne zaťažene (nadmerné míňanie vlády, zaťaženie vládnymi reguláciami), bezpečnosť (náklady podnikov proti terorizmu, kvalita polície, náklady podnikov proti zločinu a násilnostiam, organizovaný zločin), podniková etika (etické správanie sa podnikov) a zodpovednosť (efektívnosť štatutárnych orgánov, ochrana záujmov minoritných vlastníkov, váha účtovných a audítorských štandardov). 

	Top 10 krajín  

	Poradie  2008  
	Poradie 2007
	Poradie 2006
	Krajina
	Poradie 2008
	Poradie 2007
	Poradie 2006
	Krajina 

	1
	3
	4
	Singapur
	6
	5
	3
	Island 

	2
	1
	1
	Fínsko
	7
	8
	6
	Nórsko

	3
	2
	2
	Dánsko
	8
	9
	8
	Nový Zéland 

	4
	6
	13
	Švédsko 
	9
	12
	10
	Hong Kong

	5
	4
	5
	Švajčiarsko 
	10
	10
	9 
	Holandsko

	
	
	
	
	73
	60
	  53
	Slovensko



V tejto kategórii sa Slovenská republika umiestnila na 73. mieste (v r. 2007 na 60. mieste a v r. 2006 na 53. mieste). Rebríček vedie Singapur nasledovaný Fínskom a Dánskom. 


Maďarsko sa umiestnilo na 64. mieste, (v r. 2007 na 55. a v r. 2006 bolo 46.), Česká republika je na 72. mieste (v r. 2007 na 69. a v r. 2006 bola 60.), a Poľsko až na 88. mieste (v roku 2007 bolo 82. a 73. v r. 2006).

Infraštruktúra


V druhom komponente patria medzi základné skúmané premenné: celková kvalita infraštruktúry, rozvoj železničnej infraštruktúry, kvalita prístavnej infraštruktúry, kvalita leteckej infraštruktúry, kvalita dodávok elektrickej energie, telefónne linky. 

	Top 10 krajín 

	Poradie  2008  
	Poradie 2007
	Poradie 2006
	Krajina
	Poradie 2008
	Poradie 2007
	Poradie 2006
	Krajina 

	1
	1
	1
	Nemecko
	6
	8
	11
	Kanada 

	2
	2
	4
	Francúzsko 
	7
	6
	12
	USA 

	3
	4
	2
	Švajčiarsko
	8
	7
	5
	Dánsko 

	4
	3
	6
	Singapur
	9
	10
	10
	Fínsko

	5
	5
	3
	Hong Kong
	10
	14
	17
	Rakúsko 

	
	
	
	
	64
	58
	47
	Slovensko



Slovensko si v hodnotení za rok 2008 svoje postavenie zhoršilo z 58. miesta na 64. miesto (v r. 2006 bolo na 47. miesto). 


Česká republika sa umiestnila pred Slovenskom na 50. mieste (v r. 2007 bola na 41. mieste a v r. 2006 na 33.), Maďarsko má 57. miesto (v r. 2007 bolo 54. a v r. 2006 bolo 48.) a Poľsko obsadilo až 96. miesto (v r. 2007 80. miesto a v r. 2006 bolo 57.).

Makroekonomická stabilita


Medzi základné skúmané premenné patria: deficit verejných financií, miera úspor obyvateľstva, inflácia, úroková miera, vládny dlh a výmenný kurz. 

	Top 10 krajín 

	Poradie  2008  
	Poradie 2007
	Poradie 2006
	Krajina
	Poradie 2008
	Poradie 2007
	Poradie 2006
	Krajina 

	1
	1
	2
	Kuvajt 
	6
	4
	-
	Lýbia

	2
	-
	-
	Brunei Darussalam
	7
	15
	19
	Luxembursko

	3
	5
	9
	Hong Kong 
	8
	9
	18
	Fínsko

	4
	8
	7
	Kórea 
	9
	3
	-
	Saudská Arábia 

	5
	2
	1
	Alžírsko 
	10
	22
	18
	Švajčiarsko

	
	
	
	
	49
	62
	68
	Slovensko



V tejto kategórii sa Slovenská republika umiestnila ako 49., čo je lepšie ako jej                  62. miesto v minulom roku a 68. miesto v roku 2006. 


Česká republika sa umiestnila na 42. mieste a oproti minulému roku si polepšila svoje postavenie o 1 (v r. 2006 na 42.), Poľsko je na lepšom 50. mieste z 56. (v r. 2006 bolo 70.) a Maďarsko si pohoršilo pozíciu o 8 miest zo 107. miesta na 115. (v r. 2006 bolo 98.). 

Zdravie obyvateľstva a základné vzdelanie


V tomto komponente Indexu globálnej konkurencieschopnosti sa skúmali: strednodobý dopad chorôb (malária, tuberkulóza, HIV) na podnikanie, detská úmrtnosť, výška očakávaného veku, výskyt chorôb (malária, tuberkulóza, HIV) a zápis žiakov na základné školy. 

	Top 10 krajín 

	Poradie  2008  
	Poradie 2007
	Poradie 2006
	Krajina
	Poradie 2008
	Poradie 2007
	Poradie 2006
	Krajina 

	1
	1
	7
	Fínsko 
	6
	8
	2
	Kanada 

	2
	2
	3
	Island
	7
	18
	22
	Cyprus

	3
	13
	15
	Belgicko
	8
	5
	9
	Švédsko 

	4
	3
	4
	Dánsko
	9
	12
	13
	Francúzsko

	5
	4
	6
	Nový Zéland 
	10
	9
	12
	Barbados 

	
	
	
	
	44
	39
	74
	Slovensko



V roku 2008 sa Slovenská republika umiestnila na 44. pozícii (minulý rok bola 39. a v roku 2006 na 74.). 


Česká republika si zachovala minuloročné 29. miesto (v r. 2006 bola na 58. mieste),  Poľsko je na 39. mieste, hoci v roku 2007 bolo 36. a v roku 2006 dokonca na 26. mieste a Maďarsko sa umiestnilo na 49. mieste, kým v roku 2007 na 41. mieste (v r. 2006 bolo 66.). 
Vyššie vzdelávanie a školenia


Medzi základné skúmané premenné patria: podiel zapísaných žiakov na stredné školy a vysoké školy, kvalita školského systému, kvalita výučby matematiky, vedeckých predmetov a manažmentu, miestna dostupnosť špecializovaných výskumných a školiacich služieb a rozsah školení pre zamestnancov. 

	Top 10 krajín 

	Poradie  2008  
	Poradie 2007
	Poradie 2006
	Krajina
	Poradie 2008
	Poradie 2007
	Poradie 2006
	Krajina 

	1
	1
	1
	Fínsko 
	6
	11
	4
	Belgicko

	2
	3
	2
	Dánsko 
	7
	7
	6
	Švajčiarsko

	3
	2
	3
	Švédsko 
	8
	16
	10
	Singapur

	4
	8
	12
	Island 
	9
	13
	17
	Kanada

	5
	5
	5
	USA
	10
	9
	9
	Nórsko 

	
	
	
	
	45
	41
	38
	Slovensko



V tejto kategórii je Slovensko na 45. mieste. Pre porovnanie v roku 2007 sme sa umiestnili na 41. pozícii a v roku 2006 dokonca na 38. pozícii.


Všetky susedné krajiny V4 sa umiestnili pred Slovenskom: Česká republika je na 25. mieste a zlepšila si umiestnenie o 3 priečky oproti minulému roku (v r. 2006 bola 27.),  Maďarsko je 40. a zaznamenalo pokles o 7 miest z 33. (v r. 2006 bolo 30.),  Poľsko je 34., v roku 2007 sa umiestnilo na 35. a v roku 2006 na 33. mieste. 

Efektívnosť trhu tovarov


Ku komponentom Indexu globálnej konkurencieschopnosti sú zaradené základné premenné: deformácie (náklady na pôdohospodársku politiku, efektívnosť právneho rámca, rozsah a dopad zdaňovania, počet úkonov potrebných pre založene podniku, čas potrebný na založenie podniku), konkurencia (intenzita miestnej konkurencie, účinnosť protimonopolnej politiky, import, existujúce obchodné bariéry, obmedzenia zahraničného vlastníctva), veľkosť (HDP, export), flexibilita (postupy pri prijímaní do zamestnania a prepúšťaní zo zamestnania, flexibilita pri určovaní mzdy, spolupráca medzi zamestnávateľom a zamestnancami), efektívnosť (dôvera voči  profesionálnemu riadeniu, mzdy a produktivita, únik mozgov, zamestnanosť žien v súkromnom sektore), finančné trhy (vyspelosť finančných trhov, dostupnosť úverov, dostupnosť rizikového kapitálu, kvalita bánk, prístup na miestne akciové trhy). 

	Top 10 krajín 

	Poradie  2008  
	Poradie 2007
	Poradie 2006
	Krajina
	Poradie 2008
	Poradie 2007
	Poradie 2006
	Krajina 

	1
	2
	4
	Singapur
	6
	6
	5
	Švajčiarsko

	2
	1
	1
	Hong Kong 
	7
	7
	18
	Švédsko 

	3
	8
	12
	Holandsko
	8
	12
	2
	USA

	4
	3
	7
	Dánsko 
	9
	4
	6
	Írsko 

	5
	5
	13
	Rakúsko 
	10
	11
	11
	Austrália

	
	
	
	
	35
	35
	34
	Slovensko



V tejto kategórii si Slovensko udržalo svoje minuloročné 35. miesto (v r. 2006   34.).

Za Slovenskom zostali Česká republika, ktorá si zlepšila umiestnenie z 38. na 33. miesto (v r. 2006 na 41.), Poľsko sa umiestnilo na 65. i napriek polepšeniu zo 69. miesta (v r. 2006 bolo 64.). V hodnotení predbehlo Maďarsko, ktoré si minuloročnú 59. pozíciu značne  pohoršilo. V tohto ročnom hodnotení skončilo až na 66. priečke (v r. 2006 bolo 37.).
Technologická pripravenosť


Ďalší komponent tvorí hodnotenie trhovej technologickej pripravenosti/vyspelosti. Medzi základné skúmané premenné patria: technologická pripravenosť, miera uplatnenia nových technológií vo firmách, zákony súvisiace s informačno-komunikačnými technológiami, transfer priamych zahraničných investícií a technológií, mobilné telefóny, počet používateľov internetu a osobných počítačov.

	Top 10 krajín 

	Poradie  2008  
	Poradie 2007
	Poradie 2006
	Krajina
	Poradie 2008
	Poradie 2007
	Poradie 2006
	Krajina 

	1
	4
	12
	Holandsko
	6
	2
	4
	Island 

	2
	1
	1
	Švédsko 
	7
	12
	2
	Singapur

	3
	5
	10
	Dánsko 
	8
	16
	6
	Veľká Británia

	4
	8
	14
	Nórsko
	9
	13
	17
	Kanada

	5
	3
	5
	Švajčiarsko 
	10
	6
	11
	Hong Kong 

	
	
	
	
	36
	36
	30
	Slovensko



V tejto kategórii sa SR umiestnila na 36. mieste rovnako ako v minulom roku (v r. 2006 na 30. mieste).


Česká republika je na 33. mieste (v r. 2007 na 35. a v r. 2006 na 26. mieste), Maďarsko dosiahlo 40. miesto (rok predtým bolo 41. a v r. 2006 36.), Poľsko má 46. miesto (v r. 2007 bolo 51. rovnako, ako i v r. 2006). 
Vyspelosť podnikových procesov (podniková sofistikovanosť)


Tu medzi základné skúmané premenné patria: siete a podporný priemysel (počet a kvalita miestnych dodávateľov), vyspelosť činností a stratégií firiem (dokonalosť produkčného procesu, rozsah marketingu, regulovanie medzinárodnej distribúcie, ochota delegovať právomoc, pôvod konkurenčnej výhody). 

	Top 10 krajín 

	Poradie  2008  
	Poradie 2007
	Poradie 2006
	Krajina
	Poradie 2008
	Poradie 2007
	Poradie 2006
	Krajina 

	1
	1
	1
	Nemecko 
	6
	5
	4
	Rakúsko 

	2
	2
	3
	Švajčiarsko 
	7
	4
	5
	Švédsko

	3
	3
	2
	Japonsko 
	8
	8
	7
	Holandsko

	4
	7
	8
	USA 
	9
	10
	10  
	Francúzsko 

	5
	6
	9
	Dánsko 
	10
	11
	11
	Fínsko

	
	
	
	
	53
	52
	45
	Slovensko



Slovensko si zhoršilo pozíciu o 1 a umiestnilo sa na 52. mieste (v r. 2006 bolo na            45. mieste). 


Pred Slovenskom sa z krajín V4 umiestnila len Česká republika na 25. mieste (v r. 2007 na 30. mieste v r. 2006 bola na 29. priečke). Maďarsko si značne zhoršilo pozíciu zo 46. na 68. miesto (v r. 2006 bolo 49.) a Poľsko si pozíciu zlepšilo o 6 priečok na terajšiu 62. priečku.

Inovácie


Posledný komponent Indexu celkovej konkurencieschopnosti tvorí hodnotenie inovácií. Medzi základné skúmané premenné patria: kvalita výskumných ústavov a inštitúcií, výdavky firiem na výskum a vývoj, výskumná spolupráca medzi univerzitami a podnikmi, vládne obstarávanie vysoko technologických výrobkov, dostupnosť vedcov a inžinierov, prospešné patenty, ochrana duševných práv, kapacita pre inovácie. 

	Top 10 krajín 

	2008
	2007
	2006
	Krajina
	2008
	2007
	  2006
	Krajina

	1
	1
	2
	USA 
	6
	5
	7
	Izrael 

	2
	3
	1
	Fínsko 
	7
	9
	11
	Taiwan 

	3
	2
	3
	Švajčiarsko
	8
	7
	5
	Nemecko 

	4
	4
	1
	Japonsko
	9
	8
	14
	Kórea 

	5
	6
	6
	Švédsko 
	10
	10
	10
	Dánsko 

	
	
	
	
	58
	51
	42
	Slovensko



V tejto kategórii sa Slovenská republika umiestnila ako 58., kým v roku 2007 ako 51.  (v r. 2006 mala 42. miesto). 


Česká republika sa umiestnila na 25. mieste a pozíciu si oproti roku 2007 polepšila o 2 priečky z 27. miesta (v r. 2006 bola 28.), Maďarsko dosiahlo 45. miesto, z minuloročného 37. miesta kleslo o 8 (rok predtým bolo 31.) a ako posledné z krajín V4 sa umiestnilo Poľsko na 64. mieste a svoju minuloročnú pozíciu si zhoršilo o 6 (v r. 2007 bolo 58. a v r. 2006 bolo 44.). 

Záver:


Slovenská republika rovnako, ako i po minulé obdobia vykazuje vyrovnaný index globálnej konkurencieschopnosti. V roku 2008 dosiahol hodnotu 4,4, kým v roku 2007 hodnotu 4,45 a v roku 2006 hodnotu 4,55.  V medziročnom porovnaní podstatná zmena nastala len pri indikátore makroekonomická stabilita, menej značná pri indikátoroch infraštruktúra a technologická pripravenosť. Ostatné indikátory sú vyrovnané.


Z celkového hodnotenia SEF vyplýva, že konkurenčnou nevýhodou Slovenska je vyššie daňovo-odvodové zaťaženie práce, vyššie náklady na poľnohospodársku politiku (čo je však pri geografickej štruktúre a členitosti terénu pochopiteľné),  administratívna náročnosť, slabšia efektívnosť verejných výdavkov, výskyt klientelizmu, nedôvera k polícii a politikom, ako i málo rozvinutý kapitálový trh a neefektívnosť verejných výdavkov. 


Ako výrazné konkurenčné výhody SR identifikuje SEF otvorenosť slovenskej ekonomiky zahraničným investorom, s ktorými prichádzajú nové technológie. Výhodou sú aj nízke bariéry pre dovoz a vývoz tovarov, flexibilita pri mzdovom vyjednávaní a korelácia medzi výškou miezd a produktivitou práce. Významným pozitívom je aj stále sa zlepšujúca situácia prístupu klientov k finančným zdrojom v pevne stabilizovanom bankovom sektore Slovenska. 


2. Informácia o implementácii agendy lepšej regulácie v SR 

Programové vyhlásenie vlády SR, prijaté uznesením č. 660 z 31. júla 2006 stanovuje ciele vo viacerých oblastiach súvisiacich s podnikateľským prostredím. Z jednou oblastí je aj agenda lepšej regulácie, a to proces hodnotenia dopadov vplyvov prijímanej a existujúcej legislatívy na podnikateľské prostredie a znižovanie administratívnej záťaže.


V súlade s odporúčaním Európskej komisie Slovenská republika kontinuálne implementuje nástroje lepšej regulácie, medzi ktoré patria hlavne posudzovanie vplyvov, zjednodušovanie legislatívy a znižovanie administratívneho zaťaženia podnikania v Slovenskej republike. 


V oblasti zlepšenia legislatívneho rámca ovplyvňujúceho podnikateľské prostredie a v záujme dosiahnutia pokroku v tejto oblasti schválila vláda Slovenskej republiky (ďalej len „SR“) uznesenie č. 329 z 21. mája 2008 k Návrhu jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov (ďalej len „Jednotná metodika“). Ministerstvo hospodárstva SR ako gestor koordinovalo od novembra 2007 ad-hoc pracovnú skupinu zloženú zo zástupcov Ministerstva financií SR, Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR a Ministerstva životného prostredia SR, ktorá vypracovala uvedenú metodiku. Východiskom Jednotnej metodiky boli čiastkové metodiky uvedených štyroch rezortov. 

  
Jednotná metodika predstavuje postup a zásady pre posudzovanie sociálnych vplyvov, vplyvov na rozpočet verejnej správy, na podnikateľské prostredie, životné prostredie a informatizáciu spoločnosti. Posudzovanie vplyvov sa bude vykonávať metódou analýzy dostupných údajov a informácií a celkového posudzovania pravdepodobných nákladov a vedľajších účinkov predkladaných materiálov. Od septembra 2008 prebieha realizácia pilotného projektu, ktorá sa ukončí v marci 2009 vyhodnotením a  následným posúdením uplatňovania Jednotnej metodiky počas pilotného projektu. Po realizácií pilotného projektu sa do júna 2009 zabezpečí uplatňovanie Jednotnej metodiky v rámci ústredných orgánov štátnej správy.

V členských štátoch EÚ sa neprestajne zvyšuje povedomie o nákladoch spojených              s administratívnou záťažou a  o potrebe maximálne zjednodušiť požiadavky vyplývajúce z regulácie, pričom je potrebné rešpektovať jej ciele. 


Európska rada preto na svojom jarnom summite 8. - 9. marca 2007 odsúhlasila, aby sa do roku 2012 administratívne zaťaženie, ktoré vyplýva z právnych predpisov EÚ, znížilo o 25 %. Akčný plán pre zníženie administratívnej záťaže podnikania v EÚ popisuje, ako bude informačná povinnosť identifikovaná, meraná a znižovaná. Európska komisia v spolupráci s konzorciom spoločností Deloitte, Capgemini a Ramboll Management realizovala v členských krajinách EÚ meranie administratívnych nákladov pre podniky vyplývajúce z európskej legislatívy. Kvantifikáciu administratívneho zaťaženia podnikania na úrovni EÚ realizovala v Slovenskej republike spoločnosť Deloitte.

Kľúčová časť akčného programu Európskej komisie spočíva v zmeraní administratívnych nákladov pre firmy, spojených s plnením povinností poskytovania informácií v rámci legislatívy EÚ a národnej implementačnej legislatívy. Meranie sa sústredilo do 12 prioritných oblastí, ktorými sú:

1. Poľnohospodárstvo a poľnohospodárske dotácie
2. Kohézna politika
3. Životné prostredie
4. Finančné služby
5. Rybné hospodárstvo
6. Bezpečnosť potravín
7. Farmaceutická legislatíva
8. Verejné obstarávanie
9. Štatistika
10. Daňové právne predpisy (DPH)
11. Doprava
12. Pracovné prostredie/pracovnoprávne vzťahy.
Celková administratívna záťaž zo skúmanej legislatívy 12 prioritných oblastí predstavuje 97 192,68 mil. €, čo predstavuje približne 97 % celkových administratívnych nákladov v rámci celej EÚ (99 814,46 mil. €). Na základe týchto výsledkov meraní by 25 % zníženie administratívnej záťaže predstavovalo 24 298,17 mil. €. Podľa výsledkov daného merania SR patrí ku krajinám s najnižšou hodnotou administratívneho zaťaženia vyplývajúceho z európskej legislatívy, ako vidno z nižšie uvedeného grafu.

 Obrázok 1.Celkové administratívne náklady a administratívna záťaž podľa členských štátov
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Z výsledkov merania vyplýva, že najvyššiu administratívnu záťaž predstavuje prioritná oblasť daňových právnych predpisov, ktorá tvorí asi 80 % celkových administratívnych nákladov týkajúcich sa skúmanej legislatívy. So značným rozdielom za ňou nasledujú prioritné oblasti bezpečnosti potravín, verejného obstarávania a pracovného prostredia/pracovno-právnych vzťahov. Dôležitým dôvodom prečo je tomu tak, je skutočnosť, že prioritná oblasť daňových právnych predpisov je jedinou oblasťou dotýkajúcou sa všetkých firiem a  súvisí  s vysokým výskytom informačných povinností (ďalej len „IP“) ako napr. vystavenie faktúry.

Na základe daného merania hodnota vyčíslenia administratívnych nákladov pre SR z európskej legislatívy predstavuje sumu 244,3 mil. €. Ako príklad na porovnanie uvádzame vyčíslenie hodnoty administratívnych nákladov v ostatných členských krajinách EÚ: Česká republika (1 093,8 mil. €), Poľsko (5 399,6 mil. €), Maďarsko (3 212,7 mil. €), Rumunsko (488,1 mil. €). 

SR naďalej pokračuje v realizácií cieľov Akčného programu znižovania administratívneho zaťaženia podnikania v Slovenskej republike na roky 2007-2012, schváleného vládou SR v októbri 2007 ako reakciu na odporúčanie Európskej komisie a na Národný program reforiem Slovenskej republiky na roky 2006-2008. Uznesenie č. 833/2007 ukladá v bode C.1 ministrovi hospodárstva zabezpečiť plnenie úloh akčného plánu podľa schváleného harmonogramu na národnej úrovni. V súčasnosti podľa harmonogramu sa pripravujú potrebné kroky na realizáciu merania administratívnej záťaže. Vzhľadom na náročnosť kvantifikácie v rámci celej štátnej správy bolo schválené realizovať meranie záťaže prostredníctvom externého subjektu.

Dôležitým krokom k realizácii základného merania administratívneho zaťaženia v SR bolo vyhlásenie verejného obstarávania na výber subjektu, ktorý spomínané meranie uskutoční tak, aby v roku 2009 mohla SR predložiť relevantné informácie a jasne stanoviť reálny cieľ, o koľko percent zníži do roku 2012 administratívnu záťaž na národnej úrovni. Na základe výsledkov národného merania sa zistí pôvod a príčina záťaže a následne sa príjme návrh opatrení pre zabezpečenie jej zníženia, resp. odstránenia.


Z uznesenia vlády SR č. 833/2007 k Agende lepšej regulácie v Slovenskej republike a k Akčnému programu znižovania administratívneho zaťaženia podnikania  v SR 2007-2012 vyplynula i požiadavka optimalizácie výkazníctva v SR, realizovanej Štatistickým úradom SR. Rastúce nároky medzinárodných inštitúcií na získavanie štatistických informácií pri obmedzenom rozpočte finančných prostriedkov na ich zabezpečenie  nútia Štatistický úrad SR ale aj niektoré ministerstvá prehodnotiť rozsah jestvujúcich štatistických zisťovaní. Z tohto dôvodu, ale aj z dôvodu potreby zníženia záťaže podnikateľskej sféry sa vykonalo prehodnotenie všetkých sledovaných štatistických ukazovateľov. Pri podrobnejšom hodnotení sledovaných položiek zaradených do všetkých štatistických zisťovaní Štatistického úradu SR v roku 2008 a v pripravených štatistických formulároch pre rok 2009 po schválenej optimalizácií výkazníctva možno konštatovať, že sa ich počet znížil o 20,2 %. Po zohľadnení zmien v periodicite štatistických zisťovaní a rozsahu súborov spravodajských jednotiek pre štatistické zisťovania sa dosiahlo zníženie zaťaženosti spravodajských jednotiek o 24,7%.


Najdôležitejšie zmeny v legislatívnom rámci, ovplyvňujúce podnikateľské prostredie v roku 2007 uvádza príloha č. 1.


3. Odporúčania na ďalšie zlepšovanie podnikateľského prostredia 


V podmienkach Slovenskej republiky má podnikanie, hlavne malé a stredné, nezastupiteľnú úlohu predovšetkým v oblasti tvorby pracovných miest a regionálneho rozvoja. Základným predpokladom dlhodobej konkurencieschopnosti a rastu trhovej ekonomiky je priaznivé podnikateľské prostredie. Z hľadiska vývoja je predovšetkým sektor malých a stredných podnikov citlivý vo zvýšenej miere na kvalitu podnikateľského prostredia. Úloha MSP sa v slovenskom hospodárstve podobne ako v ostatných krajinách EÚ neustále posilňuje.


Základom pre ďalšie formovanie podnikateľského prostredia by mala byť zásada „Najskôr myslieť v malom“, ktorej hlavným zmyslom je zohľadňovať pri tvorbe predpisov a politík vo všetkých oblastiach potreby a možnosti malých podnikov. 


Tvorba kvalitného podnikateľského prostredia si vyžaduje koordinovaný prístup všetkých rezortov, pretože takmer každý rezort do určitej miery svojou regulačnou činnosťou ovplyvňuje podnikateľské prostredie. Vytváranie vhodných podmienok napomáhajúcich rozvoju MSP by sa malo stať súčasťou politík všetkých ministerstiev, ostatných orgánov štátnej správy a samosprávy. Z uvedených dôvodov navrhujeme na skvalitnenie podnikateľského prostredia a zlepšenie podmienok pre dlhodobý rozvoj MSP prijať nasledovné opatrenia:  

3.1
V oblasti legislatívnych a administratívnych bariér

· Stabilizovať právne prostredie pre činnosť MSP, minimalizovať zmeny zákonov. V záujme odstránenia nejednoznačnosti predpisov zabezpečiť, aby gestorský rezort (tvorca zákonnej normy) bol povinný poskytnúť záväzný výklad znenia zákona.

· V záujme skvalitnenia právneho rámca pre podnikanie a zvýšenie jeho stability začať využívať v legislatívnom procese všetky dostupné prvky politiky lepšej regulácie („Better regulation“) tak, ako ich definuje OECD alebo Európska komisia. Do postupov pri príprave právnych predpisov zahrnúť najmä dva doteraz absentujúce prvky: konzultácie s dotknutými subjektmi v skorom štádiu prípravy predpisov (zástupcovia podnikateľov, vykonávateľ predpisu a pod.) a hodnotenie dopadov navrhovaného predpisu na podnikateľské prostredie pomocou jednotnej a záväznej metodiky. 
· Stanovovať dostatočne dlhú dobu medzi prijatím predpisu a nadobudnutím jeho účinnosti, prijímať legislatívu ovplyvňujúcu sektor MSP tak, aby nadobúdala účinnosť iba k jednému dátumu v roku (napr. k 1. januáru). Inštitút skráteného schvaľovacieho konania v NR SR využívať len v ojedinelých prípadoch a takto zabezpečiť, aby návrhy zákonov boli kvalitne pripravené a posúdené. Predkladať návrhy zákonov jednoduché, čitateľné, stručné a jednoznačné.
· Odstrániť neúmerné sankcie štátnych, samosprávnych, verejnoprávnych a iných správnych orgánov voči MSP pri nesplnení povinností, najmä nepeňažných. Pri menej závažných nedostatkoch zaviesť zásadu povinnosti upozornenia pred sankciou. Zo strany kontrolných orgánov uplatňovať najmä u malých podnikateľov prevenciu pred represiou, tzn. vzdelávacími aktivitami pre cieľovú skupinu zabezpečiť vyšší stupeň dodržiavania predpisov. Vypracovať metodiku postupu viacerých kontrolných orgánov voči kontrolovanému subjektu s cieľom vyhnúť sa viacnásobnej kontrole rovnakých skutočností zo strany viacerých kontrolných orgánov. 

· Pokračovať vo vytváraní podmienok pre spravodlivé riešenie sporov bez zbytočných prieťahov s cieľom zlepšenia kvality a výkonnosti systému súdnictva, zvýšiť vymožiteľnosť práva úpravou občianskeho súdneho poriadku, najmä zefektívnením procesných postupov vrátane stanovenia lehôt na konanie súdu v príslušnej veci.

· Zvýšiť informovanosť podnikateľských subjektov v oblasti alternatívnych metód riešenia sporov a aktívne podporovať ich využívanie.

· Pokračovať v zjednodušovaní administratívnych postupov pri začatí podnikania (vytvorenie jedného miesta na vybavenie všetkých náležitostí aj pre založenie obchodnej spoločnosti), pričom by sa aktivity týchto miest mali postupne rozšíriť aj              o poskytovanie základného podnikateľského poradenstva.

· Zjednodušiť administratívny postup pri platení odvodov spoločným výberom odvodov a daní a ich zúčtovaním.
· S cieľom zjednodušiť procesy a odstrániť nadbytočnú byrokraciu a záťaž na strane povinných subjektov zrealizovať úpravu a zjednodušenie daňovej a colnej legislatívy, ako aj úpravy iných právnych predpisov, ktoré majú vplyv na efektívne fungovanie daňovej a colnej správy v zmysle Koncepcie reformy daňovej a colnej správy s výhľadom zjednotenia výberu daní, cla a poistných odvodov schválenej uznesením vlády SR č. 285/2008, ktorej cieľom je najmä spojenie daňového a colného riaditeľstva a vytvorenie jednotnej finančnej správy, širšie zavedenie elektronickej komunikácie medzi platiteľmi a finančnou správou, odstránenie predkladania dokumentov viacerým inštitúciám verejnej správy ako aj následné zjednotenie výberu daní, cla a odvodov.
· V oblasti právnej úpravy konkurzného konania je potrebné ďalej hľadať možnosti na zrýchlenie a zefektívnenie konkurzných konaní, vymedzenie základu pre výpočet odmeny správcov konkurznej podstaty a úpravu postupov speňažovania konkurznej podstaty, aby nedochádzalo k jeho nadmernému znižovaniu s cieľom vyššej miery uspokojenia veriteľov, 

· Informatizáciou štátnej a verejnej správy odstrániť niekoľkonásobne sa opakujúce požiadavky na informácie, doklady a údaje podnikateľov. Urýchleným zavádzaním služieb e-governmentu zefektívniť procesy vo všetkých oblastiach, kde dochádza k interakcii verejnej správy s podnikateľskými subjektmi.

· Vytvoriť stimulujúce podmienky pre široké využívanie elektronického podpisu podnikateľskými subjektmi.
· Navrhnúť a prijať opatrenia na odstránenia prekážok väčšieho zapojenia MSP do verejného obstarávania tovarov a služieb, predovšetkým obmedzenie možnosti vylúčenia verejných súťaží, resp. ich zneužitia na formálne súťaže v štátnej správe aj v samospráve. Je potrebné rozširovať systém elektronického verejného obstarávania, ktorý by postupne úplne nahradil klasický proces verejného obstarávania pri nákupe tovarov verejnou správou.
3.2
V oblasti prístupu ku kapitálu a podporným programom

· Uľahčiť pre začínajúcich podnikateľov prístup k štartovaciemu kapitálu formou poskytovania zvýhodnených úverov, resp. záruk, keďže bankový systém takýchto klientov posudzuje stále ako rizikových. 

· V záujme zvýšenia pravdepodobnosti prežitia začínajúcich podnikateľov je potrebné vo väčšej miere spájať podporu začínajúcim a malým podnikateľom formou mikroúverov a poskytovanie vzdelávacích a poradenských služieb.

· Zlepšiť dostupnosť rizikového kapitálu pre začínajúce inovatívne firmy vytvorením systému založenom na zapojení súkromných aj verejných zdrojov pri striktnom dodržaní trhových princípov. Zvážiť možnosť daňového zvýhodnenia osôb, ktoré investujú do rizikového kapitálu. Realizovať programy na zlepšenie pripravenosti MSP na využívanie rizikového kapitálu („investment readiness“ programy).

· Identifikovať a odstraňovať legislatívne prekážky v oblasti kapitálového trhu a zabezpečiť jeho fungovanie.

· Zlepšovať podmienky pre začínajúcich malých a stredných podnikateľov pri získavaní priestoru na podnikanie v podnikateľských inkubátoroch alebo priemyselných parkoch. Sieť podnikateľských inkubátorov sa v posledných rokoch pomerne výrazne rozšírila, ďalšia podpora na budovanie inkubátorov by mala byť zameraná najmä na budovanie inkubátorov orientovaných na podporu inovatívnych firiem v odvetviach s vysokou pridanou hodnotou. 

· V záujme lepšieho uplatnenia MSP na jednotnom trhu EÚ a medzinárodných trhoch je potrebné venovať zvýšenú pozornosť aj podpore exportných aktivít MSP. 

· Zabezpečiť širšiu dostupnosť poradenských služieb pre MSP prostredníctvom podporných programov. Podporované poradenské služby by mali byť zamerané na všeobecné poradenstvo pre začínajúcich podnikateľov a záujemcov o podnikanie, ako aj špecializované poradenstvo pre zvyšovanie konkurencieschopnosti MSP v oblastiach ako efektívne riadenie malého podniku, inovačný manažment, zahraničný obchod a pod.

· Podpora zahraničného obchodu pre MSP, zameraná na posilnenie akvizičnej činnosti (účasť na výstavách, príprava prezentačných materiálov) doteraz uplatňovaným systémom prostredníctvom časovo limitovaných výziev je nepružná a administratívne náročná. Súčasné podmienky nedostatočne umožňujú čerpať prostriedky združeniam a zväzom, ktoré môžu poskytovať servis pri organizácii a MSP na výstavách najmä v spoločných expozíciách a dokážu využiť prostriedky efektívnejšie a komplexnejšie.

· Zaviesť centrálne zverejňovanie všetkých príjemcov štátnej pomoci na jednej internetovej stránke s cieľom zvyšovania transparentnosti poskytovania štátnej pomoci.

3.3
V oblasti vzdelávania, poradenstva a informovanosti

· Zosúladenie výchovno-vzdelávacieho systému stredného odborného školstva s potrebami MSP a vytváranie kooperujúcich prepojení praxe a vzdelávacích inštitúcií je nevyhnutné z hľadiska prehlbujúcich sa štrukturálnych nedostatkov trhu práce. 
· Podporovať rozvoj podnikateľského myslenia, podnikateľskej kultúry a podnikateľských zručností na všetkých stupňoch škôl, pričom je potrebné kombinovať formálny prístup (úprava existujúcich učebných osnov), ako aj neformálny prístup spočívajúci v úzkom kontakte s podnikateľskou praxou (realizáciou projektov tzv. študentských mikrofiriem, spolupráca s podnikateľským sektorom). Súčasný vzdelávací systém je nastavený viac na prípravu zamestnancov ako na výchovu podnecujúcu mladých ľudí smerom k prevzatiu väčšej zodpovednosti za seba aj iných, spojenou s dráhou podnikateľa.
· Otázky výchovy, vzdelávania budúcich generácií živnostníkov musia tvoriť sústavu celoživotného vzdelávania. V školskom systéme je potrebné vytvárať základy pre zmenu filozofie prechodu od zamestnaneckej k zamestnávateľskej spoločnosti, vychovávať absolventov stredných a vysokých škôl pripravených na samozamestnávanie prostredníctvom zvýšenia vedomostí v oblasti podnikateľskej ekonomiky, práva a v oblasti informatiky a komunikácie. 

· Zvýšiť investície do vzdelávania pomocou osobitných programov pre MSP a ich poradcov v podporných štruktúrach a organizáciách zastupujúcich záujmy MSP. 

· V nadväznosti na vytvorenie siete jednotných kontaktných miest (JKM) a úpravu legislatívy s cieľom zjednodušenia začiatku podnikania rozšíriť funkciu JKM integráciou poradenstva pre začínajúcich podnikateľov.

· Výraznejšie podporovať poradenstvo a vzdelávanie o možnostiach podnikania na trhoch EÚ a trhoch tretích krajín.
· Zvýšiť transparentnosť podnikateľského prostredia dobudovaním on-line verzie obchodného registra, ktorá by zabezpečovala bezplatné poskytovanie elektronických dokumentov zo zbierky listín
· Zabezpečiť dostatočnú komunikáciu vlády pri zavádzaní zmien ovplyvňujúcich podnikateľské prostredie smerom k podnikateľskému sektoru.

3.4
V oblasti zamestnanosti

· Systém aktívnej politiky trhu práce orientovať viac na podporu tvorby pracovných príležitostí v malých a stredných podnikoch, ktoré vykazujú vysokú absorpčnú kapacitu. Z hľadiska zvýšenia zamestnateľnosti dlhodobo nezamestnaných osôb navrhujeme zaviesť podporný systém pre zamestnávateľov, na základe ktorého by štát participoval po určitú dobu na odvodovom zaťažení podnikateľa, ktorý zamestná takéhoto pracovníka. Čas trvania podpory by zohľadňoval potrebnú rekvalifikáciu zamestnanej osoby, resp. nadobudnutie pravidelných pracovných návykov.

· Podporovať samozamestnávanie prostredníctvom poradenských služieb a vzdelávania, financovaných z programov štátneho rozpočtu pre záujemcov o podnikanie.

· Preorientovať sociálnu výpomoc občanovi, ktorý začína podnikať z núdze, pod určitým ekonomickým tlakom, z podpory v nezamestnanosti do foriem pomoci aktívnej podpory v začiatkoch podnikania.

· Klásť dôraz na rozvoj programov a pilotných projektov na podporu zamestnania rizikových skupín účastníkov trhu práce.

Záver


V predloženej správe o stave podnikania v Slovenskej republike vrátane príloh je prezentovaný komplexný obraz o jeho vývoji, formách jeho podpory a vývoji podnikateľského prostredia v roku 2007 vrátane existujúcich problémov a návrhov na ich riešenie. 


Hospodársky vývoj v roku 2007 bol charakteristický, historicky najvyšším rastom hrubého domáceho produktu v SR pri pokračujúcom raste zamestnanosti. V súlade so všeobecným trendom makroekonomických ukazovateľov sa pozitívne rozvíjal aj sektor malých a stredných podnikov, ktorý zaznamenal medziročne výrazný rast tvorby pridanej hodnoty. Na rozdiel od predošlých siedmych rokov, keď boli zdrojom nových pracovných miest najmä malé a stredné podniky, v uplynulom roku sa zvýšil počet pracovných miest podstatne výraznejšie v sektore veľkých podnikov. Rast zamestnanosti vo veľkých podnikoch, ktorý bol prvý krát zaznamenaný v roku 2006 po výraznom poklese v predchádzajúcom období, môžeme považovať za začiatok strednodobého trendu, ktorý je priamym dôsledkom ukončenej reštrukturalizácie privatizovaných podnikov a začatiu výroby vo veľkých podnikoch vybudovaných zahraničnými investormi.


Rok 2007 priniesol viaceré opatrenia, ktoré prispeli k zlepšeniu podnikateľského prostredia, ale aj opatrenia, ktoré finančné a administratívne zaťaženie podnikateľského sektora zvýšili. Pozitívne vnímané je predovšetkým zjednodušenie administratívnych postupov pri začatí podnikania vytvorením Jednotných kontaktných miest, zavedenie možnosti elektronického podávania návrhov do obchodného registra alebo podávanie daňových dokumentov, či zúženie registratúrnych povinností pre podnikateľov vyplývajúcich zo zákona o archívoch a registratúrach. Negatívny vplyv majú rovnako, ako i po minulé roky predovšetkým opatrenia v daňovej a odvodovej oblasti zvyšujúce priame finančné zaťaženie, ako i nové povinnosti zamestnávateľov v súvislosti so zabezpečením pracovnej zdravotnej služby. Za pretrvávajúce problémy, až chronické možno označiť problematickú vymožiteľnosť práva, zložitosť a nestabilitu predpisov a absenciu posudzovania dopadov pred ich prijatím. Čoraz viac sú vnímané ako problém ohrozujúci konkurencieschopnosť nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily a rast cien energií a surovín.


Z hľadiska finančnej podpory podnikania zo strany štátu, resp. podporných programov bol rok 2007 charakterizovaný pokračujúcou implementáciou podporných programov z prvého programovacieho obdobia štrukturálnych fondov 2004-2006, ako aj prípravou a negociáciou programových dokumentov pre ďalšie programovacie obdobie 2007-2013. Pri implementácii nových podporných programov je dôležité, aby sa neopakovali problémy z predchádzajúceho programového obdobia.


















� 	Výsledky z roku 2004 boli prepočítané a reflektujú na metodológiu roku 2006 a zvýšenie počtu hodnotených krajín o 20.
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