Návrh na zmenu mandátu, zmenu počtov príslušníkov ozbrojených síl 

Slovenskej republiky a na ukončenie pôsobenia zdravotníckeho tímu ozbrojených síl Slovenskej republiky v operácii ISAF v Afganistane

1. Politické aspekty a medzinárodnopolitické súvislosti návrhu

Pomoc medzinárodného spoločenstva Afganistanu zameraná na zvýšenie bezpečnosti v krajine sa realizuje operáciou koaličných síl Trvalá sloboda vedenou USA, operáciou ISAF pod vedením NATO a na ňu nadväzujúcimi provinčnými rekonštrukčnými tímami, operačnými a výcvikovými tímami a policajnou misiou EÚ. 

Hlavnú zodpovednosť za udržiavanie bezpečnosti a stability pritom na seba preberá postupne NATO, pre ktoré operácia ISAF zostáva najvyššou prioritou. Operačný priestor ISAF pokrýva celé územie tejto krajiny. Kľúčovú úlohu jednotiek ISAF pre bezpečnosť v Afganistane potvrdila nedávno aj Bezpečnostná rada OSN, ktorá 19. septembra 2007 predĺžila mandát na ich pôsobenie v krajine o ďalší rok. 


Hlavy štátov a vlád krajín prispievajúcich do operácie ISAF opätovne potvrdili na summite v Bukurešti svoje odhodlanie pomôcť ľudu a vláde Afganistanu vybudovať stabilný, bezpečný, prosperujúci a demokratický štát, rešpektujúci ľudské práva a oslobodený od hrozby terorizmu. Hlavnými princípmi pri tomto úsilí budú pevný a dlhodobý záväzok; podpora posilnenej vedúcej úlohy a zodpovednosti afganskej strany; komplexný prístup zo strany medzinárodného spoločenstva, spájajúci civilné aj vojenské úsilie; zvýšená spolupráca a angažovanosť afganských susedov, najmä Pakistanu. 


Spojenci prijali viaceré záväzky zamerané na poskytnutie potrebných kapacít pre ISAF (pozn. priamo na summite boli viacerými lídrami oznámené príspevky v celkovom počte asi 2000 osôb) a vyzvali ku komplexnému prístupu v rámci medzinárodného spoločenstva s cieľom dosiahnuť vzájomnú synergiu medzi posilňovaním bezpečnosti a rozvojom krajiny. Osobitne bola vyzdvihnutá potreba spolupráce s misiou OSN UNAMA.


Slovenská republika ako členský štát NATO pristupuje k  operácii ISAF s najväčšou zodpovednosťou. Na summite deklarovala zámer posilniť zastúpenie ozbrojených síl Slovenskej republiky v rámci operácie, podporiť komplexný prístup medzinárodného spoločenstva k Afganistanu a rastúcu koordinačnú úlohu OSN, angažovanosť EÚ a spoluprácu NATO-EÚ.

Slovenská republika postupne rozvíja svoju účasť v operácii ISAF spôsobom, ktorým sa usiluje maximalizovať náš potenciál solidarity. Ťažiskom nášho pôsobenia sa stal juh Afganistanu, provincia Uruzgan, v ktorej preberáme zodpovednosť za ochranu základne FOB Ripley v Tarin Kowt pod holandským velením. Skutočnosť, že Slovenská republika si vybrala za partnera práve Holandsko ako jednu z najvplyvnejších spojeneckých krajín, je výbornou príležitosťou na osvojenie si postupov krajiny s dlhodobou praxou efektívneho a komplexného vojensko-civilného pôsobenia v operáciách medzinárodného krízového manažmentu. 

Slovenská republika je odhodlaná prispieť k dosiahnutiu stability a bezpečnosti v Afganistane zaisťovanej plne funkčnými afganskými policajnými a ozbrojenými silami. V tejto súvislosti Slovenská republika reagovala na požiadavku Kanady posilniť chýbajúce kapacity na juhu Afganistanu v provincii Kandahár (v nadväznosti na odporúčania Manleyovej komisie), čím sa vytvoril priestor na vzájomnú kanadsko-slovenskú spoluprácu v tomto krízovom regióne.

Kanada sa silne angažuje v Afganistane, ktorý pre ňu predstavuje absolútnu prioritu v zahraničnej politike, nielen vojensky, ale aj inými nástrojmi vrátene rozvojovej pomoci. Kanada je vedúcou krajinou v juhoafganskej provincii Kanadahár, kde pôsobí 2500 príslušníkov kanadských ozbrojených síl. Afganistan je tiež najväčším individuálnym prijímateľom kanadskej rozvojovej pomoci. Kanada tieto aktivity chápe ako súčasť medzinárodného boja proti terorizmu.
2. Vojensko-odborné aspekty návrhu 
Ozbrojené sily Slovenskej republiky sa do operácie ISAF v Afganistane zapoja počtom do 246 príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky. Príslušníci ozbrojených síl Slovenskej republiky budú pôsobiť v rámci multifunkčnej ženijnej roty, provinčných rekonštrukčných tímov, operačných a výcvikových tímov, veliteľstiev operácie, národného podporného prvku, strážnych jednotiek a zdravotníckeho tímu. Finančné prostriedky na operáciu ISAF budú hradené z rozpočtovej kapitoly Ministerstva obrany Slovenskej republiky. 


1. Multifunkčná ženijná jednotka ozbrojených síl Slovenskej republiky pôsobí od 19. mája 2007 výlučne na leteckej základni Kandahár v Afganistane v celkovom počte                57 príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky. 
    Medzi hlavné úlohy multifunkčnej ženijnej roty patria: rekonštrukcia vzletových pristávacích dráh, opravy a budovanie ostatných letiskových plôch, odmínovanie na plochách a cestných komunikáciách v operačnom priestore ISAF v súlade s mandátom jednotky, ktorý bol schválený uznesením Národnej rady Slovenskej republiky č. 2004 zo 14. decembra 2005 a operačným plánom operácie ISAF.

2. Aby bol bezpečnostný aspekt vhodne doplňovaný rekonštrukčným a reformným úsilím, je nevyhnutné koordinovať celkové úsilie operácie ISAF. Praktickým príkladom je pôsobenie provinčných rekonštrukčných tímov, ktorých význam akceleruje so stúpajúcou potrebou angažovanosti v hospodársko-sociálnom rozvoji krajiny. Napriek tomu, že neexistuje jednotná koncepcia a pôsobenie civilných aktérov, v konkrétnych provinčných rekonštrukčných tímoch je posudzovaná individuálne. Je dôležité dať si za cieľ vytvárať čo najlepšie podmienky  pre spoločné využívanie potenciálu afganskej spoločnosti so zameraním na rozvoj podnikateľských aktivít v duchu upevňovania „afganského vlastníctva“, ktorým sa dosahuje vysoký stabilizačný efekt.

V súčasnosti všetkých 26 provinčných rekonštrukčných tímov podlieha operácii ISAF pod vedením NATO. Veľkosť provinčných rekonštrukčných tímov je rozličná a je závislá od miesta pôsobenia. V provinčných rekonštrukčných tímoch pôsobia spolu civilní aj vojenskí experti. Primárnou úlohou má byť podpora rekonštrukcie Afganistanu. Čiastkovo možno túto úlohu rozdeliť do niekoľkých bodov: 

· budovať dôveru medzi miestnym obyvateľstvom, inštitúciami a jednotkami ISAF, 

· podpora a koordinácia projektov pomoci pri rekonštrukcii Afganistanu v úzkej spolupráci s národnými a medzinárodnými organizáciami,

· reforma bezpečnostného sektoru krajiny (armáda, polícia),

· reforma štátnej správy (súdy, väzenský systém, atď.).
Provinčné rekonštrukčné tímy majú okrem toho aj vojenské poslanie, ktorým je udržanie bezpečnosti v samotnej krajine a spolupráca s afganskými bezpečnostnými zložkami. 
Slovenská republika sa do práce provinčných rekonštrukčných tímov zapojí do počtu 6 príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky. Príslušníci provinčných rekonštrukčných tímov budú plniť úlohy podľa funkčného tabuľkového zaradenia, stanoveného velením provinčného rekonštrukčného tímu. V súčasnosti pôsobia 2 dôstojníci v rámci provinčného rekonštrukčného tímu Uruzgan pod holandským velením a 1 dôstojník v rámci provinčného rekonštrukčného tímu Baghlan pod maďarským velením. 
Príslušníci ozbrojených síl budú pôsobiť v celom operačnom priestore operácie ISAF pre provinčné rekonštrukčné tímy s mandátom pôsobenia do ukončenia operácie ISAF. 
3. Jednou zo súčasných priorít pri budovaní afganských bezpečnostných síl je komplexné zabezpečenie adekvátnej úrovne výcviku pre účely základného fungovania jednotiek. Splnenie tohto cieľa má signifikantný dosah na naplnenie tzv. „exit strategy“, lebo len pripravené a adekvátne vyzbrojené bezpečnostné sily sú schopné čeliť bezpečnostným výzvam v lokálnom i regionálnom kontexte.

Základnou úlohou pri zabezpečení adekvátneho výcviku je zapojenie sa členských krajín do projektu operačných a výcvikových tímov (OMLT), ktoré sú definované pre poskytovanie odbornej pomoci na úrovni zbor, brigáda, prápor a posádka s predurčením na asistenciu pri rozvoji Afganskej národnej armády. Cieľom je vytvorenie funkčného a efektívneho prepojenia medzi jednotkami Afganskej národnej armády a ISAF pri dodržaní zásady nenarúšať štruktúru velenia Afganskej národnej armády a zachovania asistenčnej a poradenskej úlohy operačných a výcvikových tímov. Výsledkom má byť dosiahnutie stavu, kedy bude možné nasadiť jednotky Afganskej národnej armády do širšieho spektra operačných aktivít v spolupráci s ISAF a následne po ukončení výcviku budú tieto jednotky schopné prevziať zodpovednosť za samostatné vedenie operácií. Praktickým aspektom je vlastne príspevok do reformy bezpečnostného sektora v oblasti obrannej reformy.
Operačné výcvikové tímy plnia úlohy v oblasti:

· výcviku, poradenstva a dohľadu nad jednotkami afganskej národnej armády,

· pomoci pri plánovaní a realizácii operácií,

· zjednodušenia spolupráce medzi afganskou národnou armádou a ISAF pri koordinácii a integrácii podpory operácie,

· styčnej činnosti medzi jednotkou afganskej národnej armády a jednotkami ISAF.

Slovenská republika sa do operačných a výcvikových tímov zapojí do počtu 15 príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky. Príslušníci operačných a výcvikových tímov budú plniť úlohy podľa funkčného tabuľkového zaradenia stanoveného velením operačného a výcvikového tímu a  budú pôsobiť v provincii Uruzgan v spolupráci s ozbrojenými silami Holandského kráľovstva. Príslušníci ozbrojených síl Slovenskej republiky budú do operačných a výcvikových tímov vyslaní na dobu 3 krát 6 mesiacov od doby nasadenia.
4. Na zabezpečenie pôsobenia príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky sa navrhuje ďalšie pôsobenie príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky do počtu 6       vo veliteľstvách operácie ISAF s mandátom pôsobenia do ukončenia operácie ISAF, príslušníci ozbrojených síl Slovenskej republiky budú pôsobiť v celom operačnom priestore operácie ISAF.
5. Na zabezpečenie pôsobenia príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky sa navrhuje vytvorenie národného podporného prvku do počtu 12 príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky s mandátom pôsobenia v rámci celého operačného priestoru Afganistanu do ukončenia operácie ISAF. Hlavnými úlohami národného podporného prvku budú predovšetkým: zabezpečenie národného velenia a riadenia, logistická podpora, administratívne, personálne a finančné zabezpečenie. 

6. Slovenská republika vyšle v druhej polovici roku 2008 do operácie ISAF strážnu jednotku do počtu 50 príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky s požadovanou výzbrojou a výstrojom bez technickej podpory na zabezpečenie stráženia táboru „Holland“, ktorý sa nachádza vo vnútornom perimetri základne „FOB Ripley“ v  Tarin Kowt v provincii Uruzgan. Hlavnou úlohou  strážnej jednotky bude výkon strážnej služby v tábore „Holland“ na základni FOB Ripley v Tarin Kowt pod holandským velením. 
Príslušníci ozbrojených síl Slovenskej republiky budú pôsobiť na základni FOB Ripley v Tarin Kowt v provincii Uruzgan s mandátom pôsobenia do ukončenia operácie ISAF. 

7. Slovenská republika vyšle do operácie ISAF strážnu jednotku do počtu 50 príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky s požadovanou výzbrojou a výstrojom na zabezpečenie strážnych činností vo vnútornom perimetri leteckej základne Kandahár v provincii Kandahár v úzkej spolupráci s kanadskou stranou. Hlavnou úlohou strážnej jednotky bude výkon strážnej služby v priestore leteckej základne Kandahár v provincii Kandahár. 
Príslušníci ozbrojených síl Slovenskej republiky budú pôsobiť na základni Kandahár  v  provincii Kandahár s mandátom pôsobenia do ukončenia operácie ISAF. 

8. Slovenská republika vyšle v polovici roku 2009 do operácie ISAF strážnu jednotku s požadovanou výzbrojou a výstrojom do počtu 50 príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky na zabezpečenie stráženia tábora „Hadrian“ v Deh Rawood v provincii Uruzgan pod holandským velením. Hlavnou úlohou  strážnej jednotky bude výkon strážnej služby v tábore „Hadrian“ a na pozorovacom stanovisku „Jawa“ v Deh Rawood v provincii Uruzgan. 
Príslušníci ozbrojených síl Slovenskej republiky budú pôsobiť na základni Deh Rawood v  provincii Uruzgan s mandátom pôsobenia do ukončenia operácie ISAF. 
9. Na základe rokovaní s českou stranou sa v druhej rotácii zdravotníckeho tímu pôsobiaceho na medzinárodnej leteckej základni KAIA v českej poľnej nemocnici navrhuje zmena funkcie 1 odborného lekára rádiodiagnostika s odbornou kvalifikáciou pre vykonávanie RTG, CT a UZV vyšetrenia na 1 odborného lekára internistu. Zároveň sa navrhuje ukončenie pôsobenia zdravotníckeho tímu pôsobiaceho na leteckej základni KAIA v termíne do 31. decembra 2008. 
3.
Právne aspekty vyslania príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky do  operácie ISAF v Afganistane a zmeny ich mandátu
Vyslanie príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky do operácie ISAF v Afganistane sa uskutoční v súlade s mandátom rezolúcie Bezpečnostnej rady OSN č. 1386, 1413, 1444 a 1510/2003, 1623/2005, 1707/2006  a 1776/2007 podľa kapitoly VII Charty OSN. 

S vyslaním  príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky vyslovuje súhlas podľa článku 86 písm. k) Ústavy Slovenskej republiky Národná rada Slovenskej republiky, do ktorej pôsobnosti patrí rozhodnúť o vyslaní ozbrojených síl mimo územia Slovenskej republiky, ak nejde o prípad uvedený v článku 119, písm. p).

Zmena mandátu pôsobenia príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky pôsobiacich v operácii ISAF v Afganistane bola schválená  č. 671 z 11. decembra 2007, podlieha rozhodnutiu Národnej rady Slovenskej republiky v súlade s ustanovením § 12 zákona č. 321/2002 Z. z. o ozbrojených silách Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov. 

Podmienky pôsobenia príslušníkov ozbrojených síl Slovenskej republiky v operácii ISAF v Afganistane budú upravené formou medzinárodných zmlúv. 
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