Koncepcia rozvoja leteckej dopravy Slovenskej republiky


KONCEPCIA ROZVOJA LETECKEJ DOPRAVY SLOVENSKEJ REPUBLIKY


Letecká doprava ako súčasť dopravného systému štátu zohráva strategickú úlohu najmä v oblasti zabezpečovania dopravných služieb so zahraničím a prispieva k spoločenskému a ekonomickému rozvoju štátu. Je podmieňujúcim prvkom vstupu zahraničného kapitálu do ekonomiky SR. Úroveň rozvoja leteckej dopravy reprezentuje ekonomickú a spoločenskú vyspelosť štátu a súčasne je jedným z meradiel výšky životnej úrovne jeho obyvateľov. Významnou spoločenskou funkciou leteckej dopravy je zabezpečovanie rýchlej, bezpečnej a kvalitnej prepravy osôb a tovaru. Letecká doprava s príslušnou infraštruktúrou je dôležitým nástrojom reprezentácie štátu a priamym článkom hospodárskeho systému krajiny, podmieňujúcim rast jej ekonomickej a spoločenskej úrovne.


Integrácia Slovenskej republiky do Európskej únie bude znamenať i začlenenie slovenského civilného letectva do značne prepracovanej a plne funkčnej štruktúry organizácie a regulácie leteckej dopravy v rámci únie a uplatnenie slovenských leteckých dopravcov na medzinárodnom trhu. V záujme uľahčenia prístupu k trhu spoločenstva je nevyhnutné zohľadniť taký východiskový princíp, aby sa štruktúra a podmienky pre slovenských leteckých dopravcov neodchyľovali od podmienok pre leteckých dopravcov v krajinách Európskej únie.


Základné ciele dopravnej politiky Slovenskej republiky v nadväznosti na pokračujúcu spoločensko-ekonomickú transformáciu a prístup k Európskemu spoločenstvu v tejto oblasti sú preto formulované v  Koncepcii rozvoja leteckej dopravy Slovenskej republiky.
Koncepcia rozvoja leteckej dopravy je spracovaná do piatich zásadných okruhov, ktoré obsahujú analýzu súčasného stavu a rozvojové smery:

I. Štátna dopravná politika a základné ciele

II. Legislatívne, organizačné a ekonomické predpoklady rozvoja leteckej dopravy

III. Letecká doprava 

IV. Letecká infraštruktúra

V. Bezpečnosť a ochrana a environmentálne vplyvy

V závere Koncepcia stanovuje zásadné oblasti nevyhnutné pre jej naplnenie v časovom horizonte r. 2005 a prioritné oblasti v horizonte 2001.

I.
ŠtÁtna dopravná politika a základné ciele

A) Súčasný stav

Vláda SR schválila svojím uznesením č. 21 zo dňa 12. januára 2000  „Aktualizáciu a rozpracovanie zásad štátnej dopravnej politiky SR“ ako základný systémový materiál rezortu dopravy. Štátna dopravná politika SR je tu formulovaná v  dvanástich systémových blokoch aktualizovaných princípov a v konkrétnych, adresných a termínovaných úlohách, tvoriacich prílohu k príslušnému uzneseniu vlády SR. V  jednotlivých systémových blokoch je obsiahnutá problematika vzťahu štátu, dopravcu a občana, rovnosti podmienok hospodárskej súťaže, financovania, daní a poplatkov v  doprave, modernizácie a rozvoja dopravnej infraštruktúry, dopravy a životného prostredia, právnych predpisov a technických noriem v  doprave, bezpečnosti a spoľahlivosti dopravy, kvality v  doprave, informatiky a štatistiky, pracovno-právnej a sociálnej oblasti, integrácie a zahraničných vzťahov, ako aj vedy a výskumu v  doprave. Hlavným strategickým cieľom aktualizovanej dopravnej politiky Slovenskej republiky, ktorý vyplýva zo smerovania európskej dopravnej politiky, je zabezpečenie podmienok trvalého rozvoja s  cieľom udržateľnej mobility pri integrovanom využití všetkých druhov dopravy so špeciálnym dôrazom na intermodalitu a  podporu ekologickejších druhov dopravy. Tieto aktualizované zásady sú súčasťou hospodárskej politiky štátu a nástrojom na plnenie budúcich predpokladaných prepravných potrieb na požadovanej kvalitatívnej i kvantitatívnej úrovni.
Súlad cieľov a prostriedkov na ich dosiahnutie je nevyhnutným predpokladom na to, aby sa uplatňovanie  a realizácia zásad štátnej dopravnej politiky v podmienkach civilného letectva stali dynamizujúcim prvkom zapojenia leteckej dopravy v našej krajine do integrujúceho sa európskeho dopravného systému.

B) Rozvojové smery

Základným strategickým cieľom dopravnej politiky v civilnom letectve,  ktorý vyplýva z integračného smerovania Slovenskej republiky do európskych štruktúr, je predovšetkým:

· zosúladenie podmienok hospodárskej súťaže na dopravnom trhu v rámci nediskriminačného konkurenčného prostredia

· postupná implementácia jednotlivých nariadení a smerníc Rady Európy do právneho systému Slovenskej republiky

· zachovanie vplyvu štátu na rozvoj dopravnej infraštruktúry uplatňovaním efektívnych programov jej rozvoja a podpory zavádzania nových technológií a systémov

· novelizácia sústavy daňových  zákonov s cieľom harmonizácie systému daní a poplatkov týkajúcich sa leteckej dopravy a súvisiacich služieb so stavom v Európskej únii

· novelizácia právnych predpisov v oblasti civilného letectva za účelom harmonizácie s legislatívou  Európskej únie upravujúcou uvedenú oblasť

· vytvorenie funkčnej a efektívnej štátnej správy v civilnom letectve

· uplatňovanie regulačnej úlohy štátu v rozsahu stanovenom príslušnými zákonmi a vykonávacími predpismi

· realizácia záväzkov vyplývajúcich z medzinárodných zmlúv

· zosúladenie dopravnej politiky v civilnom letectve s vytváraním podmienok pre slobodný pohyb osôb, tovaru, služieb a kapitálu v Európe.

II.
Legislatívne, organizačné a ekonomické predpoklady rozvoja leteckej dopravy

1
Právny rámec civilného letectva 

A) Východiskový stav


Letecká doprava je svojim charakterom globálnym odvetvím. Základným záväzným dokumentom pre civilné letectvo je Dohovor o medzinárodnom civilnom letectve otvorený na podpis v Chicagu 7.12.1944, ktorým bol vytvorený medzinárodný regulačný rámec pre civilné letectvo. Slovenská republika sa stala členom Medzinárodnej organizácie civilného letectva (ICAO) notifikáciou sukcesie dňa 15.3.1993.  V súlade s Dohovorom o medzinárodnom civilnom letectve sú v Slovenskej republike platné dodatky, zmeny a doplnky k Dohovoru.


V roku 1955 bola vytvorená Európska konferencia civilného letectva (ECAC) ako paneurópske fórum za účelom uplatňovania spoločnej európskej politiky v oblasti civilného letectva. Slovenská republika je členom ECAC od roku 1993.


Národné letecké úrady krajín Európskej únie sa postupne združili v Spojených leteckých úradoch (JAA), pridruženého člena ECAC, ktorý zabezpečuje harmonizáciu predpisov v oblasti civilného letectva v rámci eurozóny. Slovenská republika je členským štátom JAA so štatútom kandidáta na plné členstvo od roku 1996, kedy bola podpísaná Dohoda o vývoji, prijatí a zavedení jednotných leteckých predpisov.

V roku 1996 Slovenská republika tiež pristúpila k medzinárodnému dohovoru EUROCONTROL, čím sa stala členom Európskej organizácie pre bezpečnosť letovej prevádzky.

Vznik jednotného leteckého trhu v rámci Európskej únie (EEA) kulminoval v roku 1997 prijatím liberalizačných opatrení v leteckej doprave. Tento proces sa rozšíril aj na 10 stredoeurópskych krajín, Nórsko a Island predložením návrhu Multilaterálnej dohody o vytvorení európskeho spoločného  leteckého priestoru (ECAA). Podpis tejto dohody a jej účinnosť sa očakáva už v tomto roku a  odráža pokračovanie trendu civilného letectva na Slovensku smerom k liberalizácii.

Civilné letectvo v Slovenskej republike sa riadi zákonom č. 143/1998 Z. z. o civilnom letectve (letecký zákon) a o zmene a doplnení niektorých zákonov. V súlade s platným zákonom sú vydávané všeobecne záväzné právne predpisy (vyhlášky, výnosy), ktoré ako národné varianty implementujú medzinárodné predpisy a požiadavky do nášho právneho poriadku. V roku 2001 bude letecký zákon novelizovaný z dôvodu potreby zapracovania niektorých záväzkov vyplývajúcich z medzinárodných právnych noriem do ustanovení zákona a z dôvodu požiadaviek praxe. MDPT SR dôsledne zabezpečuje zlučiteľnosť právnych noriem v oblasti leteckej dopravy s legislatívou EÚ s cieľom vytvoriť predpoklady pre úspešné ukončenie rokovaní v kapitole Dopravná politika.

B) Rozvojové smery


V krátkodobom horizonte r. 2002 je z pohľadu potrieb rozvoja leteckej dopravy okrem funkčného dobudovania leteckého úradu, zabezpečenia rozsiahlej normotvornej činnosti a postupnej implementácie európskych predpisov do našej národnej legislatívy potrebné vyriešiť dlho pretrvávajúce problémy, ktoré limitujú trhové prostredie v civilnom letectve:

· prijatím navrhovaného zákona č. … Z.z. o spotrebnej dani z minerálnych olejov (ktorý je prerokovávaný v NR SR) dosiahnuť, aby sa spotrebná daň neuplatňovala na letecké pohonné hmoty pri preprave osôb a nákladov a pri ostatnom poskytovaní služieb vykonávaných vzdušnou leteckou technikou v rámci podnikania

· pristúpiť k Dohode o obchode s civilnými lietadlami z roku 1973 v rámci GATT a odstrániť clo a iné poplatky pri nákupe a dovoze lietadlovej techniky a náhradných dielov

· novelizáciou zákona č. 289/1995 Z.z. o dani z pridanej hodnoty v znení neskorších predpisov odbúrať DPH pri dovoze lietadlovej techniky

· novelizáciou Colného zákona č. 180/1996 Z.z. upustiť od colnej zábezpeky na lietadlovú techniku pri režime dočasného použitia a voľného obehu

· zmeniť poplatkovú politiku letísk, najmä letiska Bratislava a viac zefektívniť poskytovanie služieb organizáciou Letové prevádzkové služby, ako i cenovú politiku za poskytovanie leteckých pohonných hmôt.

V sociálnej oblasti je nutné zabezpečenie postupného zavádzania jednotných európskych noriem a pravidiel v otázkach podpory zamestnanosti, uplatňovania pracovno-právnych vzťahov a sociálneho zabezpečenia zamestnancov civilného letectva, ktoré sa musí prispôsobiť systému právnych noriem platných pre dané oblasti v Európskej únii. S tým súvisí aj zabezpečenie neustáleho odborného vzdelávania zamestnancov civilného letectva, zvyšovania ich kvalifikácie, prípadne rekvalifikácie. Preto je potrebné:

· rozvinúť stredoškolské a vysokoškolské vzdelávanie kompatibilné s normami EÚ pre oblasť civilného letectva, kde najdôležitejšiu úlohu zohrá Žilinská univerzita.

2
Organizačné zabezpečenie

A) Východiskový stav


Orgánmi štátnej správy v civilnom letectve sú Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky (ministerstvo) a Letecký úrad Slovenskej republiky (letecký úrad).


Ministerstvo ako ústredný orgán štátnej správy riadi a kontroluje výkon štátnej správy vo veciach civilného letectva a zastupuje Slovenskú republiku pri styku s inými štátmi a medzinárodnými organizáciami civilného letectva. Letecký úrad zo zákona plní funkciu orgánu štátnej správy v civilnom letectve, výkon štátneho odborného dozoru v civilnom letectve a zabezpečuje vyšetrovanie leteckých nehôd a incidentov. Orgány štátnej správy v civilnom letectve plnia regulačné funkcie štátu vyplývajúce z nášho legislatívneho prostredia.

Civilné letectvo v našej krajine priebežne  podlieha auditu zo strany medzinárodných organizácií civilného letectva (ICAO, JAA) a stav, ktorý bol doposiaľ niekoľkokrát označený za neuspokojivý, sa žiaľ doteraz výrazne nezmenil a stáva sa kritickým. Z toho dôvodu je pri porovnávaní výsledkov hodnotenia auditových tímov na Slovensku s okolitými krajinami nutné konštatovať, že Slovenská republika je predbežne zaradená do 3. kategórie  krajín, kde existujú pochybnosti o možnostiach štátu zabezpečiť vykonávanie dohľadu nad bezpečnosťou civilného letectva.

B) Rozvojové smery

V súlade s leteckým zákonom, medzinárodnými predpismi a odporúčanými postupmi, ako i v zmysle požiadaviek medzinárodných organizácií civilného letectva je potrebné dobudovať letecký úrad ako orgán štátnej správy na výkon dozoru v civilnom letectve na úroveň, porovnateľnú s krajinami Európskej únie. 

Letecký úrad ako rozpočtová organizácia nemá k dispozícii dostatočný objem finančných prostriedkov na stabilizáciu a motiváciu vysokokvalifikovaných odborníkov a zabezpečenie ich neustáleho odborného rastu. V tomto zmysle je prioritou civilného letectva funkčné dobudovanie leteckého úradu a jeho finančné zabezpečenie tak, aby bol v čo najkratšom čase akceptovateľný na plné členstvo v Spojených leteckých úradoch JAA, čo je v oblasti civilného letectva prvoradým predpokladom vstupu do európskych štruktúr. Urýchlené riešenie zistených nedostatkov uvedeným auditom vo veľkej miere spočíva v personálnom a materiálnom dobudovaní leteckého úradu a v preukázaní plnenia akčného plánu prijatého našim štátom pred uskutočnením následného auditu na jeseň tohto roka. Potreba finančných prostriedkov a pracovníkov je uvedená v prílohe.

3
Ekonomické a sociálne vplyvy
A) Východiskový stav

Vo väzbe na integračné ciele vstupu Slovenskej republiky do Európskej únie a jej členstvo v OECD je potrebné zohľadniť  ekonomické nástroje na podporu rozvoja leteckej dopravy v Slovenskej republike.

Z globálneho pohľadu je nárast leteckej dopravy v celosvetovom meradle väčší ako rast ekonomický, jestvuje silný vzájomný vzťah medzi nimi a rozvoj leteckej dopravy je významným faktorom v ekonomickom rozvoji krajiny. Dostupnosť vhodných leteckých spojení je obvykle jednou z kľúčových podmienok ovplyvňujúcich prísun zahraničného kapitálu do krajiny. Z toho dôvodu má rozvoj cestovného ruchu, medzinárodného obchodu a ďalších obchodných aktivít  priamy vplyv na dopyt po leteckej preprave cestujúcich a tovaru a vytvára podmienky na rozvoj zamestnanosti v príslušnom regióne. Situácia na Slovensku je skôr opačného charakteru, ktorý má svoje historické pozadie a odráža ekonomickú situáciu v krajine. Zmenené geopolitické podmienky,  vznik trhového prostredia a viditeľný horizont vstupu Slovenska do európskych štruktúr si vyžadujú prehodnotiť stav nášho civilného letectva, aktualizovať a modifikovať stanovené ciele a urýchlene nájsť nástroje na ich dosiahnutie. Z tohto pohľadu je nevyhnutné posilniť aktívnu dopravnú politiku a zabezpečiť vybudovanie pravidelného  leteckého spojenia Slovenskej republiky s okolitým svetom. Letecké spojenia vytvárajú prístup na nové trhy a súčasne zlepšujú podmienky pre prílev zahraničného kapitálu, ktorý vo svojom dôsledku prinesie primárny aj sekundárny efekt pre štát. Porovnanie ekonomického  rozvoja Slovenska, vyjadreného hodnotou HDP na 1 obyvateľa, s využívaním leteckej dopravy v krajine, jasne poukazuje na jestvujúce disproporcie. 


Graf č. 1, Podiel cestujúcich prepravených letecky z celkového počtu cestujúcich prepravených v rámci dopravy spolu v percentách v porovnaní s HDP na obyvateľa v USD uvedený v prílohe, poukazuje na nesúlad medzi ekonomickým rozvojom Slovenska vyjadreným v HDP na obyvateľa a využívaním potenciálu leteckej dopravy. V porovnaní s niektorými štátmi strednej Európy je situácia na Slovensku výrazne atypická. Z toho dôvodu je nutné situáciu zlepšiť tak, aby stav civilného letectva v krajine reprezentoval skutočnú úroveň jej rozvoja a letecká doprava sa stala generátorom ekonomického rastu.

Podľa záverov štúdie štatistického úradu Európskej komisie EUROSTAT „Regionálny HDP v krajinách strednej Európy“, ktorá bola publikovaná v roku 1999, má región Bratislavy spolu s regiónom Prahy najväčšiu kúpnu silu zo všetkých 167 regiónov v desiatich stredoeurópskych a východoeurópskych štátoch. Pretože rozvoj leteckej dopravy je úzko spojený s úrovňou HDP, aj táto skutočnosť  je  jasným dôkazom  nevyužitého trhového potenciálu leteckej dopravy v podmienkach Slovenska. 

Komparatívne údaje v leteckej doprave v strednej Európe poukazujú na atypický vývoj Slovenska spôsobený nedostatkom medzinárodných leteckých spojení a ich frekvencií a blízkosťou letiska Viedeň. Koeficient získaný pomerom číselných hodnôt osobokilometrov  a populácie jednotlivých krajín, uvedený v tabuľke a grafe č. 2 prílohy, poskytuje zaujímavú informáciu. Vynásobením tohto priemerného koeficientu iných krajín v regióne s podobnou ekonomickou situáciou a populáciou by sme získali údaj, ktorý by predstavoval potenciál trhu leteckej dopravy na Slovensku. Z tohto pohľadu je úlohou koncepcie rozvoja leteckej dopravy Slovenskej republiky formulovať jasný a koherentný súbor cieľov, opatrení a stratégií, ktoré napomôžu splneniu tohto národného záujmu a vytvoria dlhodobý rámec, ktorý zabezpečí maximálne využitie trhového potenciálu a minimalizovanie jeho negatívnych vplyvov.

Na rozvoj leteckej dopravy v Slovenskej republike má podstatný vplyv i blízkosť letiska Viedeň. Výsledky marketingových prieskumov letiska Bratislava vykonaných na hraničných prechodoch Petržalka a Jarovce za účelom zistenia počtu  a profilu cestujúcich využívajúcich letisko Viedeň poukazujú na skutočnosť, že ročne je z letiska Viedeň prepravených približne 270 000 cestujúcich zo Slovenska. 88 % percent celkového počtu cestujúcich zo Slovenska prepravených z letiska Viedeň smeruje do európskych destinácií, z toho 71 % do krajín Európskej únie, 6 % do Ameriky a 4 % do Ázie. Najviac cestujúcich smeruje do Londýna, Frankfurtu, Paríža, Zürichu, Amsterdamu, Bruselu, Mníchova a Ríma. Podľa frekvencií sú najvyužívanejšie letecké spojenia do Nemecka, Veľkej Británie, Francúzska, Švajčiarska, Talianska, Belgicka, Holandska a USA. Služby letiska Viedeň využívajú predovšetkým cestujúci zo spádovej oblasti Bratislava a Košice. Aj tieto údaje sú jasným dôkazom nedostatočného využívania jestvujúceho potenciálu leteckej dopravy v Slovenskej republike zo slovenských letísk.

B) Rozvojové smery

V krátkej budúcnosti MDPT SR musí iniciovať zmeny ekonomického prostredia vo vzťahu k leteckým dopravcom a vykonávaniu pravidelnej leteckej dopravy. Tento cieľ sa dosiahne legislatívnou úpravou (novelizáciou) právnych predpisov SR, ktoré sú v pôsobnosti MF SR.

Predpoklad vývoja počtu cestujúcich na letiskách v Slovenskej republike je v grafe č. 8.

III.
letecká doprava

A) Východiskový stav


Následne po rozdelení ČSFR Slovenská republika ako jediná zo stredoeurópskych krajín zostala bez leteckého dopravcu. Po viacerých pokusoch obslúžiť trh slovenskými leteckými dopravcami je v súčasnosti situácia nasledovná.

Letecká spoločnosť Air Slovakia BWJ, spol. s r.o. vznikla v roku 1993 a zabezpečuje  dvakrát týždenne pravidelnú obchodnú leteckú dopravu pre cestujúcich  do  Tel Avivu, ďalej pravidelné spojenie do Kuvajtu, Larnaky a Tunisu. Spoločnosť na základe finančného lízingu prevádzkuje jedno lietadlo typu Boeing 737-200. Air Slovakia BWJ, spol. s r.o. sa prioritne orientuje na vykonávanie charterovej dopravy v letnej turistickej sezóne do prímorských destinácií. Domovským letiskom spoločnosti je letisko M.R. Štefánika Bratislava.

Slovenské aerolínie, a.s. vznikli v roku 1996, avšak leteckú prevádzku na základe licencie začali vykonávať v r. 1998. Troma lietadlami typu TU-154 M (ktoré vlastní štát) zabezpečujú dva razy týždenne  pravidelné letecké spojenie do Moskvy a na základe operatívneho lízingu  vykonávajú lietadlom typu JAK-40 dva razy denne počas pracovných dní pravidelnú vnútroštátnu dopravu do Košíc. Obdobne i táto letecká spoločnosť využíva svoje kapacity na zabezpečovanie letných charterových letov a sporadické zabezpečenie leteckých prepravných služieb pre OSN. Domovským letiskom spoločnosti je letisko M.R. Štefánika Bratislava.

Spoločnosť Seagle Air, spol. s r.o. vznikla v roku 1995. Vykonáva pravidelnú vnútroštátnu a medzinárodnú leteckú dopravu nákladu a pošty a nepravidelnú vnútroštátnu a medzinárodnú leteckú dopravu osôb a nákladu (aerotaxová doprava) štyrmi lietadlami typu L 410. Dopravné služby ponúkané touto spoločnosťou majú doplnkový charakter. Domovským letiskom spoločnosti je letisko Trenčín.

Spoločnosť Air Transport Europe, spol. s r.o. vznikla v roku 1993. Spoločnosť v súčasnosti nie je prevádzkovateľom lietadla na vykonávanie obchodnej leteckej dopravy a orientuje sa predovšetkým na výkon leteckej záchrannej služby a leteckých prác. V závislosti od vývoja na trhu uvažuje v priebehu roku 2001 o obnove lietadlového parku v spolupráci so zahraničným partnerom.

Súčasný stav v ponuke dopravných služieb slovenských leteckých dopravcov poukazuje na neexistenciu silného domáceho dopravcu, nedostatok finančných zdrojov dopravcov, nevýhodné zloženie lietadlovej techniky a znevýhodňujúce legislatívne prostredie, čo v podstatnom rozsahu ovplyvňuje ich životaschopnosť. Vzhľadom na pripravovanú plnú liberalizáciu nášho trhu v rámci Multilaterálnej dohody o vytvorení európskeho spoločného  leteckého priestoru (ECAA) je zo strany štátu nevyhnutné vytvoriť pre leteckých dopravcov už v prechodnom období také podmienky, aké sú obvyklé v krajinách Európskeho spoločenstva. Vytvorenie takýchto podmienok bude mať nepochybne výrazný vplyv i na podporu rozvoja leteckej dopravy v našej krajine. Nekoncepčnosť krokov v civilnom letectve a závislosť na mnohých faktoroch vo vzťahu k iným rezortom spôsobili stav, že Slovensko ako jediná európska krajina doposiaľ nemá vybudované pravidelné letecké spojenie ani do jednej európskej metropoly napriek skutočnosti, že sú uzatvorené bilaterálne dohody o leteckej doprave s nasledovnými európskymi krajinami – Holandské kráľovstvo, Ukrajina, Poľsko, Izrael, Ruská federácia, Slovinsko, Belgicko, Bulharsko, Chorvátsko, Zväzová republika Juhoslávia, Turecko, Grécko, Česká republika, Švajčiarsko, Lotyšsko, Cyprus, Rakúsko, Maďarsko, Rumunsko – a ďalšími krajinami - India, Turkménsko, Uzbekistan, Irán, Vietnam, Kuvajt a Spojené štáty americké.

Leteckú dopravu vo vzťahu k územiu Slovenskej republiky zabezpečujú na pravidelných linkách i zahraniční leteckí dopravcovia, predovšetkým ČSA (Praha – 7 x týždenne z Bratislavy a Košíc), Aeroflot (Moskva –  2 x týždenne z Bratislavy), Hemus Air (Sofia a Lipsko -  2 x týždenne z Bratislavy), Tyrolean Airways (Viedeň – 5 x týždenne z Košíc), Tunisair (Tunis – 2 x týždenne z Bratislavy). Vytvárajú tým napojenie Slovenska na svoje domovské letiská, odkiaľ je možné alternatívne cestovať do celého sveta Územie Európy spoľahlivo nezabezpečujú vo vzťahu k Slovensku ani zahraniční dopravcovia.

Uvedené údaje jasne naznačujú skutočnosť, že okrem neexistencie vhodného domáceho dopravcu je tu i nezáujem zahraničných dopravcov, zabezpečovať letecké spojenie Slovenska s okolitým svetom.

Objem prepravených cestujúcich na letiskách SR v roku 2000 v členení podľa výkonov jednotlivých dopravcov v pravidelnej a nepravidelnej medzinárodnej doprave je uvedený v prílohe – graf č.3 a 4.
B) Rozvojové smery

Vhodne smerovaná liberalizácia prístupu na náš trh môže výrazne zvýšiť objemy leteckej dopravy smerom k nášmu územiu. K tomu treba zatraktívniť slovenské letiská a posilňovať infraštrukturálne služby pre obchodných i turistických zahraničných cestujúcich. Vzhľadom na doterajší vývoj je však možné predpokladať, že silné európske letecké spoločnosti a nízkonákladové spoločnosti sa budú orientovať až na rozvinutejší trh leteckej dopravy. Preto bude v počiatočnej fáze, vzhľadom na možný predpokladaný vývoj, napojenie Slovenska na európske spádové letiská a vytvorenie siete pravidelných leteckých liniek v dostatočnej frekvencii, úlohou domácich leteckých spoločností. 

V tejto oblasti je úlohou štátu vytvoriť vhodné legislatívne podmienky pre slovenských leteckých dopravcov na nákup leteckej techniky a vykonávanie leteckých dopravných služieb, ako prvoradý predpoklad rozvoja leteckej dopravy. Vytvorenie právneho rámca a vhodnej poplatkovej politiky na základe rovnakého a nediskriminačného prístupu musí byť orientované predovšetkým na podporu pravidelnej medzinárodnej a vnútroštátnej  leteckej dopravy. Tento cieľ dosiahnuť aj pomocou optimalizácie poplatkov (letiskové poplatky, poplatky za poskytovanie letových prevádzkových služieb), stimulovať zavádzanie nových leteckých spojení z letiska Bratislava, resp. Košice do spádových európskych letísk.

Z tohto pohľadu je predovšetkým potrebné zo strany poskytovateľov služieb (prevádzkovatelia letísk a letových prevádzkových služieb) urýchlene vypracovať realizačné projekty s finančnou kvantifikáciou, ktoré budú:

· vytvárať vhodné podmienky pre domácich a zahraničných dopravcov, ktorí prejavia záujem poskytovať pravidelné dopravné služby na/z letiska Bratislava, resp. Košice ako domovskom letisku

· transparentným a nediskriminačným spôsobom podporovať rozvoj pravidelných leteckých spojení s ohľadom na ekonomické a geopolitické záujmy štátu formou optimalizácie poplatkov prostredníctvom SSL

· vytvárať na stanovené časové obdobie dočasné finančné zvýhodnenie dopravcov otvárajúcich nové zahraničné letecké linky

· vytvárať podmienky na zlepšenie aktívneho cestovného ruchu v spolupráci s agentúr cestovného ruchu

IV.
Letecká dopravná infraštruktúra


Podpisom Dohovoru o medzinárodnom civilnom letectve sa Slovenská republika zaviazala garantovať plnenie štandardov a odporučení ICAO a v súlade s nimi poskytovať a budovať pre potreby civilného letectva príslušnú infraštruktúru.

1
LETISKÁ

A) Východiskový stav


Medzinárodné letiská Bratislava, Košice, Poprad, Sliač a Piešťany sú riadené v rámci Slovenskej správy letísk (SSL). Do siete medzinárodných letísk patrí  i Letisko Žilina, a.s. Podiel jednotlivých letísk na celkovom počte prepravených cestujúcich a nákladu za roky 1997 – 2000 je uvedený v prílohe – graf č. 5.

Letisko M.R. Štefánika v Bratislave je hlavným letiskom v Slovenskej republike. Spádová oblasť tohto letiska vykazuje najsilnejší trh, vysoko nadpriemerný rast, výkonnosť priemyslu voči ostatným častiam Slovenska a najvyšší vytvorený HDP na obyvateľa. Nezamestnanosť v tejto spádovej oblasti je naopak výrazne pod celoslovenským priemerom. Jestvujúci potenciál spádovej oblasti hlavného slovenského letiska je však nedostatočne využívaný, pretože Bratislava nemá pravidelné letecké spojenie s frekvenciou minimálne päťkrát týždenne s európskymi metropolami. Zabezpečenie pravidelných spojení by výrazne zvýšil dopyt po leteckej doprave, pretože obchodní cestujúci z dôvodov časovej úspory uprednostňujú dostatočnú frekvenciu pred výhodnou cenou.  Dôkazom toho je únik cestujúcich cez letisko Viedeň na úkor letiska Praha, hoci ČSA poskytujú nižšiu cenu leteniek.  Pri tomto porovnaní zohráva nemalú úlohu i dlhší transfer na letisko Praha. Vybudovanie pravidelných liniek pre letisko Bratislava by znamenalo zabezpečiť minimálne dennú frekvenciu dvoch letov oboma smermi, aspoň päťkrát denne cez spádové letiská v okruhu cca 750 km od letiska Bratislava, ktoré ponúkajú krátke časy transferu. Druhou možnosťou zabezpečenia zvýšenia dopytu po leteckej doprave z Bratislavy je priame nalietavanie najsilnejších destinácií v poradí podľa výsledkov nedávneho hraničného prieskumu cestujúcich využívajúcich letisko Viedeň (pozri str. 5/14).


Letisko Košice je druhým najvýznamnejším letiskom v Slovenskej republike a pokiaľ ide o veľkosť spádovej oblasti javí sa ako najstabilnejšie letisko. Letisko ťaží zo svojej excentrickej polohy v rámci územia Slovenska, absencie diaľničného spojenia s Bratislavou a slabej konkurencie okolitých letísk (Poprad, Užhorod). Pokles výkonov tohto letiska v posledných rokoch bol zaznamenaný najmä výrazným poklesom vnútroštátnej dopravy a stagnáciou charterovej dopravy. Vďaka otvoreniu linky do Viedne (Tyrolean Airways) pravidelná zahraničná doprava vykázala mierny nárast. Pomerne stabilné obsadenie vykazujú linky do Prahy (ČSA). 


Vývoj prepravy cestujúcich a nákladu za obdobie 1997 – 2000 na letiskách Bratislava a Košice je uvedený v prílohe – graf č. 6.


Letisko Poprad napriek  výraznému poklesu prepravných výkonov v oblasti pravidelnej leteckej dopravy vykazuje v súčasnosti najvyššie počty cestujúcich v aktívnom cestovnom ruchu predovšetkým počas víkendových dní v zimnej turistickej sezóne. Nedávne zavedenie turistických víz pre klientelu zo štátov bývalého Sovietskeho zväzu však signalizuje tohtoročný pokles. Podľa odhadu Agentúry pre rozvoj a podporu cestovného ruchu v Poprade predstavuje letecká klientela iba 1% podiel na celkovom počte turistov v oblasti. Letné charterové lety z/na letisko Poprad zatiaľ prakticky neexistujú. Dôsledkom tohto stavu je i skutočnosť, že spádová oblasť Popradu sa prelína so spádovou oblasťou Košíc. Z toho dôvodu má spádová oblasť letiska Poprad najhoršie ekonomické ukazovatele.


Letisko Sliač je po technickej stránke schopné vybaviť lety pre pasívny cestovný ruch zabezpečované strednekapacitnými lietadlami. Tie sú v rozhodujúcej miere používané i na letisku Bratislava a Košice. Trhový potenciál na zabezpečovanie služieb pasívneho cestovného ruchu je v spádovej oblasti letiska Sliač k dispozícii, chýba však touroperátor, ktorý by  tieto aktivity zabezpečoval. Dlhodobý prieskum vykazuje nízky záujem o aktívny cestovný ruch.


Letisko Piešťany je vo svojich výkonoch priamo závislé na dopyte po kúpeľných pobytoch v Piešťanoch zo zahraničia. Obdobne ako v prípade letiska Poprad možno odhadovať mierne pozitívny trend v počte prepravených cestujúcich, avšak s kolísavosťou výkonov. Letecké prepravné služby pre aktívny cestovný ruch sa nepredpokladajú. Na rozvoj leteckej dopravy na/z letiska Piešťany výraznou mierou vplýva i skutočnosť, že letisko pokrýva spádovú oblasť na slovenské podmienky  s nadmierne rozvinutou dopravnou infraštruktúrou (diaľničná sieť, sieť štátnych ciest I. triedy, železničná sieť).


Letisko Žilina, a.s. je v porovnaní s letiskom Piešťany v opačnej polohe.  Nie je napojené na diaľničnú sieť a v priľahlých okresoch jestvuje dostatočný potenciál na rozvoj leteckej dopravy. Ide o oblasť s výrazným prebytkom výrobnej kapacity, čo vytvára vhodné podmienky pre vstup zahraničného kapitálu. 

B) Rozvojové smery

Výhľadovo do roku 2005 sa na medzinárodných letiskách okrem letiska Bratislava a Košice predpokladá kolísavý priebeh zaznamenaného počtu vybavených cestujúcich. Vďaka odkloneniu liniek z Bratislavy, resp. Košíc  v letných mesiacoch možno perspektívne očakávať výrazné zvýšenie prepravných objemov  len na letisku Sliač. Tento proces by mal na letisko Bratislava a Košice iba minimálny dopad a naopak, zo strednodobého a dlhodobého hľadiska by znamenal uvoľnenie kapacity na týchto letiskách pre ďalší trh. Letisko Poprad by sa malo sústrediť na rozvoj aktívneho cestovného ruchu a Žilina na rozvoj regiónu. Letisko Piešťany je priamo ovplyvnené blízkosťou letiska Bratislava a Viedeň. Jeho funkcia pre lety všeobecného letectva je polemická, pokiaľ však zabezpečuje lety pre aktívny cestovný ruch v kúpeľnej oblasti, fungovanie tohto letiska má opodstatnenie pre región.

Z koncepčného hľadiska možno očakávať nasledovný vývoj

· Letisko Bratislava – za aktívnej spolupráce letiska s dopravcami a niektorým strediskovým letiskom v EÚ je možné očakávať využitie potenciálu dopytu po pravidelnej doprave. Úspešná realizácia tohto zámeru by znamenala skokový nárast výkonov.

· Letisko Košice – vzhľadom na kľúčovú úlohu letiska v regióne sa očakáva stabilný, mierny nárast jednotlivých druhov leteckej dopravy.
· Letisko Sliač – potenciál spádovej oblasti je vhodný na otvorenie regionálnej pravidelnej leteckej dopravy.
· Letiská Poprad a Piešťany – vzhľadom na konkurenciu v oblasti poskytovania služieb pravidelnej leteckej dopravy na letisku Košice, resp. Bratislava možno očakávať nevýrazný, kolísavý nárast výkonov či stagnáciu, v závislosti od rozvoja aktívneho cestovného ruchu v pôsobnosti letísk. 
· Letisko Žilina - predpokladá sa predovšetkým rozvoj všeobecného letectva na tomto letisku.

Štatistiky Slovenskej správy letísk za rok 2000 vykazovali približne 440 000 celkovo prepravených cestujúcich. Časť cestujúcich však využíva i zahraničné letiská susedných štátov – Viedeň cca 270 000, Budapešť cca 50 000 a iné (Praha, Varšava) cca 10 000 cestujúcich zo Slovenska. Celkový potenciál je teda cca 800 000 cestujúcich. Ak uvážime mieru zahraničných investícií, aktívny cestovný ruch a objem vnútroštátnej dopravy v krajinách Vyšegradskej štvorky, musíme konštatovať, že objem dopravy na Slovensku by bol porovnateľný s ostatnými krajinami (keby sme nebrali do úvahy únik cestujúcich cez uvedené zahraničné letiská). Žiaľ existujú tu všetky negatívne faktory - slabá miera zahraničných investícií, absencia aktívneho cestovného ruchu a dochádza tiež k úniku potenciálu cestujúcich predovšetkým cez letisko Viedeň v dôsledku neexistencie silného slovenského dopravcu zabezpečujúceho pravidelnú zahraničnú a vnútroštátnu dopravu s dennou frekvenciou.

Prípadná spolupráca letiska Bratislava so zahraničným partnerom bude posudzovaná s ohľadom na business plán letiska, na základe ktorého sa ekonomicky zhodnotí vzájomná výhodnosť spolupráce a posúdi, ktorá z jej špecifických foriem by prispela  k ďalšiemu rozvoju letiska Bratislava.

Pri uvažovaní o možnom rozvoji leteckej dopravy sa nevyhnutne črtá úvaha o lepšom využívaní kapacity letísk, resp. o tom či, kde a ako poskytnúť prípadné nové kapacity.


Z pohľadu uvažovaného rozvoja leteckej dopravy a súčasných kapacitných možností letísk, ako i s prihliadnutím na nevyužitý potenciál leteckej dopravy nie je v tomto štádiu nutné uvažovať o nutnosti zabezpečiť, okrem už schválených, budovanie nových kapacít. Ďalšie kapitálové investície zo strany štátu sú však nevyhnutne potrebné pre oblasť bezpečnosti a ochrany civilného letectva pred činmi protiprávneho zasahovania a prípadné ekologické projekty.

Priestor na posilnenie rozvoja leteckej dopravy v oblasti infraštruktúry však je v

· zavedení komerčného prístupu k riadeniu letísk

· posilnení marketingu letísk

· väčšej flexibilite letísk v oblasti poplatkovej politiky

· zvyšovaní príjmov z neleteckých činností (zvyšovaním podielu tržieb z koncesií, prenájmov nebytových priestorov a pod.).

Pri celosvetovom trende k väčšej autonómnosti letísk je perspektíva ich ďalšieho rozvoja v podmienkach Slovenskej republiky v transformácii letísk na samostatné právne subjekty. Proces transformácie letísk je nutné zosúladiť s decentralizáciou štátnej správy a so zavedením prerozdeľovania finančných zdrojov na úrovni vyšších územných celkov. Do konca roku 2002 vypracovať projekt transformácie príspevkovej organizácie Slovenskej správy letísk s cieľom vytvoriť samostatné právne subjekty jednotlivých letísk s účasťou štátu, vyšších územných celkov a miest.

Na zabezpečenie smerovania rozvoja leteckej dopravy naznačeného v tejto koncepcii je nutné urobiť z letísk Bratislava a Košice letiská, ktoré budú svojou poplatkovou politikou podporovať rozvoj pravidelnej leteckej dopravy s kvalitným komplexným poskytovaním služieb vrátane plnenia leteckých pohonných hmôt. Takýmto spôsobom revitalizované letiská, ktoré sú v súčasnosti využívané len na cca 20 % svojej kapacity, budú schopné ponúkať svoje služby nízkonákladovým dopravcom. Doprava generovaná na letiskách nízkonákladovými dopravcami má v mnohých smeroch významný vplyv na letiská, vedúci k rastu väčšieho využitia ich zariadení.
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LETOVÉ PREVÁDZKOVÉ SLUŽBY

A) Všeobecná časť

Poskytovanie letových prevádzkových služieb je nutné vnímať ako súbor prostriedkov a služieb na zabezpečenie bezpečnej, efektívnej a hospodárnej letovej prevádzky, vrátane jej organizácie a riadenia.


Riadenie letovej prevádzky zohráva kľúčovú úlohu v zabezpečovaní bezpečnosti vzdušného priestoru Slovenskej republiky. Služby riadenia letovej prevádzky v našich podmienkach zabezpečuje od 1.1.2000 štátny podnik Letové prevádzkové služby SR. S touto formou sa uvažuje aj pre budúce obdobie. Vzhľadom na charakter prevádzky v Slovenskej republike poskytujú Letové prevádzkové služby SR, š.p. predovšetkým služby riadenia letovej prevádzky zahraničným leteckým dopravcom prelietavajúcim náš vzdušný priestor a dopravcom v priblížení na pristátie. Príjmy z preletov čiastočne kryjú náklady na stratovú činnosť pri riadení letovej prevádzky na letiskách a vojenských letov. Okrem poskytovania letových prevádzkových služieb sú Letové prevádzkové služby SR, š.p. poverené i zabezpečovaním činnosti leteckej informačnej služby a služieb pátrania a záchrany.

Európsky vzdušný priestor je v súčasnosti centrálne riadený európskou organizáciou  pre bezpečnosť letovej prevádzky EUROCONTROL, ktorej členom je i Slovenská republika. EUROCONTROL plní regulatórnu funkciu v procese zvyšovania bezpečnosti a efektívnosti poskytovania služieb riadenia letovej prevádzky.

B) Rozvojové smery

Strategickým pre ďalší vývoj letových prevádzkových služieb na Slovensku je zavádzanie „Stredoeurópskeho strediska letových prevádzkových služieb CEATS“ v súčinnosti siedmych stredoeurópskych krajín a snaha Európskej komisie pre dopravu integrovať národné strediská riadenia a zaviesť spoločný vzdušný priestor v Európe. Ukončenie prípravnej fázy projektu CEATS sa predpokladá v roku 2007. Letové prevádzkové služby SR, š.p. vykonávajú svoje služby na neziskovom základe s pokrytím ich nákladovosti, preto prevádzkové ani kapitálové prostriedky zo strany štátu nie sú požadované. 

Obdobne ako v prípade letísk motivujúcim pre rozvoj leteckej dopravy na Slovensku by sa mohlo stať zníženie poplatkov za poskytovanie služieb riadenia znižovaním nákladovosti vzhľadom na to, že stanovovanie poplatkov je regulované na princípe neziskovosti.

V krátkodobom horizonte je v oblasti poskytovania letových prevádzkových služieb potrebné realizovať nasledujúce úlohy:

· optimalizovať a prispôsobovať vnútornú štruktúru a chod organizácie pripravovanej integrácii stredísk riadenia v rámci CEATS

· pokračovať v Programe harmonizácie a integrácie systémov riadenia letovej prevádzky v spolupráci s ministerstvom obrany 

· zabezpečiť splácanie medzinárodného úveru na investičný rozvoj garantovaného štátom. 

V.
Bezpečnosť a ochrana a environmentálne vplyvy

A) Východiskový stav


Bezpečnosť a ochrana

Z pohľadu medzinárodných záväzkov Slovenskej republiky je prioritou zabezpečenie bezpečnosti civilného letectva. Stály dohľad nad bezpečnosťou civilného letectva, ktorý vyplýva z ustanovení Dohovoru o medzinárodnom civilnom letectve, je v našich podmienkach možné iba posilnením a dobudovaním leteckého úradu. 

Rovnako dôležité je i zabezpečenie ochrany civilného letectva pred činmi protiprávneho zasahovania. V najbližšom období bude nutné prijať národný program ochrany civilného letectva pred činmi protiprávneho zasahovania a realizovať úlohy z neho vyplývajúce. Táto úloha si vyžiada väčšiu súčinnosť rezortu ministerstva dopravy a ministerstva vnútra, a v prípade letísk so spoločnou vojenskou a civilnou prevádzkou aj súčinnosť ministerstva obrany, pri zabezpečovaní spoločných úloh.


ENVIRONMENTÁLNE VPLYVY

Rastúci záujem verejnosti o environmentálne problémy a s tým súvisiacu ochranu životného prostredia sa v plnej miere dotýka i leteckej dopravy.
Pri skúmaní celkového dopadu rozvoja civilného letectva na ekonomický rast krajiny je nutné skúmať i možné negatívne vplyvy na životné prostredie. Ide predovšetkým o letecké emisie a hluk z lietadiel a znečisťovanie životného prostredia v okolí letísk. Možno konštatovať, že podiel leteckej dopravy na globálnom znečisťovaní životného prostredia a otepľovaní atmosféry je minimálny. Využívanie nových technológií pri výrobe lietadiel, predovšetkým ich pohonných jednotiek, vedie k znižovaniu úrovne zaťaženia hlukom a emisiami z leteckej dopravy. V porovnaní s ostatnými druhmi dopravy venuje letecká doprava výraznú pozornosť ochrane životného prostredia:

· monitorovaním hluku na letiskách a v ich okolí

· meraním kvality ovzdušia

· zavádzaním nových metód čistenia a odmrazovania lietadiel a nových technológií pri likvidácii tekutých a tuhých odpadov

· efektívnejším využívaním poľnohospodárskej pôdy v okolí letísk.

Pri súčasnom objeme leteckej dopravy na Slovensku  tento stav nezaťažuje životné prostredie. V prípade hluku z lietadiel v okolí letísk sa z dlhodobého pohľadu pri predpoklade prevádzkovania novej modernej leteckej techniky dá predpokladať výrazný posun.  Minimalizovaniu emisií a redukovaniu hluku z lietadiel v okolí letísk môže tiež napomáhať efektívne poskytovanie služieb riadenia letovej prevádzky.

B) Rozvojové smery

Prijať národný program ochrany civilného letectva pred činmi protiprávneho zasahovania a realizovať úlohy z neho vyplývajúce.

Posilniť súčinnosť rezortu ministerstva dopravy a ministerstva vnútra pri zabezpečovaní spoločných úloh.

Vo vzťahu k plneniu medzinárodných záväzkov je zabezpečenie ochrany civilného letectva a verejného poriadku na letiskách verejným záujmom štátu.

Eliminovaniu hluku z leteckej dopravy môže výraznou mierou napomôcť i zavedenie monitorovania hluku a sankcionovania dopravcov prekračujúcich stanovené normy. Takýmto spôsobom budú mať letiská súčasne k dispozícii argumenty o skutočnom zaťažení hlukom v prípade sporov s oblasťami dotknutými hlukom (miestne samosprávy a pod.). Vzhľadom na súčasný stav využívania kapacity nebola táto nutná investícia doposiaľ realizovaná. 
ZÁVER   

V najbližšom časovom horizonte, už v roku 2001, je na podporu, oživenie a zabezpečenie rozvoja pravidelnej vnútroštátnej a medzinárodnej leteckej dopravy nutné urýchlene začať s:

· novelizáciou ekonomických zákonov týkajúcich sa spotrebnej dane z uhľovodíkových palív a mazív na letecké pohonné hmoty, cla pri nákupe a dovoze lietadlovej techniky a dane z pridanej hodnoty s cieľom ich harmonizácie so stavom v krajinách EÚ,

· stimulovaním zavádzania nových leteckých spojení uplatnením úľav a znížením poplatkov na transparentnom a nediskriminačnom princípe pre leteckých dopravcov v súlade s ekonomickými a geopolitickými záujmami štátu,

· koordináciou celkovej vízovej politiky s rozvojovými projektami cestovného ruchu,

· prijatím opatrení na dobudovanie štátnej správy v civilnom letectve,

· prispôsobením vzdelávacieho procesu v oblasti civilného letectva požiadavkám a trendom obvyklým v krajinách EÚ.

Rozvojové smery a vymedzenie cieľov pre časový horizont roku 2005 

Celkový časový horizont uvedenej koncepcie, na základe ktorej sa budú prijímať ďalšie opatrenia a prioritné úlohy, je do roku 2005. Koncepciu je nutné pravidelne prehodnocovať a vytvárať podklady pre platformu po tomto časovom období, integrujúc nasledovné ekonomické, sociálne a environmentálne ciele: 

· Prostredníctvom rozvoja leteckej dopravy dosiahnutie vysokej a stabilnej úrovne ekonomického rastu a zamestnanosti

Letecký priemysel (letecké spoločnosti, letiská, letové prevádzkové služby a ďalšie podporné odvetvia) výrazne prispieva k rastu HDP a napomáha rozvoju ďalších súvisiacich odvetví (cestovný ruch, služby a pod.). S tým priamo i sprostredkovane súvisí poskytovanie nových pracovných miest. Letecká doprava v krajine sa musí stať neoddeliteľnou súčasťou hospodárskeho systému štátu.

· Zabezpečenie ochrany záujmov užívateľov leteckej dopravy
Vytvorenie pravidiel voľnej a spravodlivej hospodárskej súťaže medzi leteckými dopravcami je základným predpokladom poskytovania kvalitných služieb konečnému užívateľovi. Implementácia nariadení a smerníc Rady Európy týkajúcich sa ochrany spotrebiteľa je priamym nástrojom na zabezpečenie záujmov cestujúcich v leteckej doprave.

· Lepšie využitie letísk a kapacity vzdušného priestoru
Väčšou flexibilitou v stanovovaní leteckých poplatkov a vytvorením ďalších podporných mechanizmov na podporu rozvoja leteckej dopravy a zavádzania nových leteckých spojení.

· Poskytovanie sociálneho pokroku obyvateľstvu
Rozvoj leteckej dopravy okrem iného tvorí aj primárne a sekundárne pracovné príležitosti a znižuje nezamestnanosť. Svojim charakterom priamo poskytuje možnosti cestovať najrýchlejším a najbezpečnejším druhom dopravy.

· Eliminovanie negatívnych vplyvov na životné prostredie
Civilné letectvo môže mať nepriaznivý dopad na zaťaženie hlukom a emisiami, prípadne kontamináciu vôd v okolí letísk. V tejto oblasti je nutné vytvoriť a implementovať dostatočný regulačný rámec a zabezpečiť účinný a efektívny spôsob kontroly, aby sa predchádzalo týmto negatívnym javom.

· Zabezpečenie bezpečnosti a ochrany civilného letectva 
Vytvorenie systému efektívnej a objektívnej kontroly nad bezpečnosťou civilného letectva, vrátane kontroly systému kvality.


Uvedený rámec bude podporovať zabezpečenie nepretržitého rozvoja leteckej dopravy v podmienkach Slovenskej republiky pri dôslednom uplatnení navrhovaných nástrojov uvedených v tejto koncepcii.
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Tabuľka a graf č. 2: 

	Priemer v miliónoch cestujúcich/km v rokoch 1995 – 1998

	prepravených letecky

	CZ
	HU
	PL
	RO
	SI
	SK

	3 352
	2 811
	4 843
	2 357
	667
	187

	

	Populácia v miliónoch

	10,3
	10,2
	38,6
	22,5
	2,0
	5,4

	

	Koeficient

	325
	276
	125
	105
	334
	35

	

	Priemerný koeficient CZ, HU, PL, RO, SI

	233
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Graf č. 3:

Objem prepravených cestujúcich na letiskÁCH SR v roku 2000

 v členení podľa výkonov jednotlivých dopravcov
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Tabuľka a graf č. 7:

	Základné porovnania spádových oblastí letísk SSL a Žilina

	 
	BTS
	PZY
	ZIL
	SLD
	TAT
	KSC
	Priemer

	Rozloha v  km
	100%
	91%
	59%
	146%
	87%
	164%
	108%

	Populácia k 30/9/1999
	100%
	72%
	47%
	68%
	42%
	96%
	71%

	 

	Miera nezamestnanosti k 31/1999
	14%
	15%
	17%
	21%
	24%
	26%
	19%

	Priem. mes. mzda 1999
	13 055
	9 872
	9 823
	9 799
	9 382
	9 931
	10 945

	 

	Tržby - r. 1999
	100%
	14%
	10%
	14%
	6%
	33%
	29%

	Tržby - r. 1998
	100%
	13%
	13%
	17%
	7%
	34%
	31%

	Export - r. 1999
	100%
	15%
	7%
	14%
	7%
	28%
	28%

	Export - r. 1998
	100%
	14%
	11%
	17%
	9%
	31%
	30%

	Hrubá prod. - 1998
	100%
	30%
	19%
	28%
	15%
	39%
	39%

	Hrubá prod. - 1999
	100%
	28%
	18%
	27%
	15%
	36%
	37%

	Pridaná hodnota - 98
	100%
	31%
	18%
	32%
	15%
	36%
	39%

	Pridaná hodnota - 99
	100%
	29%
	17%
	30%
	14%
	34%
	37%
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Koncepcia rozvoja leteckej dopravy Slovenskej republiky
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