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NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

II. volebné obdobie

ktorym sa meni zdkon ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vySSich izemnych celkov
(zdkon o samospravnych krajoch)

Narodna rada Slovenskéj republiky sa uzniesla na tomto zakone:

CLI

Zakon ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich uzemnych celkov (zdkon o samospravnych
krajoch) sa meni takto:

1.V § 8 sa vypusta odsek 3.
Doterajsie odseky 4 az 6 sa oznacdia ako odseky 3 az 5.

2.V § 8 ods. 4 sa &islica ,,4“ nahradza &islicou ,,3.

CLII

Tento zakon nadobuda G¢innost’ diiom vyhlasenia.



Dévodova sprava

Vseobecna cast’

Narodna rada Slovenskej republiky prijala 4. Jula 2001 vladny navrh zakona o
' samosprave vysSich uzemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch) ako zédkon ¢.
'302/2001 Z. z.

’ Zakon o samospravnych krajoch obsahuje ustanovenie § 8 ods. 3, ktoré umoZiuje
vlade vratit’ zastup1tel’stvu samospravneho kraja nariadenie, ktoré je v rozpore s narodnymi
zdujmami alebo zaujmami inych vy$§ich uzemnych celkov.

Ciel'om tohto navrhu zakona je vypustit’ odsek 3 v § 8 a tym odstranit’ ustanovenia,
ktoré nie su v sulade s viacerymi ustavnymi principmi, najmé principom pravneho $tatu resp.
prmmpom pravnej istoty a s principom samospravy.

Ustavny sud SR je podla &l. 125 ods. 1 pism. c) prisluny rozhodovat o sulade'
- vieobecne zavaznych nariadeni podla ¢l. 68 (vydanych orgdnmi tizemnej samospravy vo
veciach fizemnej samospriavy ana zabezpeCenie uloh vyplyvajucich pre samospravu zo
zékona) s ustavou, s Ustavnymi zakonmi, s medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila
suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom
ustanovenym zakonom, a so zakonmi, ak o nich nerozhoduje iny sud. Podl'a ¢1. 125 ods. 1
pism. d) rozhoduje ustavny sud o sulade vieobecne zavidznych nariadeni organov tUzemnej
samospravy podla &l. 71 ods. 2 (vydanych pri vykone §tétnej spravy) s Gstavou, s ustavnymi
zédkonmi, s medzinarodnymi zmluvami vyhlasenymi spdsobom ustanovenym zakonom, so
zdkonmi, s nariadeniami vlady a so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi ministerstiev
a ostatnych tstrednych organov $tatnej spravy, ak o nich nerozhoduje iny sud.

Z uvedeného vyplyva, Ze ani vSeobecny sid nemébze rozhodovat’ o stlade vSeobecne
zaviznych nariadeni organov uzemnej samospravy nad ramec okruhu pravnych noriem
vymedzenych ustavou v ¢l. 125 ods. 1 pism. ¢) a d).

7 hPadiska moZnosti zasahov do vykonu samospravy su vyznamné aj ustanovenia ¢l.
67 ods. 2 a3 ustavy. Podl'a ¢l. 67 ods. 2 ustavy mozno povinnosti a obmedzenia pri vykone
lizemnej samospravy obci a vy$§iemu uzemnému celku ukladat’ zdkonom ana zaklade
medzinarodnej zmluvy podl'a ¢l. 7 ods. 5.

Podl’a ¢l. 67 ods. 3 ustavy mdze §tat zasahovat’ do ¢innosti obce a vy551eho uzemneho
celku len spésobom ustanovenym zakonom.

Ustavny sad SR vo svojom rozhodnuti PL. US 17/96 konstatoval, Ze povinnosti
a obmedzenia podla clanku 67 Ustavy SR mozno ukladat’ len zdkonom anie na zaklade
zakona. Ustava SR teda neumozZiiuje, aby §tat zasahoval do vykonu Uzemnej samospravy na

zaklade zakona, ale len zakonom.
Ustavny sud SR vo svojom rozhodnuti PL. US 5/97 konstatoval, ze reSpektovanie

lizemnej samospravy je, rovnako ako zachovavanie zékladnych prav a slobod, nevyhnutnou
sucast’ou pravneho Statu.

Ustanovenie, ktoré sa navrhuje vypustit, viaZe moZnost vratenia nariadenia
samospravneho kraja vladou na jeho rozpor s ndrodnym zdujmom. Pojem ,harodny zaujem*
je vsak pravne tazko, ak vObec vymedzitelny arozhodovanie o neplatnostl nariadenia
samospravneho kraja z dovodu jeho ,rozporu s narodnym zdujmom* vnaSa do pravneho
poriadku znaénu pravnu neistotu.

Podl'a rozhodnutia tGstavného siidu PL. US 15/98 je jednou z nevyhnutnych sucasti
obsahu principu pravneho $tatu poZiadavka pravnej istoty. S uplatiovanim tohto principu sa
spaja nielen p021adavka vieobecnej platnosti, trvacnosti, stability, racionality a spravodhveho
obsahu pravnych noriem aich dostupnosti obfanom (publikovatel'nost’), no rovnako aj
poziadavka predvidatelnosti konania orgdnov verejnej moci (pravna istota), ktorej zakladom




je jednoznaény jazyk a zrozumitelnost prévnych noriem (poZiadavka, aby priemerny obcan
dokazal porozumiet’ obsahu pravnej normy).. ‘

- Ak zékonodarca prijme pravnu normu, ktorej formulacia nie je jednozna¢na, nastol'uje
stav - ‘pravnej neistoty. A ked'ze je pravdepodobne Ze tento nedostatok tykajici sa jasnosti
a zrozumitel'nosti pravnej normy nebude mozné preklendt ani vykladom podra ¢l. 152 ods 4
Gistavy, mozno predpokladat’ nesiilad s ¢lankom 1 ods. 1 Ustavy SR.

- Navrhovand novela zikona o samospravnych krajoch nebude vyzadovat vysSie
vydavky zo $tatneho rozpoétu ako uz ‘platny zakon.

' Naévrh zakona je v sulade s Ustavou Slovenskej repubhky a s inymi zakonmi, ako aj
s médzindrodnymi zmluvami a inymi medzinirodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska
republika viazana. ‘



Dolozka zluditelnosti navrhu ziakona s pravom Euroépskej tinie

A1 Navrhovatel’ zikona:
Skupma poslancov Néarodnej rady SlovenskeJ republiky.

2. Nazov navrhu zakona. .
Navrh skupiny poslancov Néarodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zékona, ktorym sa

- meni zdkon & 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich t{zemnych celkov (zakon

o samospravnych krajoch).

3. V prive Eurépskej unie je problematika navrhu zikona upravena v tychto
dokumentoch: ‘
e Eurdépska dohoda o pridruZeni uzatvorend medzi Eurdpskymi spoloenstvami a ich
¢lenskymi Statmi na strane jednej a Slovenskou repubhkou na strane druhej podpisana
A v Luxemburgu 4. oktobra 1993 —¢l. 6,
e Zmluva o Eurépskej tnii podpisana v Maastrlchte 9. februara 1992 ‘v zneni
Amsterdamskej zmluvy — €l. 6 ods. 2.

4. Navrh zakona svojou problematlkou:

Nepatri medzi prioritné oblasti aproximacie prava uvedené v ¢l. 70 Eurdpskej dohody o
- pridruZeni a nepatri ani medzi priority odporucané v Priprave asociovanych krajin strednej a
vychodnej Eurépy na integraciu do vnutorného trhu Eurépskej tinie (Biela kniha)

5. Charakteristika pravnych noriem Eurdpskej tunie, ktorymi je upravena problematika
navrhu zikona:

e Cl. 6 Europskej dohody o pridruzeni zakotvuje re$pektovanie demokratickych zasad a
T'udskych prav uvedenych v Helsinskom Zavere¢nom akte a PariZskej charte pre novi
Eurdpu, ako aj zasad trhovej ekonomiky ako zdroja vnutornej a zahrani¢nej politiky
zmluvnych stran a podstatu pridruZenia.

e Cl 6 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej tnii v zneni Amsterdamskej zmluvy zakotvuje
reSpektovanie zakladnych l'udskych prav zaruenych v Eurépskom dohovore o
ochrane ludskych prav a zéakladnych slobdd a vyplyvajucich z ustavnych tradicii
Clenskych $tatov, ako zékladnych principov prava Spolocenstva.

6. Vyjadrenie stupiia kompatibility navrhu zikona s pravnou normou Eurépskej unie:
tplna kompatibilita.



Osobitna éast’
KélI:

Kbodui:,

Navrhuje sa v § 8 vypustit' odsek 3, ktoreho Znenie nie Je v sulade s viacerymi
: ustavnym1 pr1nc1pm1

K bodu 2:

Ide o legislativno technicku upravu v nadviiznosti na zmenu v bodc 1.

- KéLH:

‘ Kedze Vol’by do organov samospravnych krajov uZ boli vyhlasené, navrhuje sa, aby
zakon nadobudol u¢innost’ ¢o najskér, t. 3 diiom vyhlasenia.



