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12. monitorovacie a hodnotiace systémy

12.1 opis monitorovacích a hodnotiacich systémov

Cieľom monitorovacieho systému je stanoviť funkčný rámec pre získavanie, zhromažďovanie a uchovávanie údajov o výstupoch a výsledkoch programu. Poskytuje informácie potrebné pre vypracovanie monitorovacích a hodnotiacich správ vyplývajúcich z uznesení vlády a nariadení Európskej komisie. Taktiež poskytuje podkladové údaje pre externých expertov pri vypracovávaní nezávislých hodnotení a analýz vzniknutých odchýlok a dlhodobých dosahov. Monitorovací systém je navrhnutý v súlade so Spoločným rámcom pre monitorovanie a hodnotenie. Každé opatrenie rozpracované v tomto dokumente obsahuje súbor ukazovateľov, ktoré sa členia z hľadiska vzťahu k (hierarchie) cieľom na ukazovatele výstupu, výsledku a dosahu. Okrem uvedených ukazovateľov sú na úrovni priorít definované východiskové ukazovatele, ktoré tvoria analytickú časť programu a sú východiskom pre stanovenie opatrení a kvantifikovaných cieľov v programovej oblasti. Východiskové ukazovatele nemusia byť priamo prepojené na ciele, v takom prípade ide o kontextuálne ukazovatele. Zhodnotenie dosahov a východiskových trendov na úrovni priamych a nepriamych beneficientov ako aj v kontexte programovej oblasti je v kompetencii nezávislých hodnotiteľov.  

Zber údajov
PPA zbiera údaje na projektovej úrovni od žiadateľov prostredníctvom žiadostí o nenávratný finančný príspevok, monitorovacích správ, žiadostí o platbu a vlastných zisťovaní PPA. Na úrovni opatrenia vytvára PPA prehľady pre Riadiaci orgán založené na štatistických metódach. Každé opatrenie bude sledované minimálne podľa počtu projektov, finančného objemu, veku a rodu prijímateľov, ako aj podľa toho, či sa opatrenia uplatňujú v znevýhodnených oblastiach alebo v oblastiach, na ktoré sa vzťahuje cieľ Konvergencia. Uvedené minimálne členenie sa aplikuje v prípadoch, ak je to relevantné. Riadiaci orgán v spolupráci s PPA vypracuje Usmernenie pre monitorovanie a hodnotenie Programu rozvoja vidieka 2007 – 2013, ktoré bude špecifikovať štruktúru a členenia ukazovateľov, ich obsah, zdroj a frekvenciu zberu. Ďalšie potrebné údaje sa budú získavať minimálne pre potreby hodnotení prostredníctvom prieskumov, dotazníkov, prípadových štúdií a štatistických zisťovaní (ak sú k dispozícii). Údaje na programovej úrovni a úrovni stratégie budú získavané prostredníctvom nezávislých hodnotiteľov, ich odhadu na základe prieskumu a existujúcich údajov v podporenej geografickej oblasti, predchádzajúcich hodnoteniach a porovnávania podobných projektov. Je dôležité, aby takto získané údaje umožňovali zohľadniť nepriame efekty v podporenej geografickej oblasti a príspevok programu (aktivít) ku kontextuálnym trendom. 

Tok údajov je možné vyjadriť v nasledovnej schéme:
[image: image1.jpg]i) e b [





Výročné správy, správy o pokroku a hodnotenia
Riadiaci orgán bude za predošlý kalendárny rok vypracovávať a EK predkladať od roku 2008 do roku 2016 do 30. júna príslušného roka výročnú správu o pokroku, ktorá bude obsahovať zmeny všeobecných podmienok a politík s priamym vplyvom na výkon programu, dosiahnutý pokrok v napĺňaní cieľov prostredníctvom ukazovateľov výstupu a výsledku, finančné plnenie programu, súhrn činností priebežného hodnotenia, aktivity riadiaceho orgánu a monitorovacieho výboru s cieľom zabezpečenia kvality a účinnosti programu, súlad s politikami a opis problémov opatrení programu a ich riešení a prípadné opätovné využitie pomoci. Štruktúru a prvky výročnej správy upravuje článok 59 a príloha VII implementačného nariadenia. Výročné správy budú tvorené z veľkej časti na základe údajov zozbieraných a spracovaných PPA, ako aj na základe jej skúseností a zodpovedností v procese implementácie.

Po predložení výročnej správy, spoločnom preskúmaní hlavných výsledkov roka EK a riadiacim orgánom a predložení pripomienok EK, riadiaci orgán informuje monitorovací výbor a dáva spätnú väzbu EK.

Zhrnutie výročných správ a to najmä napĺňanie a výsledky programu prostredníctvom ukazovateľov uvedených v národnom strategickom pláne a výsledky priebežných hodnotiacich činností  bude obsahom súhrnných správ, ktoré bude SR predkladať EK do                  1. októbra každý druhý rok od roku 2010 do 2014.

K programu rozvoja vidieka sa vypracuje ex ante hodnotenie, strednodobé (mid-term) a                ex post hodnotenie. Hodnotenia budú vypracované nezávislými hodnotiteľmi a zameriavajú sa na zvyšovanie kvality, účelnosti a účinnosti výkonu programu. Hodnotia najmä vplyv programu a problémy.

Ex ante hodnotenie sa vykoná pod vedením členského štátu, tvorí súčasť programu a jeho cieľom je optimalizovať prideľovanie rozpočtových prostriedkov a zlepšovať kvalitu programovania. Obsah ex ante hodnotenia upravuje článok 85 nariadenia 1698/2005.

Strednodobé a ex post hodnotenie vychádza zo systému priebežného hodnotenia, ktorého obsah upravuje druhý odsek článku 86 nariadenia 1698/2005. Správy o činnostiach priebežného hodnotenia sa od roku 2008 každoročne predkladajú monitorovaciemu výboru a súhrn činností sa začlení do výročnej správy. V roku 2010 bude priebežné hodnotenie vypracované vo forme samostatnej správy – strednodobom hodnotení, ktoré navrhne opatrenia na zlepšenie kvality programu a jeho vykonávania. V roku 2015 bude mať priebežné hodnotenie formu samostatnej správy – ex post hodnotenia. Obsah strednodobého a ex post hodnotenia upravuje šiesty odsek článku 86 nariadenia 1698/2005. Strednodobé hodnotenie SR predloží EK do 31. decembra 2010 a ex post hodnotenie do 31. decembra 2015.

12.2 monitorovací výbor

Monitorovací výbor bude zriadený členským štátom v súlade s článkom 77 nariadenia (ES) 1698/2005. Spoločne s Riadiacim orgánom monitoruje kvalitu vykonávania programu rozvoja vidieka prostredníctvom finančných ukazovateľov a ukazovateľov výstupu a výsledku. Na účely vykonávania svojich povinností monitorovací výbor vypracuje v spolupráci s Riadiacim orgánom svoj rokovací poriadok. Štatút bude schválený na prvom zasadnutí výboru.

Zloženie monitorovacieho výboru

Monitorovaciemu výboru predsedá zástupca riadiaceho orgánu. V monitorovacom výbore budú zastúpení partneri v súlade s princípmi partnerstva podľa článku 6 nariadenia. Členmi budú zástupcovia štátnej správy, samosprávy, hospodárski a sociálni partneri, mimovládne organizácie vrátane environmentálnych organizácií. V zložení monitorovacieho výboru bude podporená rovnosť medzi mužmi a ženami v súlade s článkom 8 nariadenia. Zástupcovia Komisie sa môžu na vlastný podnet zúčastňovať na práci monitorovacieho výboru ako poradcovia. Členovia monitorovacieho výboru nie sú v tomto dokumente bližšie špecifikovaní, ale Riadiaci orgán určí najreprezentatívnejších partnerov v súlade s vnútroštátnymi pravidlami a praxou na základe nominácie zúčastnených (oslovených) inštitúcií. V záujme využitia skúseností s prípravnou fázou programu rozvoja vidieka budú prednostne oslovené inštitúcie, ktoré sa zúčastňovali na rokovaniach pracovných skupín zriadených pre jednotlivé osi, ako aj pre koordináciu prác na PRV.

Zodpovednosť monitorovacieho výboru

Monitorovací výbor sa ubezpečuje o účinnosti vykonávania programu rozvoja vidieka. Na tento účel monitorovací výbor:

· do štyroch mesiacov od rozhodnutia o schválení programu uskutoční konzultácie o výberových kritériá pre financované operácie. Výberové kritériá sa preskúmavajú a upravujú podľa potrieb programovania – maximálne však raz ročne
· na základe dokumentov predložených riadiacim orgánom pravidelne skúma pokrok dosiahnutý pri plnení konkrétnych cieľov programu;

· preskúmava výsledky vykonávania, najmä plnenie cieľov stanovených pre každú os a priebežné hodnotenia; 

· posudzuje a schvaľuje výročnú správu o dosiahnutom pokroku a poslednú správu o dosiahnutom pokroku predtým, ako sa zašlú Komisii;

· môže riadiacemu orgánu navrhnúť akékoľvek úpravy alebo revíziu programu zamerané na dosiahnutie cieľov EAFRD vymedzených v článku 4 alebo zlepšenie jeho riadenia vrátane finančného hospodárenia;

· posudzuje a schvaľuje akýkoľvek návrh na zmenu a doplnenie obsahu rozhodnutia Komisie o príspevku z EAFRD.

Sekretariát monitorovacieho výboru

Sekretariátom MV bude sekcia rozvoja vidieka MP SR, ktorá bude zodpovedná za prípravu dokumentácie týkajúcej sa monitorovania, správ, agendy a zápisov zo zasadnutí.

Podrobnosti o úlohách a povinnostiach pre zabezpečenie každodennej administratívy programu sa schvália na prvom zasadnutí MV. Avšak kľúčové povinnosti sekretariátu budú zahŕňať:

· vypracovanie návrhu agendy pre zasadnutie MV;

· práca v oblasti propagácie (informovanie verejnosti o programe a jeho výsledkoch);

· príprava a rozosielanie pozvánok, programov rokovaní a dokumentov;

· písanie zápisníc zo zasadnutí.
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