Vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania k materiálu „Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 597/2003 Z. z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov“.

Spôsob pripomienkového konania:
v termíne od 11. septembra 2006 do 20. septembra 2006

Zoznam oslovených subjektov:
Kancelária podpredsedu vlády SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny, Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, Ministerstvo zahraničných vecí SR, Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo financií SR, Ministerstvo kultúry SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo zdravotníctva SR, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvo pôdohospodárstva SR, Ministerstvo životného prostredia SR, Úrad vlády SR, Sekcia Inštitút aproximácie práva Úradu vlády SR, Odbor vládnej agendy Úradu vlády SR, Štatistický úrad, Splnomocnenec vlády SR pre decentralizáciu verejnej správy, Krajské školské úrady v SR, Združenie miest a obcí Slovenska, Únia miest Slovenska, Vyššie územné celky v SR, Úrad geodézie, kartografie a katastra, Protimonopolný úrad, Úrad priemyselného vlastníctva SR, Správa štátnych hmotných rezerv SR, Úrad jadrového dozoru, Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR, Najvyšší kontrolný úrad SR, Úrad pre verejné obstarávanie, Generálna prokuratúra SR, Odborový zväz pracovníkov školstva a vedy, Asociácia riadiacich pracovníkov súkromných škôl Slovenska, Národná banka Slovenska, Najvyšší súd SR, Národný bezpečnostný úrad, Magistrát hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy, Spolok pedagógov umeleckých škôl, Združenie katolíckych škôl Slovenska, Slovenská obchodná a priemyselná komora, Konferencia biskupov Slovenska
Počet oslovených subjektov:

 55
Zaslali do stanoveného termínu:
 32   
Zaslali po termíne:


 Ministerstvo spravodlivosti SR
Vôbec nezaslali:


 22   

Subjekty, ktoré nemali pripomienky:
 Ministerstvo zahraničných vecí SR, Ministerstvo zdravotníctva SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, Ministerstvo životného prostredia SR, Ministerstvo kultúry SR, Ministerstvo pôdohospodárstva SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Úrad vlády SR, Úrad geodézie, kartografie a katastra, Protimonopolný úrad, Úrad priemyselného vlastníctva SR, Správa štátnych hmotných rezerv SR, Úrad jadrového dozoru, Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR, Generálna prokuratúra SR, Národná banka Slovenska, Krajský školský úrad v Trnave, Krajský školský úrad v Prešove, Krajský školský úrad v Bratislave, Asociácia riadiacich pracovníkov súkromných škôl Slovenska,

Počet vznesených pripomienok:
 17 



Počet akceptovaných pripomienok:    10
Z toho počet čiastočne

akceptovaných pripomienok:

  0
Počet neakceptovaných

pripomienok:



  7
Z toho počet zásadných:

  2
Rozporové konanie:


  2
Z toho počet odstránených 
pripomienok:
  


  2

Počet neodstránených pripomienok:
  0

	Subjekt
	Pripomienka
	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia

	Sekcia Inštitút aproximácie práva Úradu vlády SR
	K doložke zlučiteľnosti - Podľa prílohy č. 1 k Legislatívnym pravidlám vlády SR v prípade, ak problematika návrhu právneho predpisu nie je v práve ES/EÚ upravená, body 4. až 6. doložky zlučiteľnosti sa nevypĺňajú. Na záver, po bode (3) doložky zlučiteľnosti, preto žiadame uviesť vetu v tomto znení: „Vzhľadom na vnútroštátny charakter navrhovaného právneho predpisu je bezpredmetné vyjadrovať sa k bodom 4., 5. a 6. doložky zlučiteľnosti.“.
	O
	A
	Pripomienka akceptovaná. Text doplnený.

	Ministerstvo vnútra SR
	Z dôvodu, že sa § 6 dotýka veľa zmien, navrhujeme novelizovať § 6 ako celok, t. j. jednotlivé zmeny § 6 uvedené v bodoch 7 až 9 uviesť v jednom bode s úvodnou vetou „§ 6 vrátane nadpisu znie:“.
	O
	A
	Pripomienka akceptovaná. Text upravený.

	
	Ustanovením § 6 ods. 3 bodu 9 návrhu dochádza k nepriamej novele § 13 ods. 7 písm. f) zákona č. 278/1993 Z. z., pretože ustanovenie § 6 ods. 3 neobsahuje zmienku o neštátnych školských zariadeniach. Ak mal predkladateľ v úmysle vylúčiť neštátne školské zariadenia z možnosti výpožičky majetku štátu, musí novelizovať zákon č. 278/1993 Z. z., pretože forma nepriamej novely je neprípustná. Okrem toho ustanovenie § 6 ods. 3 považujeme aj za nadbytočné a navrhujeme ho vypustiť a to z dôvodu, že ide o duplicitné a navyše odlišné znenie so zákonom č. 278/1993 Z. z. Čl. 5 legislatívnych pravidiel vlády hovorí o neprípustnosti recipovania ustanovení iného zákona.
	O
	A
	Pripomienka akceptovaná. Text upravený.

	Ministerstvo financií SR
	Žiadam zmeniť navrhovanú účinnosť systémových zmien príslušných ustanovení zákona týkajúcich sa fiškálnej decentralizácie od 1.1.2008, pretože systémové riešenie spôsobu financovania neštátnych základných umeleckých škôl a školských zariadení si vyžaduje novelizáciu viacerých právnych noriem v gescii Ministerstva školstva SR a Ministerstva financií SR. Ministerstvo financií SR navrhlo v rámci plánu legislatívnych úloh vlády SR vykonať novelizáciu právnych noriem fiškálnej decentralizácie v roku 2007 s účinnosťou od 1.1.2008, kde by mali byť premietnuté aj ďalšie kompetenčné zmeny na základe návrhov príslušných ministerstiev, územnej samosprávy a rozhodnutia vlády. 

Vzhľadom na uvedené žiadam vypustiť čl. II (návrh na zmenu zákona č. 564/2004 Z. z. o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 171/2005 Z. z.
	Z
	A
	Pripomienka akceptovaná. Dňa 22. septembra 2006 sa telefonicky dohodol podpredseda vlády a minister školstva SR s ministrom financií SR na odstránení zásadnej pripomienky rozporového konania (dátum účinnosti od 1. januára 2008). Minister financií SR ustúpil od zásadnej pripomienky a súhlasil s návrhom realizácie financovania neštátnych ZUŠ a neštátnych školských zariadení s dátumom účinnosti od 1. januára 2007.

	
	Zároveň je potrebné, v záujme komplexnosti právnej úpravy, doplniť návrh o samostatné ustanovenie, ktoré by definovalo aj spôsob financovania verejných a neštátnych základných umeleckých škôl a školských zariadení vzhľadom na to, že zákon upravuje len financovanie základných škôl, stredných škôl a školských zariadení
	O
	A
	Pripomienka akceptovaná. Text upravený. 

	
	V bode 9 (§ 6 ods. 2 a 3) žiadam vypustiť odsek 3 a primerane upraviť znenie bodu 8 návrhu. Nakladanie s majetkom štátu formou výpožičky upravuje § 13 ods. 7 až 9 zákona NR SR č. 278/1993 Z. z. o správe majetku štátu v znení neskorších predpisov a navrhované znenie by bolo vo vzťahu k zákonu o správe majetku štátu duplicitné. Navyše predmetom úpravy by malo byť financovanie základných škôl, stredných škôl a školských zariadení a nie nakladanie s majetkom štátu, ktoré upravuje osobitný predpis
	O
	A
	Pripomienka akceptovaná. Text upravený.

	
	Článok III žiadam vypustiť, pretože zákon č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 611/2005 Z. z. je všeobecne záväzným právnym predpisom, ktorý upravuje všeobecne rozpočty subjektov územnej samosprávy, pravidlá ich rozpočtového hospodárenia a ich rozpočtový proces. Preto nesúhlasím, aby navrhovaná problematika bola riešená novelizáciou zákona č. 583/2004 Z. z. Naviac, navrhované zabezpečovanie financovania úloh na úseku školstva subjektmi územnej samosprávy, ako aj určovanie účelu použitia ich vlastných príjmov možno považovať aj za obmedzovanie rozhodovacích právomocí subjektov územnej samosprávy o použití vlastných príjmov svojich rozpočtov.
	Z
	A
	Pripomienka akceptovaná. Text upravený.

	Ministerstvo hospodárstva SR
	V návrhu zákona odporúčame v bode 13. – návrh na zmenu § 7 ods. 4 - nahradiť termín „31. augusta bežného kalendárneho roka“, dokedy má Ministerstvo školstva SR oznámiť zriaďovateľom podrobnosti o požadovaných údajoch o počte žiakov a forme ich poskytnutia termínom „do 31. júla bežného kalendárneho roka“. Dôvodom odporúčajúcej pripomienky je predpokladaná časová tieseň na spracovanie požadovaných údajov, ktoré majú zriaďovatelia predložiť do 30. septembra bežného kalendárneho roka príslušnému krajskému školskému úradu.
	O
	N
	Pripomienka neakceptovaná. Mení sa termín, do ktorého oznámi ministerstvo zriaďovateľom podrobnosti o požadovaných údajoch a forme ich poskytnutia z 15. júna na 31. augusta. Posunutie termínu je logické vzhľadom na dovolenkové obdobie na školách (júl-august) Zmena termínu vytvorí ministerstvu dostatok časového priestoru na úpravu štruktúry požadovaných údajov na účely pripravovaných zmien v nariadení vlády č. 2/2004 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti rozpisu finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu pre základné školy, stredné školy, strediská praktického vyučovania, základné umelecké školy a školské zriadenia v znení neskorších predpisov.

	Únia miest Slovenska
	K čl. III: navrhovateľ navrhuje zmenu zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 611/2005 Z. z. tak, že v § 7 ods. 7 nariaďuje obci, aké finančné prostriedky, v akej výške a akým spôsobom vypočítané má poskytnúť zriaďovateľovi neštátnej základnej umeleckej školy alebo neštátneho školského zariadenia zriadeného na území obce. Ide o peniaze na žiaka do 15 rokov. Okrem toho má obec poskytnúť zo svojho rozpočtu dotácie na mzdy a prevádzku zriaďovateľom neštátnych základných umeleckých škôl a neštátnych školských zariadení, ktorých zriaďovateľom môže byť obec alebo krajský školský úrad. K uvedenému máme nasledovné pripomienky:

a) Výnos dane z príjmov fyzických osôb je vlastným príjmom obce podľa osobitného predpisu (zákon o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy v spojení so zákonom o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve). O použití vlastných príjmov rozhoduje výlučne sama obec prostredníctvom svojho zastupiteľstva. Zákon nemôže nariadiť použitie vlastných finančných prostriedkov obce na konkrétny účel v určenom množstve; v takom prípade ide o de facto viazanie finančných prostriedkov, čo nie je v takomto prípade pri vlastných finančných prostriedkoch obce zo strany štátu možné.

b) Zákon o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve v § 4 ods. 1 ustanovuje okrem iného nasledovné: „Návrhy zmien kritérií a spôsobu rozdeľovania a poukazovania výnosu dane podľa § 2 a 3 sa dohodnú s republikovými združeniami obcí a so zástupcami vyšších územných celkov.“ Keďže navrhované ustanovenie § 7 ods. 7 mení kritériá, pretože samosprávam prikazuje určitý spôsob použitia výnosu dane z príjmov, vláda má najskôr povinnosť takúto zmenu prerokovať s uvedenými subjektmi (aj keď tu nejde o zmenu nariadenia vlády, ktoré upravuje dané kritériá; navrhovateľ tak robí zákonom). Vzhľadom na to, že sa tak nestalo, aj tu konštatujeme porušenie zákona zo strany navrhovateľa. 
c) Okrem toho toto isté ustanovenie (§ 4 ods. 1 zákona o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve) hovorí, že „Výnos dane podľa § 2 a 3 rozdeľuje a poukazuje obciam a vyšším územným celkom daňový úrad podľa kritérií, ktoré ustanoví vláda Slovenskej republiky nariadením; vláda Slovenskej republiky nariadením ustanoví aj spôsob rozdeľovania a poukazovania tohto výnosu dane“. Navrhovateľ sa však tieto záležitosti snaží upraviť osobitným zákonom, čím rozbíja systém, upravuje niektoré kritéria v zákone, čím obchádza vládu, ktorá upravuje ďalšie kritériá prostredníctvom svojho nariadenia. Navrhované ustanovenie § 7 ods. 7 je teda v rozpore aj s citovanými ustanoveniami zákona o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve!
d) Podľa ustanovenia čl. 65 ods. 1 Ústavy SR: „(1) Obec a vyšší územný celok sú právnické osoby, ktoré za podmienok ustanovených zákonom samostatne hospodária s vlastným majetkom a so svojimi finančnými prostriedkami.“ Navrhované ustanovenie porušuje princíp samostatnosti obce pri nakladaní so svojimi finančnými prostriedkami, pretože jej bez toho, aby o tom rozhodol jej príslušný orgán, nariaďuje účel, spôsob a výšku použitia svojich (vlastných) finančných prostriedkov. V tomto prípade konštatujeme, že dané ustanovenie je s najväčšou pravdepodobnosťou v rozpore s Ústavou SR. 
Pripomienky uvedené v bodoch a) – d) sa obdobne vzťahujú aj na navrhované ustanovenie § 8 ods. 8 toho istého zákona, týkajúceho sa samosprávnych krajov.
	Z
	A 
	Pripomienka akceptovaná. Text vypustený.

	Združenie miest a obcí Slovenska
	Nesúhlasíme s kvantifikáciou navrhnutého presunu finančných prostriedkov v objeme 564 747 tis. Sk a kvantifikáciou zvýšenia výnosu dane pre obce v objeme o 0,98 % a žiadame :

a) zvýšiť navrhovaný finančný objem o sumu, ktorá bude kvantifikovaná v súlade s obdobnými princípmi tvorby rozpočtu na rok 2007 ako sú navrhnuté pre kapitoly ŠR t.j. zvýšiť o dopady medziročnej valorizácie miezd a inflácie resp. dopad rastu cien priemyselných výrobcov,

b) kvantifikáciu podielu obcí zosúladiť so známymi parametrami finančných vzťahov štátu k rozpočtom obcí na rok 2007  t.j. zvýšiť navrhované percento výnosu dane pre obce. 

K Čl. II, bod č. 1 Nesúhlasíme s navrhovaným zvýšením podielu obcí na výnose dane z príjmov    FO na 71,28, čo je nárast o 0,98 % a žiadame jeho zvýšenie.  
	Z
	A
	ZMOS na základe rokovania uskutočneného dňa 25. septembra 2006 ustúpilo od zásadnej pripomienky a vyjadrilo súhlas s výpočtom, ktoré uskutočnilo Ministerstvo školstva SR. 

	
	K Čl. III., bod č. 1 - Nesúhlasíme s návrhom v Čl. III odsek 1, v ktorom sa obciam určuje povinnosť poskytnúť zriaďovateľovi neštátnej ZUŠ a ŠZ dotáciu z rozpočtu obce vo výške 85% objemu finančných prostriedkov vypočítaných podľa nariadenia vlády č. 668/2004 Z. z. a žiadame tento bod vypustiť z návrhu zákona. 
	Z
	A
	Pripomienka akceptovaná. Text upravený.

	
	K Čl. IV, bod  č.1 - Nesúhlasíme s navrhovaným postupom rozhodovania o zaradení neštátnej ZUŠ a ŠZ do siete škôl uvedeným v Čl. IV odsek 1.  

Odôvodnenie:

Návrh systémovo nerieši celý proces predkladania žiadosti a rozhodovania obce o zaradení neštátnej školy a ŠZ do siete škôl a podľa nášho názoru nerešpektuje postavenie obce v nových podmienkach financovania neštátnych subjektov z vlastných príjmov obcí.  
	O
	N
	Pripomienka neakceptovaná. Zmenou ustanovenia v § 16 zákona č. 596/2003 Z. z. má orgán územnej samosprávy na základe svojho stanoviska, ktoré môže byť súhlasné alebo nesúhlasné, možnosť vyjadriť sa k zaradeniu neštátnej ZUŠ a neštátneho školského zariadenia do siete škôl a školských zariadení Ministerstva školstva SR.


	Banskobystrický samosprávny kraj
	v zmysle návrhu znenia § 1 bod 4) 
doplniť za ... krajských školských úradov a v zriaďovateľskej pôsobnosti a samosprávnych krajov (SPV je štátne školské zariadenie, ktoré zabezpečuje odborný výcvik pre žiakov SOU, ktorý je súčasťou výchovno-vzdelávacieho procesu, preto je nevyhnutné zabezpečiť jeho financovanie ako prenesenej kompetencie)
	O
	N 
	Pripomienka neakceptovaná. SPV nie je školské zariadenie. 

	
	v zmysle článku III, § 7 do navrhovaného odseku 7) navrhujeme doplniť ... 

Obec poskytne zriaďovateľovi štátnej základnej umeleckej školy na území obce na žiaka alebo dieťa do 15 rokov veku finančné prostriedky najmenej vo výške 85 % objemu finančných prostriedkov vypočítaných podľa osobitného predpisu. 
	O
	A
	Pripomienka akceptovaná. Text upravený.

	Odborový zväz pracovníkov školstva a vedy na Slovensku
	Navrhujeme v návrhu zákona zabezpečiť rozpočtový proces financovania štátnych škôl a štátnych školských zariadení tak, aby škola dostala finančné prostriedky na príslušný kalendárny rok najneskôr do 31. januára príslušného roku.
	O
	N
	Pripomienka neakceptovaná. Navrhované znenie je v rozpore so zákonom č.                 291/2002 Z. z. o Štátnej pokladnici a o zmene a doplnený niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.

	
	Žiadame odstrániť diskrimináciu štátnych škôl a štátnych školských zariadení, ktorým sa navrhovanou zmenou zákona negarantujú finančné prostriedky ani tak, ako neštátnym základným umeleckým školám a neštátnym školským zariadeniam./ prídel finančných prostriedkov z výnosov daní najmenej vo výške 85% objemu z výnosov daní./. S takýmto ich zvýhodnením nesúhlasíme.
	O
	A
	Pripomienka akceptovaná. Text upravený.

	
	a) V článku III. doplniť body 1 a 2 nasledovného znenia:

„ 1. V § 5 ods.3 v poslednej vete písmeno „g“ sa nahrádza písmenom „f“.

„ 2. V § 7 ods.3 v poslednej vete písmeno „g“ sa nahrádza písmenom „f“.

b) Následne v článku III. bod 1 a bod 2 prečíslovať na body 3 a 4, ktoré znejú:

„ 3.  § 7 sa dopĺňa ods.7, ktorý znie:

 „7. Obec poskytne školám a školským zariadeniam, ktorých je  zriaďovateľom, finančné prostriedky   vo výške 100% objemu finančných prostriedkov pridelených podľa osobitného predpisu .16a/

Poznámka pod čiarou  znie:

16a)  § 2 ods.1 písm. c) nariadenia. vlády SR č.668/2004 Z. z. o rozdelení výnosu dane z príjmov územnej samospráve“

„4.   § 8  sa dopĺňa ods.8, ktorý znie:

„8. Vyšší územný celok poskytne školám a školským zariadeniam, ktorých je zriaďovateľom finančné prostriedky vo výške 100% objemu finančných prostriedkov pridelených podľa osobitného predpisu 16b/

Poznámka pod čiarou znie:

16b) § 3 ods.1 písm. b) nariadenia vlády SR č. 668/2004 Z. z. o rozdelení výnosu dane z príjmov územnej samospráve.“
	O
	N
	Pripomienka neakceptovaná. Návrh je v rozpore so zákonom č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy  a o zmene a doplnení niektorých zákonov.

	Konferencia biskupov Slovenska
	
	
	
	Konferencia biskupov Slovenska vyjadrila nesúhlasné stanovisko s návrhom financovania neštátnych ZUŠ a neštátnych školských zariadení z výnosu dane obcí a vyšších územných celkov.


Vysvetlivky k skratkám v tabuľke:      Z – zásadná  O – obyčajná  A – akceptovaná  N – neakceptovaná  CA – čiastočne akceptovaná
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