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Dokument formuluje základné strategické ciele, zámery a priority rezortu pôdohospodárstva v strednodobom časovom horizonte do roku 2013. Nadväzuje na programové vyhlásenie vlády, ktoré označuje pôdohospodárstvo  za prioritu vládnej politiky, na Stratégiu konkurencieschopnosti SR do roku 2010 (Lisabonská stratégia pre Slovensko) a na Goteborskú stratégiu (Stratégiu EÚ pre trvaloudržateľný rozvoj). 
A. východiská koncepcie - ćasť  poľnohospodárstvo  a potravinársky priemysel

1.Vychádza zo Spoločnej poľnohospodárskej politiky Európskej únie, z finančných limitov stanovených pre rozpočtové obdobie 2007 až 2013 a zo základných noriem financovania tejto politiky - Nariadenie Rady (ES) č. 1290/2005 o financovaní Spoločnej poľnohospodárskej politiky  a Nariadenie Rady (ES) č. 1698/2005. o podpore rozvoja vidieka. V rozpočtovom období 2007 až 2013 sú ustanovené dva finančné fondy, a to Európsky poľnohospodársky záručný Fond (European Agricultural Guarantee Fund - EAGF) a Európsky poľnohospodársky fond pre rozvoj vidieka (European Agricultural Fund for Rural Development – EAFRD). Fond EAGF je zdrojom financovania tzv. 1.piliera SPP a EAFRD je zdrojom financovania 2.piliera SPP.
2.Reaguje na súčasný stav agropotravinárskeho odvetvia, ktorý dlhodobejšie charakterizuje pokles a stagnáciu  poľnohospodárskej produkcie, čo sa najvýraznejšie prejavuje v živočíšnej výrobe. Poľnohospodárstvo sa extenzifikuje, klesá tvorba pridanej hodnoty, rast produktivity práce sa dosahuje cestou radikálneho znižovania zamestnanosti. Potravinárstvo sa pripravilo na vstup do EÚ výraznou modernizáciou aby splnilo hygienické požiadavky predpisov Únie. Tieto investície v súčasnosti podporujú konkurencieschopnosť odvetvia, avšak zhoršujú ekonomiku niektorých výrobných odborov. V potravinárstve naďalej prebieha proces reštrukturalizácie a koncentrácie. 

3. Zohľadňuje súčasnú inštitucionálnu výstavbu a systém financovania Spoločnej poľnohospodárskej politiky, ktorá sa uplatňuje na Slovensku ako v členskom štáte EÚ. Berie do úvahy jej budúce zmeny, ktoré vyplynú z pokračovania v reforme prijatej v roku 2003 na summite v Luxemburgu, a to najmä na základe jej zhodnotenia členskými štátmi v roku 2008 (tzv. health check). V oblasti podporných platieb SPP počíta s tým, že po vypršaní platnosti systému jednotnej platby na plochu (SAPS) uplatňovaného novými členskými krajinami, sa  po roku 2010 zavedie aj na Slovensku systém jednotnej platby v tvare, ktorý bude zodpovedať platnej európskej legislatíve a potrebám poľnohospodárstva SR

4. Koncepcia počíta s tým, že do roku 2013 sa začnú realizovať výsledky dožského kola rokovaní WTO o liberalizácii svetového obchodu, a to najmä obmedzením až zrušením exportných dotácií, znížením domácej podpory a rozšírením prístupu na trh (redukciou dovozných ciel).

5 Koncepcia vychádza z toho, že v dôsledku predpokladaných zmien v uplatňovaných agrárnych  a obchodných politikách sa zostrí konkurencia na vnútornom trhu EÚ ako aj na svetových trhoch a zvýšia sa riziká výrobcov súvisiace s výkyvmi trhu, napríklad s cenovou nestabilitou. Preto je v štruktúre opatrení a úloh kladený dôraz na opatrenia, napomáhajúce zvýšeniu konkurencieschopnosti slovenského poľnohospodárstva a potravinárstva. 

6. Koncepcia počíta s doplnkovou národnou platbou k priamym platbám v maximálnej výške schválenej na kodanskom summite EU, t.j. 30% v rokoch 2007 až 2010, resp. 20 a 10 % v rokoch 2011 a 2012 hradenou z rozpočtu Slovenskej republiky.

7.
Koncepcia ďalej predpokladá  spolufinancovanie opatrení Programu rozvoja vidieka z národného rozpočtu.
B.  nástroje spp eú a prehľad financovania odvetví rezortu pôdohospodárstva sr zo zdrojov  EÚ  a rozpočtu sr
 8. Nástroje SPP EÚ:
I. 1. Pilier SPP EÚ
1.a. Priame platby 
majú charakter bežného transferu poľnohospodárom. Z hľadiska časového obdobia ich vyplácania zasahujú do 2 rozpočtových rokov, vzhľadom k tomu, že sa vyplácajú od 1.XII. bežného  roku  do 30.VI. roka nasledujúceho.. Priame platby tvoria: 

· prostriedky EÚ (výška je stanovená nariadením Rady /ES/ č. 1782/2003) sú z  Európskeho poľnohospodárskeho záručného fondu (ďalej „EPZF“); na Slovensku a vo väčšine nových členských štátoch EÚ sa uplatňuje formou  jednotnej platby na plochu  - SAPS 
· doplnkové národné priame platby CNDPs - spolufinancovanie zo ŠR (výška je stanovená zákonom o štátnom rozpočte na príslušný rok);

Podľa nariadenia Rady (ES) č. 1782/2003 bola v roku 2004 pre SR stanovená výška finančného stropu EÚ časti pre SAPS  vo výške 25 % z priemeru krajín EÚ 15. Zároveň bol stanovený nárast týchto platieb z EÚ až do dosiahnutia 100% - nej úrovne takto:
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	EÚ (SAPS)
	25
	30
	35
	40
	50
	60
	70
	80
	90
	100

	Dorovnanie

možnosť 
	30
	30
	30
	30
	30
	30
	30
	20
	10
	0

	Dorovnanie

skutočnosť
	29
	24
	19
	30
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Platba SAPS je hlavným dotačným nástrojom v poľnohospodárstve v nových členských štátoch EÚ.   Platba sa poskytuje na hektár poľnohospodárskej pôdy, na ktorej sa dodržiavajú dobré poľnohospodárke a environmentálne podmienky a v nových členských štátoch nahradila všetky iné priame platby. Jej účelom je stabilizovať príjmy farmárov, posilniť ich konkurencieschopnosť a orientáciu na trh. Celková výmera, na ktorú je SAPS možné poskytnúť je určená vo výške 1,955 mil. hektárov. Hlavnou rezervou jej uplatňovania je nedostatočné čerpanie, nečerpá sa podpora na viac ako 100 tis. hektárov.  

Popri SAPS je možné o 30 percentuálnych bodov dorovnať úroveň priamych platieb prostredníctvom tzv. doplnkových národných priamych platieb (CNDPs). Táto možnosť sa v SR nevyužívala v rokoch 2004-6 v plnej miere s ohľadom na rozpočtové obmedzenia. Do roku 2006 sa uplatňovali priame platby na plodiny na ornej pôde, tabak, chmeľ, dojčiace kravy, ovce a kozy. Absolútne najviac prostriedkov až cca 90% smerovalo do platby na plodiny na ornej pôde ( POP). Doplnkové národné priame platby boli v rokoch 2004-2006 spolufinancované z prostriedkov Plánu rozvoja vidieka. Od roku 2007 sa systém priamych platieb prehodnotí, v rastlinnej výrobe sa zachová platba POP a na chmeľ a zároveň sa výrazne zvýši podpora na živočíšnu výrobu.

1.b. Osobitná platba na cukor 
je novým podporným nástrojom, zavedená bola od roku 2006 a  je upravená čl. 143b nariadenia Rady č.1782/2003.. Je výsledkom reformy v sektore cukru na základe, ktorej sa postupne znižuje cena cukru na spoločnom trhu. Osobitná platba na cukor bola zavedená ako kompenzačná platba, ktorá má farmárom nahradiť výpadok príjmov v dôsledku zníženej ceny a keďže sa poskytuje ako odpojená od produkcie mala by uľahčiť aj ich preorientáciu sa do nových sektorov. V SR sa platba poskytuje na výmeru cukrovej repy z roku 2005, ktorú žiadateľ deklaroval v deklarácii pozemkov k žiadosti o priame platby na rok 2005. 
1.c. Trhovo orientované výdavky

Trhovo orientované výdavky sú výdavky na trhové opatrenia, ktoré sa realizujú na základe záväzných nariadení, ktorými sa uskutočňuje Spoločná organizácia trhu v EÚ. Trhovo orientované výdavky majú rovnako ako priame platby charakter bežných transferov (s výnimkou intervenčných opatrení) a sú refundované Komisiou. Tieto možno vo všeobecnosti rozdeliť na:

· intervencie určené na reguláciu poľnohospodárskych trhov;

· náhrady stanovené za vývoz poľnohospodárskych výrobkov do tretích krajín, 
· iné podporné opatrenia v zmysle spoločnej organizácii trhu v rámci EÚ: výrobné náhrady, podpory v sektore ovocia a zeleniny; špecifické opatrenia vo vinohradníckom sektore (napr. reštrukturalizácia a konverzia vinohradov a ďalšie opatrenia), podpora spotreby školského mlieka a mliečnych výrobkov a ďalšie opatrenia.
Konkrétne v rokoch 2004 a 2006 boli uplatňované  na Slovensku najmä tieto nástroje na reguláciu trhu: vývozné náhrady ( ktoré uhrádzajú vývozcom stratu z predaja v zahraničí za nižšie ceny), výrobné podpory a výrobné náhrady (na podporu spracovania poľnohospodárskych výrobkov, napr. rajčín, sušenie krmovín), intervenčný nákup, intervenčné skladovanie, školské mlieko (dotácie mliekárňam za mlieko dodané na školské desiate), podpora predaja poľnohospodárskych a potravinárskych výrobkov (účasť na výstavách a pod.).

Špecifickú skupinu v oblasti trhovo orientovaných výdavkov tvorí podpora spotreby školského mlieka a mliečnych výrobkov pre žiakov s povinnou školskou dochádzkou. Svojou podstatou patria tieto výdavky medzi intervenčné opatrenia, avšak systém ich financovania sa odlišuje od intervencií vo forme verejného skladovania. Financovanie týchto výdavkov sa realizuje za finančnej spoluúčasti štátu, pričom k ich refundácii zo strany Komisie nedochádza v plnej výške (len vo výške 50 % verejných výdavkov).

(Návrh na zabezpečenie financovania trhových  opatrení  na roky 2007 – 2013 je v tabuľke bod.č.10 súhrnu – časť poľnohospodárstvo... a v časti  IV. Koncepcie – A. Poľnohospodárstvo...)
II. 2. Pilier  SPP EÚ  
Reprezentujú nástroje rozvoja vidieka prezentované  Národným strategickým plánom rozvoja vidieka SR pre obdobie 2007-2013 (NSP RV SR) a konkretizovaných v Programe rozvoja vidieka SR pre rovnaké časové obdobie. Národný strategický plán rozvoja vidieka SR je vypracovaný  v súlade s nariadením Rady č. 1698/2005 a vychádza z hlavných strategických priorít EÚ pre programovacie obdobie 2007 – 2013 vo väzbe na Lisabonskú a Göteborskú stratégiu (bol schválený 6.12.2006 vo vláde SR č.uzn.1016/2006). NSP RV SR  a Program rozvoja vidieka je smerovaný do štyroch osí:

· Zvyšovanie konkurencieschopnosti poľnohospodárstva  a lesného  hospodárstva, ktorá bude zabezpečovaná cez nasledovné aktivity (opatrenia):

· Modernizácia poľnohospodárskych podnikov

· Pridávanie hodnoty do poľnohospodárskych produktov a produktov lesného hospodárstva

· Infraštruktúra súvisiaca s rozvojom a prispôsobovaním poľnohospodárstva a lesného hospodárstva (pozemkové úpravy)

· Zvyšovanie hospodárskej hodnoty lesov

· Odborné vzdelávanie a informačné aktivity  (poľnohospodárstvo, potravinárstvo a lesné hospodárstvo)

· Využívanie poradenských služieb. 
· Zlepšenie životného prostredia  a krajiny, ktorá bude zabezpečovaná cez nasledovné aktivity (opatrenia):
· Znevýhodnené oblasti (LFA)
· Platby v rámci Natura 2000 na poľnohospodárskej pôde

· Platby v rámci Natura 2000 na lesných pozemkoch
· Agroenvironmentálne platby (zachovanie biotopov s vysokou prírodnou hodnotou) 

· Životné podmienky zvierat

· Lesnícko–environmentálne platby (zachovanie ekosystémov s vysokou prírodnou hodnotou)
· Platby súvisiace s rámcovou smernicou o vodách
· Agroenvironmentálne platby (vhodné poľnohospodárske postupy šetrné k ŽP) 

· Lesnícko–environmentálne platby (vhodné lesnícke postupy šetrné k ŽP)

· Prvé zalesnenie poľnohospodárskej pôdy 

· Obnova potenciálu lesného hospodárstva a zavedenie preventívnych opatrení 
· Kvalita života vo vidieckych oblastiach a diverzifikácia vidieckeho hospodárstva, ktorá bude zabezpečovaná cez nasledovné aktivity (opatrenia):

· diverzifikácia smerom k nepoľnohospodárskym činnostiam

· podpora činností v oblasti vidieckeho cestovného ruchu

· vzdelávanie a informovanie

· obnova a rozvoj obcí

· získavanie zručností, oživovanie a vytváranie stratégií miestneho rozvoja
· Leader, ktorý bude zabezpečovaný cez nasledovné aktivity (opatrenia):

· vykonávanie stratégií miestneho rozvoja  

· vykonávanie projektov spolupráce

· chod miestnej akčnej skupiny, získavanie zručností a oživovanie územia

(Podrobnejšie o nástrojoch, opatreniach a finančných prostriedkoch pre NSP RV je  v tabuľke bod.č.10 súhrnu – časť poľnohospodárstvo ..., vo vlastnej koncepcii v časti III. a IV. Koncepcie – A. Poľnohospodárstvo.....a v prílohe č.1).
9. Štátna pomoc 
Poskytovanie štátnej pomoci v rezorte pôdohospodárstva bolo do konca roku 2006 upravené osobitnými predpismi, ktorými bol zákon č. 473/2003 z. z. o Pôdohospodárskej platobnej agentúre a o podpore podnikania v pôdohospodárstve (ďalej len „zákon č. 473/2003 z. z.) a záväzný právny predpis o podrobnostiach o poskytovaní podpory v poľnohospodárstve, potravinárstve a lesnom hospodárstve.
Poskytovanie tejto pomoci od roku 2007 je upravené zákonom č. 274/2006 Z.z o podpore v pôdohospodárstve a rozvoji vidieka.  MP SR v súčasnosti  pristúpilo  k tvorbe novej národnej legislatívy – záväzného právneho predpisu na uplatňovanie štátnej pomoci. Pri jeho príprave sa  vychádza z nových predpisov EÚ pre túto pomoc – Nariadenie Rady (ES) č. 1857/2006 z 15.12.2006 a usmernenie spoločenstva  o štátnej pomoci v sektore poľnohospodárstva a lesného hospodárstva na roky 2007 -2013 (číslo:2006/C319/01). 

V nadväznosti na platnú legislatívu EÚ a národnú pre túto pomoc   bude  smerovanie tejto podpory od r.2007 na:
	· 
	Založenie a vedenie plemennej knihy alebo plemenárskej evidencie.

	· 
	Testovanie zamerané na odhad plemennej hodnoty a na kontrolu úžitkovosti.

	· 
	Podporu historicky a spoločensky významných zariadení pôsobiacich v oblasti chovu koní.

	· 
	Zachovanie a rozširovanie genetického základu pestovaných rastlín.

	· 
	Úhradu škôd a nákladov na realizáciu  eradikačných programov, vrátane poistného.

	· 
	Zveľaďovanie lesov a lesného hospodárstva.

	· 
	Tech.pomoc pri účasti na súťažiach, výstavách a veľtrhoch pre poľ., prvospracov.a les.hospodárstva.

	· 
	Techn. pomoc pri účasti na súťažiach, výstavách a veľtrhoch pre druhosprac.potavinársky .priemysel.

	· 
	Nákup a inštaláciu technológie spaľovne živočíšnych vedľajších produktov.


(Podrobnejšie o financovaní  tejto pomoci od roku 2007 je  v tabuľke bod.č.10 súhrnu – časť poľnohospodárstvo  a vo vlastnej koncepcii v časti  III. a IV. Koncepcie – A. Poľnohospodárstvo....  a v  prílohe č.1 – tab. č.5 a príslušný text).

10. Súhrnný prehľad financovania odvetví rezortu pôdohospodárstva SR zo zdrojov EÚ a rozpočtu SR v rokoch 2007 - 2013  (v mil. €; pri kurze 1€=36,5 Sk)
	
	Zdroj
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011*
	2012*
	2013*
	2007-13

	PRIAME PLATBY

	

	Obálka EÚ pre SFP
	EÚ
	161,4
	200,9
	239,0
	275,5
	312,1
	348,6
	385,2
	1922,6

	Dodatočné p.platby
	EÚ (+)
	15,1
	13,3
	16,0
	18,7
	21,3
	24,0
	26,7
	135,2

	Ost. platby - cukor
	EÚ (-)
	14,8
	17,7
	19,3
	19,3
	19,3
	19,3
	19,3
	128,9

	Obálka pre SAPS
	EÚ
	161,7
	196,5
	235,7
	274,9
	314,1
	353,3
	392,6
	1928,9

	 - úroveň voči EU-15
	%
	40
	50
	60
	70
	80
	90
	100
	-

	Ost..platby - cukor
	EÚ (+)
	14,8
	17,7
	19,3
	19,3
	19,3
	19,3
	19,3
	128,9

	Národné doplatky
	ŠR SR
	121,3
	117,9
	117,9
	117,8
	78,5
	39,3
	0,0
	592,7

	 - % nár.doplatky 
	%
	30
	30
	30
	30
	20
	10
	-
	-

	P.  PLATBY SPOLU
	EÚ+SR
	297,8
	332,2
	372,8
	412,0
	412,0
	411,9
	411,9
	2650,5

	 - %  úrovne PP EU-15
	%
	70
	80
	90
	100
	100
	100
	100
	-

	

	PODPORA TRHU
	EÚ
	56,5
	57,4
	58,2
	59,1
	60,0
	60,9
	61,8
	413,9

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	NSP RV SR
	EÚ+SR
	394,5
	372,8
	348,8
	333,5
	342,2
	357,8
	412,9
	2562,5

	z toho: EAFRD
	
	303,2
	286,5
	268,1
	256,3
	263,0
	275,0
	317,3
	1969,4

	             ŠR SR
	
	91,3
	86,3
	80,7
	77,2
	79,2
	82,8
	95,6
	593,1

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	NSP RH SR
	EÚ+SR
	2,5
	2,5
	2,5
	2,5
	2,5
	2,5
	2,4
	17,4

	z toho: EFF
	
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	1,9
	1,8
	13,7

	             ŠR SR
	
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,6
	0,6
	3,7

	

	Štátna pomoc1)
	ŠR SR
	27,4
	32,9
	41,1
	41,1
	41,1
	41,1
	41,1
	265,8

	

	POZEMKOVÉ ÚPRAVY
	ŠR SR
	1,5
	11,6
	12,3
	13,5
	14,7
	16,1
	17,3
	87,0

	

	INFORMATIZÁCIA
	ŠR SR
	1,3
	5,5
	5,5
	5,5
	5,5
	5,5
	5,5
	34,3

	DOFINANCOVANIE PROGRAMOV

	SOP P-RV
	EÚ+SR
	61,8
	61,8
	-
	-
	-
	-
	-
	123,6

	z toho: EAFRD
	
	45,5
	45,5
	-
	-
	-
	-
	-
	91,0

	          ŠR SR
	
	16,3
	16,3
	-
	-
	-
	-
	-
	32,6

	PRV
	EÚ+SR
	36,9
	32,7
	-
	-
	-
	-
	-
	69,6

	ztoho: EAFRD
	
	26,3
	23,4
	-
	-
	-
	-
	-
	49,7

	            ŠR SR
	
	10,6
	9,3
	-
	-
	-
	-
	-
	19,9

	

	POTREBA CELKOM
	EÚ+SR
	880,2
	909,4
	841,2
	867,2
	878,0
	895,8
	952,9
	6224,6

	zdroje: EÚ
	
	610,0
	629,0
	583,3
	611,6
	658,4
	710,4
	792,8
	4595,5

	            ŠR SR
	
	270,2
	280,3
	257,9
	255,6
	219,6
	185,4
	160,1
	1629,1

	Podiel zdrojov EÚ
	 %
	69,3
	69,2
	69,3
	70,5
	75,0
	79,3
	83,2
	73,8

	Podiel zdrojov ŠR SR
	 % 
	30,7
	30,8
	30,7
	29,5
	25,0
	20,7
	16,8
	26,2


Poznámka: 

Národné doplatky k priamym platbám na max. možnej úrovni, 

· predpoklad uplatňovania SAPS až do 2013, v prípade zavedenia SFP od roku 2011 bude rozpočet pre túto platbu daný súčtom všetkých platieb zo zdrojov EÚ, teda s výnimkou národných doplnkových priamych platieb (viď príloha č. P1, tab. P2) 1) očakávaná výška štátnej pomoci
EAFRD  - Európsky poľnohospodársky fond pre podporu rozvoja vidieka

EFF - Európsky fond pre rybné hospodárstvo, NSP - Národný strategický plán SR 

NSP RV SR – Národný strategický plán rozvoja vidieka SR 2007 - 2013

NSP RH SR – Národný strategický plán rybného hospodárstva SR 2007 - 2013

11. Zdroje zo štátneho rozpočtu, ktoré predstavujú cca 26% prostriedkov z celkových verejných zdrojov sú určené najmä: na doplnkové národné PP, na štátnu pomoc,  na spolufinancovanie opatrenia NSP RV SR, NSP RH SR, SOP P-RV a Plánu rozvoja vidieka, na zdynamizovanie procesu pozemkových úprav nad rámec opatrení PRV a  na podporu informatizácie rezortu.
12. Štátna pomoc bude poskytovaná v súlade s pravidlami EÚ zo zdrojov národného rozpočtu na špecifické opatrenia, ktoré nie sú podporované schémami SPP (napr. riešenie rizík prostredníctvom poistenia, podpora historických zariadení, udržiavanie genofondu, technická pomoc pri účasti na výstavách a podobne).

13. Na priame platby sa počíta za obdobie 2007-2013 prostriedky EU a národné zdroje spolu so sumou 2 650,5 mil. EUR, na trhovo orientované výdavky 413,9 mil. EUR, na národný strategický plán rozvoja vidieka 2 562,5 mil. EUR, na štátnu pomoc 2658 mil. EUR.. V rokoch 2007 a 2008 budú ešte dobiehať a budú sa financovať programy z predchádzajúceho obdobia (SAPARD, Sektorový operačný program poľnohospodárstva a rozvoja vidieka, Plán rozvoja vidieka). Podrobný rozpočet výdavkov je v tabuľke – bod č. 10.
14. Podpora konkurencieschopnosti potravinárskeho priemyslu nezaradeného do Prílohy 1 Zmluvy o založení ES bude zabezpečená v rámci Ministerstvom hospodárstva SR zabezpečovaného operačného programu – „Konkurencieschopnosť a hospodársky rast“ z prostriedkov ERDF (Európsky fond regionálneho rozvoja). 
C. hlavné ciele a priority  - časť poľnohospodárstvo a potravinársky priemysel.
15. Hlavné ciele koncepcie sú:

· Konkurencieschopné poľnohospodárstvo a rozvoj životaschopného vidieka a vidieckej zamestnanosti
Priority: 

· Podpora dynamického rozvoja poľnohospodárstva, schopného konkurovať na       domácom a zahraničnom trhu.

· Vývoj, výroba a inovačné využívanie obnoviteľných zdrojov energie, so zameraním na využívanie poľnohospodárskej pôdy na nepotravinové účely, s dôrazom na produkciu biomasy, produkciu plodín na výrobu biopalív a produkciu plodín pre textilný a automobilový priemysel ( napr. ľan, konope).

· Zlepšenie kvality života vo vidieckom prostredí.

· Rozvoj informatizácie.

· Zabezpečenie dostatočnej ponuky bezpečných a kvalitných potravín pre zdravú výživu obyvateľstva

Priority:

· Podpora dynamického rozvoja potravinárstva, schopného konkurovať na spoločnom    trhu EÚ. 

· Zabezpečenie dostatočnej ponuky bezpečných a kvalitných potravín z domácej poľnohospodárskej produkcie.

· Efektívna  a dôsledná kontrola potravín vyrobených v SR, dovezených z EÚ a tretích krajín v záujme zabezpečenia bezpečnosti potravín v celom potravinovom reťazci. 

· Zlepšenie stavu životného prostredia a poľnohospodárskej krajiny.

Priority:

· Podpora poľnohospodárstva v jeho funkcii ochrany a udržania prírodných zdrojov a kultúrnych hodnôt krajiny a zachovania biodiverzity na vidieku
· Zlepšenie hospodárenia s vodnými zdrojmi 

· Zmierňovanie  dosahu klimatických zmien

Uvedené ciele a priority sú rozpracované do 31 zámerov a 99 úloh orientovaných do všetkých problémových oblasti rozvoja sektora poľnohospodárstva, potravinárstva a  vidieka.

16. Nástroje a opatrenia na zabezpečenie  cieľa - Konkurencieschopnosť poľnohospodárstva a rozvoj životaschopného vidieka a vidieckej zamestnanosti: 

a). Podpora konkurencieschopnosti poľnohospodárstva (potravinárstva a lesníctva):
Priame platby podľa Nariadenia Rady (ES) č. 1782/2003 v znení neskorších predpisov, vyplácané formou jednotnej platby na plochu (SAPS) z prostriedkov EAGF a doplnené o národné doplnkové priame platby (NCDP) poskytované pestovateľom a chovateľom plodín na ornej pôde, chmeľu, hovädzieho dobytka, oviec a kôz.  (Zdroje na obdobie 2007-2013 - EU: 2057.8 mil. EUR, rozpočet SR: 592,7 mil. EUR).

Podpora trhu podľa nariadení Rady o Spoločnej organizácii trhu v EÚ, zahrňujúca intervenčné nákupy, výrobné náhrady, dotácie na spotrebu vybraných potravín, vývozné náhrady, exportné náhrady a iné. Trhovo orientované výdavky budú financované zo zdrojov EÚ (413,9 mil. EUR na roky 2007-2013).

Opatrenia osi 1 – „Zvýšenie konkurencieschopnosti poľnohospodárstva a lesného hospodárstva“, v rámci NSP RV SR a Programu rozvoja vidieka: Modernizácia poľnohospodárskych podnikov (fariem), Pridávanie pridanej hodnoty do poľnohospodárskych produktov a produktov lesného hospodárstva, Infraštruktúra potrebná pre rozvoj a prispôsobenie poľnohospodárstva a lesného hospodárstva (pozemkové úpravy), Zvyšovanie hospodárskej hodnoty lesov, Podpora polosamozásobiteľských fariem, Podpora zakladania odbytových organizácií výrobcov, Podpora vzdelávania a poradenstva. (Plánované verejné zdroje: 835,4 mil. EUR, z toho: ŠR SR: 215,1 mil.EUR)

Opatrenia štátnej pomoci prispievajúce k rozvoju a  k zvyšovaniu kvality produkcie a konkurencieschopnosti v poľnohospodárstve a potravinárstve, ako aj k znižovaniu rizík (265,8 mil. EUR – zdroje ŠR SR).

V tejto oblasti sa bude realizovať tiež financovanie opatrení zo štátneho rozpočtu na dokončenie začatých projektov pozemkových úprav a zdynamizovanie procesu pozemkových úprav nad rámec opatrení PRV (87,0 mil.EUR zo ŠR SR)

b). Podpora rozvoja životaschopného vidieka a vidieckej zamestnanosti:

Opatrenia  osi 3 – „Kvalita života vo vidieckych oblastiach a diverzifikácia vidieckeho hospodárstva“, v rámci NSP RV SR a Programu rozvoja vidieka: Tvorba pracovných miest (diverzifikácia) v nepoľnohospodárskych činnostiach, Podpora rozvoja cestovného ruchu, Rozvoj vzdelávania a informovanosti vidieckeho obyvateľstva, Obnova a rozvoj obcí, Získavanie zručností a vytváranie stratégií miestneho rozvoja. (358 mil. EUR, z toho: ŠR SR: 92,2 mil.EUR).

K realizácii tohto cieľa prispejú aj opatrenia programu LEADER zamerané na vykonávanie stratégií miestneho rozvoja a projektov spolupráce (celkový rozpočet verejných zdrojov: 74,5 mil. EUR, z toho ŠR SR: 13,1 mil. EUR)

V tejto oblasti sa bude realizovať aj  Program informatizácie rezortu pôdohospodárstva (34,2 mil.EUR z ŠR SR)

Dôležitá je tiež koordinácia opatrenia Obnova a rozvoj obcí s Regionálnym operačným programom (ROP), ktorého riadiacim orgánom  je MVRR SR. V programovom období 2007 - 2013 bude táto tematická oblasť podporovaná z ERDF ako i EAFRD. MP SR bude podporovať obce mimo pólov rastu s výnimkou dohodnutého počtu obcí zahŕňajúcich rómske osídlenie, ktoré budú podporované v rámci ROP (nevzťahuje sa na obce spadajúce do  území pokrytých v súvislosti s prístupom LEADER); MVRR SR podporuje obce zaradené do pólov rastu a riešenie obnovy obcí zahŕňajúcich rómske osídlenie (po dohode s MP SR sa  budú realizovať projekty komplexnej obnovy týchto obcí  prostredníctvom ROP aj v prípade, že príslušná obec nie je identifikovaná ako pól rastu). V prípade vzdelávania je podpora možná u ESF v rámci Operačného programu Vzdelávanie, ktorého riadiacim orgánom je MŠ SR a z EAFRD. Dôraz sa kladie na   spoluprácu MP SR s MŽP SR v rámci zabezpečenia súladu s inými nástrojmi ES, konkrétne ERDF, KF, Life +.

17. Nástroje a opatrenia na zabezpečenie cieľa - Zabezpečenie dostatočnej ponuky bezpečných a kvalitných potravín pre zdravú výživu obyvateľstva
Opatrenia osi 1 – „Zvýšenie konkurencieschopnosti poľnohospodárstva a lesného hospodárstva“ v rámci NSP RV SR a Programu rozvoja vidieka : Opatrenie -Pridávanie hodnoty do poľnohospodárskych produktov a produktov lesného hospodárstva  pôjde o podporu v odboroch primárneho spracovania (potravinárske odbory uvedené v prílohe I. Zmluvy o ES), v odboroch druhotného spracovania (potravinárske odbory neuvedené v prílohe I. Zmluvy o ES) bude možná podpora v rámci SOP Konkurencieschopnosť a hospodársky rast z ERDF, ktorého riadiacim orgánom je MH SR. 
Ťažisko zabezpečovania tohto cieľa bude v zlepšovaní fungovania inštitucionálnych mechanizmov ochrany zdravia spotrebiteľa, t.j. v legislatíve a činnosti štátnych orgánov kontroly a dozoru nad trhom potravín v pôsobnosti Ministerstva pôdohospodárstva a Ministerstva zdravotníctva SR. 

18. Nástroje a opatrenia na zabezpečenie cieľa - Zlepšenie stavu životného prostredia a poľnohospodárskej krajiny:

Opatrenia osi 2 – „Zlepšenie životného prostredia a krajiny“,  v rámci  NSP RV SR a  Programu rozvoja vidieka: Platby na znevýhodnené oblasti (LFA), Agroenvironmentálne platby, Platby na životné podmienky zvierat, Platby v rámci Natura 2000 (na poľnohospodárskej a lesnej pôde) a súvisiace s  rámcovou smernicou o vodách, Prvé zalesňovanie poľnohospodárskych pôd, Lesnícke environmentálne platby, Obnova potenciálu lesného hospodárstva (1242,1 mil.EUR, z toho: ŠR SR 257,4 mil.EUR  EUR). 

Budú významným príspevkom k zachovaniu kultúrnej tváre krajiny, biodiverzity, ochrane vodných zdrojov a adaptácii na dôsledky klimatickej zmeny.

V tejto oblasti bude pôsobiť aj Program zachovania prevádzkyschopného stavu hydromelioračných zariadení vo vlastníctve štátu, podľa zákona č. 523/2004.

19. Realizácia Koncepcie vytvorí príležitosti pre rozvoj zamestnanosti a vidieckej ekonomiky a lepšie využitie potenciálu výrobných faktorov alokovaných na vidieku, najmä pôdy a pracovnej sily. V dôsledku rastu tvorby pridanej hodnoty v odvetviach prvovýroby a spracovania bude rásť vo vidieckych sídlach životná úroveň a vytvoria sa dopytové stimuly pre rozvoj služieb a drobného podnikania. Podpora modernizácie a konkurencieschopnosti agropotravinárskych výrobcov, diverzifikácia smerom k vyššiemu stupňu spracovania spolu s opatreniami na uplatnenie značiek geografického pôvodu budú pozitívne ovplyvňovať makroekonomické ukazovatele, osobitne obchodnú a platobnú bilanciu štátu. Opatrenia stimulujúce starostlivosť poľnohospodárov o environmentálne hodnoty, ochranu biotopov a biodiverzity, ako aj vodu a ovzdušie vytvoria predpoklady pre ďalší rozvoj vidieckeho rekreačného a turistického priemyslu. (Konkrétnejšie dosahy koncepcie na príjmy a produkciu v poľnohospodárstve  a na predpokladaný vývoj na agrárnom trhu EÚ a Slovenska sú  v prílohe č.4)
Súhrn – časť lesné hospodárstvo

A. východiská
1. Koncepcia rozvoja pôdohospodárstva na roky 2007-2013 – časť lesné hospodárstvo formuluje základný dlhodobý cieľ, hlavné ciele a priority politiky lesného hospodárstva na roky 2007-2013. Nadväzuje na programové vyhlásenie vlády, ktorej strategickým cieľom v oblasti lesného hospodárstva je uplatňovanie a podpora trvalo udržateľného hospodárenia v lesoch na zabezpečenie ekologickej rovnováhy a stability krajiny pri racionálnom využívaní produkčných a mimoprodukčných funkcií.

2. Koncepcia zohľadňuje lesnícku stratégiu Európskej únie (EÚ), v ktorej sa zdôrazňuje význam multifunkčnej úlohy lesov, podpory ich trvalo udržateľného obhospodarovania pre rozvoj spoločnosti a jej implementácia prostredníctvom národných lesníckych programov, ako nástroja a predpokladu na dosiahnutie pokroku pri realizácii lesníckej stratégii na národnej úrovni. Zohľadňuje tiež akčný plán EÚ pre lesy, ktorý pripravila Európska komisia, a ktorého všeobecným cieľom je podporovať a zlepšovať trvalo udržateľné obhospodarovanie a multifunkčné poslanie lesov.

3. Koncepcia reaguje na súčasný stav lesného hospodárstva, ktoré sa nachádza v zložitej ekonomickej a finančnej situácii najmä z dôvodu zvyšujúcich sa obmedzujúcich podmienok hospodárenia v lesoch a rastúceho dopytu spoločnosti po mimoprodukčných funkciách, bez ich dostatočného ekonomického zabezpečenia.

Napriek zvyšovaniu zásob dreva i celkovej ťažby dreva (najmä v dôsledku kalamít), lesné hospodárstvo z dôvodu multifunkčného charakteru a špecifík lesnej výroby nedokáže rastúcu spoločenskú požiadavku na mimoprodukčné funkcie lesov pokrývať iba tržbami z realizovanej produkcie dreva.

V súčasnosti, keď podpora lesného hospodárstva v stálych cenách poklesla v porovnaní s rokom 1990 na 3,3 % a kladný hospodársky výsledok odvetvia sa dosahuje pri každoročnom:

· prekračovaní plánovaného objemu ročných ťažieb dreva,

· znižovaní podpory z verejných zdrojov, investícií, priemerného speňaženia sortimentov surového dreva, počtu zamestnancov, objemu výkonov umelej obnovy lesa, výchovy a ochrany mladých lesných porastov,

existuje reálne riziko dosahovania kladného hospodárskeho výsledku za cenu nadmernej exploatácie lesných zdrojov a nižšej úrovne starostlivosti o lesy.

Vo vyspelých štátoch s porovnateľným lesníctvom podiel podpory lesného hospodárstva na  ha lesa v roku 2005 niekoľkonásobne prevyšoval čiastku podpory na Slovensku:

· Slovenská republika

    2,6 Euro . ha-1
· Česká republika

    9,4 Euro . ha-1
· Rakúsko


  12,3 Euro . ha-1
· Nemecko


  18,8 Euro . ha-1
· Južné Tyrolsko

107,8 Euro . ha-1 
B. prehľad financovania odvetvia lesnéhohospodárstva sr zo zdrojov EÚ a štátneho rozpočtu
4. V rámci programovej štruktúry rozpočtu výdavkov rezortu pôdohospodárstva sa bude štátna podpora v lesníctve v rokoch 2007-2013 realizovať v rámci programu: Udržateľné lesné hospodárstvo. V tomto programe sa budú prerozdeľovať finančné prostriedky na nasledovné podprogramy:

· Podpora lesného hospodárstva z európskych fondov vrátane dofinancovania zo štátneho rozpočtu (ŠR) SR

· Obnova a rozvoj lesného hospodárstva

· Výskum a odborná pomoc pre udržateľné lesné hospodárstvo.

V rámci štátnej pomoci sa finančné prostriedky budú poskytovať v súlade s pravidlami EÚ a v zmysle ustanovení Zákona o Pôdohospodárskej platobnej agentúre, o podpore podnikania v pôdohospodárstve a o zmene a doplnení niektorých zákonov a zákona o podpore v pôdohospodárstve a rozvoji vidieka, ktorý nadobudol účinnosť 1. januára 2007.

5. Podpora lesného hospodárstva z európskych fondov vrátane dofinancovania zo ŠR SR    (väzba na bod č. 10 súhrnu /str. 6/ a podrobnejšie o financovaní v Koncepcii –časť IV. A  Poľnohospodárstvo... a v prílohe č. 1)
Základom zabezpečenia koncepcie je finančný rámec stanovený Nariadením Rady č. 1698/2005 o podpore rozvoja vidieka prostredníctvom Európskeho fondu rozvoja vidieka (EAFRD) a spolufinancovanie opatrení Programu rozvoja vidieka z národného rozpočtu. Východiskovým dokumentom na vytvorenie možnosti čerpania finančných prostriedkov z EAFRD je Národný strategický plán rozvoja vidieka SR na roky 2007-2013, ktorý schválila vláda SR uznesením č. 497/2006.

Návrh financovania lesného hospodárstva z verejných zdrojov (EAFRD a štátny rozpočet SR) na roky 2007-2013 v mil. Sk (1 Euro = 36,5 Sk) sa uvádza v nasledujúcej tabuľke:  














	Opatrenia
	2007-2013
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	OS 1
	mil. Sk

	Pridávanie hodnoty do poľnohospodárskych produktov a produktov LH
	1 463,7
	209,1
	209,1
	209,1
	209,1
	209,1
	209,1
	209,1

	Infraštruktúra súvisiaca s rozvojom a prispôsobovaním poľnohospodárstva a LH
	1 829,6
	261,4
	261,4
	261,4
	261,4
	261,3
	261,4
	261,3

	Zvyšovanie hospodárskej hodnoty lesov
	1 829,6
	261,4
	261,4
	261,4
	261,4
	261,3
	261,4
	261,3

	Odborné vzdelávanie a informačné aktivity
	122,0
	17,5
	17,5
	17,4
	17,4
	17,4
	17,4
	17,4

	Využívanie poradenských služieb
	145,2
	20,8
	20,8
	20,8
	20,7
	20,7
	20,7
	20,7

	OS 2

	Prvé zalesňovanie poľnohospodárskych pôd
	162,1
	23,2
	23,2
	23,2
	23,2
	23,1
	23,1
	23,1

	Lesnícko-environmentálne platby
	1 761,9
	251,7
	251,7
	251,7
	251,7
	251,7
	251,7
	251,7

	Obnova potenciálu lesného hospodárstva
	4 012,1
	573,2
	573,2
	573,2
	573,2
	573,1
	573,1
	573,1

	Platby v rámci NATURA 2000 na lesných pozemkoch
	
	
	
	
	
	
	
	

	OS 3

	Diverzifikácia smerom k nepoľnohospodárskym činnostiam
	888,7
	127,0
	127,0
	127,0
	127,0
	126,9
	126,9
	126,9

	Podpora činností v oblasti cestovného ruchu
	522,8
	74,7
	74,7
	74,7
	74,7
	74,7
	74,7
	74,6


Predbežný návrh – presné finančné čiastky pre uvedené opatrenia budú definované v Programe rozvoja vidieka na roky 2007-2013, ktorý MP SR  počíta predložiť na prerokovanie vo vláde SR v mesiaci február 2007.

6. Obnova a rozvoj lesného hospodárstva

Zámerom tohto podprogramu je zachovať funkčne integrované lesné hospodárstvo, zabezpečujúce ekologickú stabilitu krajiny, posilňujúce hospodársky a sociálny rozvoj regiónov a vidieka. V roku 2007 sa plánuje prerozdelenie finančných prostriedkov v čiastke 305,9 mil. Sk takto:












	Podprogram: Obnova a rozvoj lesného hospodárstva
	305,9 mil. Sk

	- štátna správa lesného hospodárstva
	113,1

	- rozvoj hospodárskej úpravy lesov
	38,0

	- vyhotovenie lesných hospodárskych plánov
	85,4

	- národná inventarizácia – monitoring lesov
	6,0

	- starostlivosť o národné parky
	40,3

	- veľkoplošná ochrana lesov
	19,0

	- špecifické činnosti
	4,1


7.  Výskum a odborná pomoc pre udržateľné LH

Zámerom tohto podprogramu je podporiť aplikovateľný výskum a vývoj, podporujúci udržateľné lesné hospodárstvo a výkon štátnej správy v intenciách zákona o lesoch. V roku 2007 sa plánuje prerozdelenie finančných prostriedkov v čiastke 67,1 mil. Sk takto:



	Podprogram: Výskum a odborná pomoc pre udržateľné LH
	63 mil. Sk

	- výskum
	32,5

	- odborná pomoc
	30,5


8. Podpora programov 

Zámerom tohto podprogramu je efektívny manažment a účinná činnosť úradu s dôrazom na kvalitu a včasnosť výstupov.

	Podprogram podpora programov
	4, 1 mil. Sk

	- vzdelávanie
	4,1


9. Štátna pomoc
Finančné prostriedky určené na štátnu pomoc v lesnom hospodárstve v čiastke 30 mil. Sk na rok 2007 sa využijú na veľkoplošnú ochranu lesov a revitalizáciu kalamitou poškodených oblastí, ako aj na rozvojové programy zamerané na zabezpečovanie ďalších špecifických lesníckych činností. (Väzba na bod č. 10 súhrnu /str. 6/ a podrobnejšie o financovaní  tejto pomoci od roku 2007 je v časti koncepcie A - poľnohospodárstvo ...bod  IV. a v  prílohe č.1).

10. Využitie ďalších finančných prostriedkov

Okrem prostriedkov štátneho rozpočtu a európskych fondov uvedených v bode 4 sa budú zámery koncepcie financovať tiež:

· Z vlastných zdrojov vlastníkov a obhospodarovateľov lesov,

· Z ďalších fondov EÚ a súvisiacich sektorových operačných programov podľa konkrétnych opatrení (LIFE+, 7. výskumný rámcový program, program inteligentná energia pre Európu, ďalšie výdavkové programy EÚ zamerané na konkurencieschopnosť a inovácie, vzdelávanie a prípravu).

C. strategické cieľe a prínosy lesného hospodárstva

11. Strategický cieľ a hlavné ciele lesníctva

Finančnými prostriedkami uvedenými v rámci bodov 5 až 9 sa budú zabezpečovať opatrenia na dosiahnutie týchto cieľov: 

V súlade s lesníckou stratégiou a akčným plánom EÚ sa pre lesníctvo na Slovensku stanovil tento strategický cieľ:

Zabezpečenie trvalo udržateľného obhospodarovania lesov založeného na primeranom využívaní ich ekonomických, ekologických a sociálnych funkcií pre rozvoj spoločnosti a najmä vidieckych oblastí.

Pri príprave akčného plánu Komisia a členské štáty EÚ vytvorili spoločnú víziu lesníctva nazvanú: 

Lesy pre spoločnosť – dlhodobé multifunkčné lesníctvo, ktoré plní súčasné a budúce spoločenské potreby.

Lesné hospodárstvo sa v EÚ vníma ako súčasť rozvoja vidieka a v súlade s uvedenou víziou sa preň definovali tieto hlavné ciele:

· Zvýšiť dlhodobú konkurencieschopnosť lesníckeho sektora a zlepšiť trvalo udržateľné využívanie lesníckych výrobkov a služieb – ekonomický cieľ.

· Udržiavať a primerane zlepšovať biologickú rozmanitosť, viazanie uhlíka, integritu, zdravie a odolnosť lesných ekosystémov – ekologický cieľ.

· Prispieť ku kvalite života zachovaním a zlepšovaním sociálnych a kultúrnych dimenzií lesov a lesníctva – sociálny cieľ.

12. Prínosy lesného hospodárstva

Podporením cieľov a zámerov navrhovanej koncepcie uvedených v časti 10 sa: 
· Posilní multifunkčné lesníctvo a zlepší sa poskytovanie a zabezpečovanie ekonomických, ekologických, sociálnych a kultúrnych funkcií lesov. 

· Zlepší poskytovanie obnoviteľných, pre životné prostredie neškodlivých surovín.

· Posilní významnú úlohu lesníctva v hospodárskom rozvoji, zamestnanosti a prosperite krajiny, regiónov a hlavne vidieka. 

· Zvýši pozitívny príspevok lesov ku kvalite života, najmä poskytovanie príjemného prostredia, príležitosti na rekreáciu a preventívnu zdravotnú starostlivosť, zachovávanie prírodných krás prostredia.

· Zvýši ekologická hodnota krajiny.

· Skvalitní ochrana infraštruktúry pred pôsobením nepriaznivých činiteľov, najmä v dôsledku narastajúcej hrozby prírodných katastrof, extrémneho správania počasia a problémov pôdnej erózie.
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