Dôvodová správa

A. Všeobecná časť

Zhodnotenie súčasného stavu

Podľa zákona č. 575/2001 Z.z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov a zákona č. 275/2006 Z.z. o informačných systémoch verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov sú príslušnými orgánmi v oblasti informačných systémov verejnej správy Úrad vlády Slovenskej republiky a Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií.  
Na horeuvedené zákony je naviazaný i zákon č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 747/2004 Z.z. , zákona č. 171/2005 Z.z. , zákona č. 266/2005 Z.z. , zákona č. 534/2005 Z.z. , zákona č. 584/2005 Z.z., zákona č. 659/2005 Z.z. a zákona č. 275/2006 Z.z. Súčasná právna úprava i napriek značným prostriedkom, ktoré boli vynaložené v oblasti informatiky, nazabezpečila také rezortné kompetencie a zodpovednosť, ktoré by bolo možné hodnotiť ako dostatočný pokrok v informatizácii spoločnosti.      
Dôvody potreby novej právnej úpravy

Minulá vláda schválila Národný strategický referenčný rámec. Operačný program „Znalostná ekonomika“ obsahoval i časť „Informačná spoločnosť“. Tento operačný program bol logicky priradený k ministerstvu financií. Táto skutočnosť sa však neodrazila v zmene príslušných právnych predpisov. 

Nutnou podmienkou k budovaniu znalostnej ekonomiky je budovanie informačnej spoločnosti. Informačnú spoločnosť nie je možné účinne a rýchlo naštartovať bez toho, aby nedošlo k vybudovaniu informačných systémov verejnej správy. Základom k jej budovaniu je e-government. Keďže ministerstvo financií je sektorovo najviac previazané ministerstvo s celou verejnou správou a je zodpovedné každoročne za prípravu štátneho rozpočtu je logické , že by malo byť práve ono partnerom Úradu vlády v oblasti informačných systémov verejnej správy. Informatizácia verejnej správy v gescii Úradu vlády Slovenskej republiky a Ministerstva financií Slovenskej republiky je kľúčová, nielen pre optimalizáciu verejnej správy, ale i pre včasné získanie informácií nutných pre politiku vlády i celej verejnej správy. Takýto prístup navyše zabezpečí i lepšiu kontrolu vynakladania verejných prostriedkov na všetkých úrovniach verejnej správy, priblíži verejnú správu občanom a zjednoduší podnikateľské prostredie. Výsledkom budú nižšie spoločenské náklady ako na strane verejného, tak i súkromného sektora, ako i samotného občana. 

Moderná, efektívna a transparentná  štátna a verejná správa je jeden z kľúčových cieľov ministerstva financií na ceste k vedomostnej spoločnosti cestou úspor a pri zlepšenej správe verejného majetku.            

Ministerstvo financií, vzhľadom na cieľ a záväzok vlády zväčšiť celospoločenskú solidaritu má eminentný záujem na vyššej dynamike rastu HDP, rýchlom odstraňovaní nezamestnanosti, čo nie je možné bez konsolidácie verejných výdavkov cez ich reformu. V hre je i nemalá úspora ľudských zdrojov ako na strane verejného sektora tak i na strane občana a súkromného sektora. Zjednodušenie a algoritmizácia informačných tokov a ich vzájomná previazanosť prinesú nielen vďaka časovej úspore vyššiu kvalitu života a dodatočný rast HDP  na úrovni  1-2%. Tým sa i verejné financie stanú viac konsolidovanými a vznikne väčší priestor na budovanie sociálného štátu.

Vybudovanie „ informačnej spoločnosti“ a e-govenmentu považuje Ministerstvo financií za kľúčový prvok pre projektovanie a stabilitu verejných financií ako i pre budovanie moderného sociálneho štátu.              
Súlad návrhu zákona s Ústavou SR:
Návrh novely zákona je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky a platným právnym poriadkom Slovenskej republiky, s medzinárodnými zmluvami a inými medzinárodnými dokumentmi, ktorými je Slovenská republika viazaná.
Súvislosti s inými zákonmi a medzinárodnými zmluvami:
Navrhovaná zmena zákona nemá vplyv na iné všeobecne záväzné právne predpisy platné v Slovenskej republike.
Hospodársky a finančný vplyv na štátny rozpočet
Návrh novely zákona nemá hospodársky a finančný vplyv na štátny rozpočet.
NÁRODNÁ RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

IV. volebné obdobie

                                                                  Návrh

                                                                  Zákon

                                                           z...............2006,

ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 575/2001 Z.z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia niektoré zákony 

Národná rada Slovenskej republiky sa uzniesla na tomto zákone:

                                                                Čl. I


Zákon č. 575/2001 Z.z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení zákona č. 143/2002 Z.z. , zákona č. 411/2002 Z.z. , zákona č. 465/2002 Z.z. , zákona č. 139/2003 Z.z. , zákona č. 453/2003 Z.z. , zákona č. 523/2003 Z.z. , zákona č. 215/2004 Z.z. , zákona č. 351/2004 Z.z. , zákona č. 405/2004 Z.z. , zákona č. 585/2004 Z.z. , zákona č. 654/2004 Z.z. , zákona č. 78/2005 Z.z. , zákona č. 172/2005 Z.z. a zákona č. 474/2005 Z.z. sa mení a dopĺňa takto:

1. V § 7 ods. 1 druhej vete sa za slovo „správy“ vkladajú slová "pre informatizáciu spoločnosti a".

2. V § 8 ods. 1 sa vypúšťa písmeno j).

                                                              Čl. II

Zákon č. 275/2006 Z.z. o informačných systémoch verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov sa mení takto:

1. V § 3 ods. 2 písm. a) sa slová „dopravy, pôšt a telekomunikácií“ nahrádzajú slovom „financií“.

2. V § 4 ods. 1 sa vypúšťa písmeno f). Súčasne sa vypúšťa poznámka pod čiarou k odkazu 4.

                                                                Čl. III 


Zákon č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 747/2004 Z.z. , zákona č. 171/2005 Z.z. , zákona č. 266/2005 Z.z. , zákona č. 534/2005 Z.z. , zákona č. 584/2005 Z.z., zákona č. 659/2005 Z.z. a zákona č. 275/2006 Z.z sa mení takto:


 V § 18 ods. 4 sa slová „Ministerstvom dopravy, pôšt a telekomunikácií" nahrádzajú slovami „Úradom vlády“.

                                                          Čl. IV


Tento zákon nadobúda účinnosť l. januárom 2007.

B. Osobitná časť
K článku I:
K bodu 1:
Vkladajú sa slová „pre informatizáciu spoločnosti a“

K bodu 2:

Vypúšťa sa písmeno j).

K článku II:
K bodu 1:

Slová „dopravy, pôšt a telekomunikácií“ sa nahrádzajú slovom  „financií“

K bodu 2:

Vypúšťa sa písmeno f) a poznámka pod čiarou k odkazu 4. 
K článku III:
Nahrádzajú sa slová „ Ministerstvom, dopravy pôšt a telekomunikácií“ slovami „Úradu vlády“.
K článku IV:
Navrhuje sa  účinnosť zákona.
Doložka finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov

a vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie

I. Odhad dopadov na verejné financie:  

a) Štátny rozpočet 

      Návrh zákona nemá dopad na štátny rozpočet. 

b) Rozpočty obcí

Návrh zákona nemá dopad na rozpočty obcí.

c) Rozpočty vyšších územných celkov

 Návrh zákona nemá dopad na rozpočty VÚC.

II. Odhad dopadov na obyvateľstvo, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných 

      právnických osôb                             
  Návrh zákona nemá  dopad na obyvateľstvo, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných   
  právnických osôb.
III. Odhad dopadov na životné prostredie
       Návrh zákona nemá  dopad na životné prostredie.
IV. Odhad dopadov na zamestnanosť  
       Návrh zákona nemá  dopad na zamestnanosť.

V. Odhad dopadov na podnikateľské prostredie

      Návrh zákona nemá  dopad na podnikateľské prostredie.

Doložka zlučiteľnosti

právneho predpisu

s právom Európskych spoločenstiev a právom Európskej únie

1. Predkladateľ právneho predpisu:

poslanec Národnej rady Slovenskej republiky Maroš Kondrót

2. Názov právneho predpisu:

Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 575/2001 Z. z o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov a ktorým sa mení zákon č. 275/2006 Z. z. o informačných systémoch verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov.

3. Problematika návrhu právneho predpisu:

a) nie je upravená v práve Európskych spoločenstiev: - primárnom

- sekundárnom

b) nie je upravená v práve Európskej únie: 

- primárnom

- sekundárnom

c) nie je obsiahnutá v judikatúre Súdneho dvora Európskych spoločenstiev alebo Súdu prvého stupňa Európskych spoločenstiev

4. Návrh zákona svojou problematikou:

Nepatrí medzi prioritné oblasti aproximácie práva uvedené v č. 70 Európskej dohody o pridružení a svojou problematikou nepatrí ani medzi priority odporúčané v Bielej knihe.

5. Vyjadrenie stupňa kompatibility s právnou normou Európskej únie:

Vzhľadom na vnútroštátny charakter upravenej problematiky je vyjadrovanie stupňa zlučiteľnosti s právom ES/EÚ bezpredmetné.

