Predkladacia správa

k informácii o predložení národného plánu prideľovania emisných kvót podľa zákona 572/2004 Z. z. o obchodovaní s emisnými kvótami 

(národný alokačný plán)

Podnet: Materiál sa predkladá ako vlastná iniciatíva
Potreba: Materiál sa predkladá z dôvodu potreby dodržania požiadaviek legislatívy. Podľa zákona 572/2006 Z. z. sa národný alokačný plán musí pred jeho uplatnením predložiť na posúdenie Európskej komisii, ktorá môže plán prijať, alebo odmietnuť či už ako celok alebo len niektorú jeho časť. Až po prijatí rozhodnutia Európskej komisie je možné plán implementovať.
Stručný obsah: Zmena klímy je globálny problém, ktorého riešením sa zaoberá Rámcový dohovor OSN o zmene klímy z roku 1992 (ďalej len „dohovor“) a Kjótsky protokol k dohovoru z roku 1997. Stranami dohovoru je 189 krajín a medzinárodných regionálnych organizácií vrátane Európskeho spoločenstva a Slovenska. K dohovoru bol v roku 1997 prijatý Kjótsky protokol. Protokol určuje povinnosť pre krajiny prílohy I dohovoru (priemyselne vyspelé krajiny) znížiť svoje národné emisie skleníkových plynov v rokoch 2008 až 2012 o určené percento. Slovenská republika, rovnako ako Európske spoločenstvo, je stranou Kjótskeho protokolu. Tento nadobudol platnosť 16. februára 2005. Protokol – okrem iného – určuje pre Európsku úniu a pre Slovensko zníženie emisií o 8% v porovnaní so základným rokom 1990. 

Európska únia v záujme splnenia redukčných záväzkov vyplývajúcich z Kjótskeho protokolu prijala v októbri 2003 smernicu 2003/87/ES, ktorou sa ustanovuje schéma obchodovania s emisnými kvótami skleníkových plynov a ktorou sa dopĺňa smernica 96/61/ES o integrovanej prevencii a kontrole znečisťovania. V roku 2004 bola smernica novelizovaná smernicou 2004/101/ES, ktorou sa umožňuje prepojenie európskej schémy obchodovania s flexibilnými mechanizmami Kjótskeho protokolu. Smernica 2003/87/ES bola do právneho poriadku SR transponovaná zákonom č. 572/2004 Z. z. o obchodovaní s emisnými kvótami (ďalej len „zákon“). Z implementácie týchto predpisov vyplýva aj povinnosť pripraviť plán prideľovania emisných kvót. 
Plán je jednou zo základných podmienok funkčnej schémy obchodovania a jeho cieľom je transparentné pridelenie kvót skleníkových plynov – zatiaľ len oxidu uhličitého – jednotlivým prevádzkam spadajúcim do schémy podľa zákona 572/2004 Z. z.  prostredníctvom národného plánu. Pri prideľovaní je potrebné dodržať princípy a kritériá stanovené v smernici, najmä v prílohe III smernice zákona a zohľadniť „Usmernenie Európskej komisie pre prípravu plánov na obdobie 2005 – 2007 COM (2003) 830 final zo 7. januára 2004“ a  aktualizovanú verziu tohto usmernenia „Usmernenie Európskej komisie pre prípravu plánov na obdobie 2008 – 2012 COM (2005) 703 final z 22. decembra 2005“.

Plán musí každý členský štát predložiť Európskej komisii a ostatným členským štátom. Plán je následne predmetom obhajoby vo Výbore pre zmenu klímy, kde k nemu môžu vzniesť námietky, resp. otázky ostatné členské štáty a výbor navrhne odporúčania pre komisiu. Európska komisia potom začne bilaterálne rokovania, počas ktorých posudzuje, či a ako boli dodržané jednotlivé kritériá prípravy plánu a princípy usmernení pre ich prípravu. Výsledkom je prijatie rozhodnutia komisie o pláne príslušnej krajiny. Až po prijatí rozhodnutia je plán záväzný pre daný členský štát i pre jednotlivé prevádzky.  

Termín predloženia plánu na obdobie 2008 – 2012 bol 30. jún 2006. Do tohto dátumu predložilo svoj plán iba Estónsko. Slovenská republika predložila plán Európskej komisii oficiálne 18. augusta 2006. Do dnešného dňa predložilo plány 11 krajín (Estónsko, Grécko, Írsko, Lotyšsko, Litva, Luxemburg, Nemecko, Poľsko, Slovensko, Švédsko a Veľká Británia). 

Komisia dôrazne upozornila členské štáty na potrebu čo najskoršieho predloženia chýbajúcich plánov.

Plán Slovenskej republiky na obdobie 2008 – 2012 sa pripravoval od novembra 2005 v úzkej spolupráci s dotknutými podnikmi. Celkovo plán zahŕňa 183 zdrojov, pre ktoré je navrhnuté rozdelenie 39 460 789 ton ročne. S rezervou pre nové zdroje plán na obdobie 2008 – 2012 navrhuje kvóty vo výške 41 261 156 ton CO2 ročne. 

Súhrnná tabuľka k Národnému alokačnému plánu SR na obdobie 2008 – 2012

	
	rok
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2008 - 2012

	Počet zdrojov
	183
	
	
	
	
	
	

	Pridelené kvóty
	
	37 224 920
	39 830 851
	39 969 697
	40 019 322
	40 259 153
	197 303 943

	Ročný priemer
	
	39 460 789
	39 460 789
	39 460 789
	39 460 788
	39 460 788
	197 303 943

	Rezerva 
	
	1 800 367
	1 800 367
	1 800 367
	1 800 368
	1 800 368
	9 001 836

	Spolu
	
	41 261 156
	41 261 156
	41 261 156
	41 261 156
	41 261 156
	206 305 780


Úplný plán tvorí prílohu tohto materiálu.

V roku 2005 bolo pre zdroje v schéme (ktoré však nie sú úplne identické so zdrojmi pre obdobie 2008 – 2012) schválené množstvo vo výške 30 470 677 ton. Množstvo kvót navrhované na nasledujúce obdobie predstavuje zvýšenie o cca 30%. Vzhľadom na silné tlaky zo strany komisie na zníženie celkového množstva kvót v schéme je možné predpokladať, že číslo navrhované Slovenskou republikou bude zrejme znížené. Znižovanie navrhovaných kvót na úrovni podnikov bude veľmi citlivou záležitosťou, keďže v súčasnosti sa cena jednej kvóty pohybuje okolo 16 EUR. Preto je potrebné, aby sa obhajoby plánu počas bilaterálnych rokovaní s komisiou zúčastňovali nielen zástupcovia Ministerstva životného prostredia SR, ktorí budú hájiť predovšetkým environmentálne záujmy, ale aj zástupcovia Ministerstva hospodárstva SR, resp. Ministerstva zahraničných vecí SR, ktorí by mali obhajovať hospodárske záujmy SR.
Predmetný materiál nemá vplyv na štátny rozpočet, rozpočty obcí a vyšších územných celkov, a ani negatívny vplyv na životné prostredie, zamestnanosť a podnikateľské prostredie.
