Informácia o plnení útlmového programu v odvetví rudného baníctva 

za roky 2005 až 2009 
1. Úvod
Materiál hodnotí vecné a finančné plnenie útlmového programu v odvetví rudného baníctva tak, ako bol schválený uznesením vlády ČSFR č. 440/1990 a uzneseniami vlády SR č. 246/1991, č. 252/1993 a č. 621/2000, s dôrazom na obdobie rokov 2005 až 2009. Vláda SR poslednýkrát rokovala o tejto problematike dňa 20.04.2005. Predložený materiál „Návrh koncepcie ukončenia útlmového programu v odvetví rudného baníctva“ mal informatívny charakter a vláda SR ho zobrala na vedomie.  

Úlohou zabezpečiť útlmový program v odvetví rudného baníctva boli poverené vtedajšie štátne podniky Rudné bane, š. p. Banská Bystrica, Železnorudné bane, š.p. Spišská Nová Ves, Uranpres, š.p. Spišská Nová Ves a Banské stavby, š.p. Prievidza. 
V procese rôznych organizačných zmien súvisiacich s privatizáciou, bola realizácia útlmového programu delimitovaná z týchto podnikov do štátneho podniku Rudné bane Banská Bystrica ku dňu 1. 1. 1997. Z citovaných uznesení vlády SR vyplynula pre Rudné bane, štátny podnik Banská Bystrica povinnosť vypracovať plány zabezpečenia a likvidácie pre jednotlivé lokality, ktoré boli zaradené do útlmového programu.

Plány zabezpečenia a likvidácie boli schválené na lokality (bývalé závody) Banská Štiavnica, Hodruša – Hámre, Dúbrava, Pezinok, Malachov – Špania Dolina, ďalej na lokality Kokava, Stará Kremnička – Kotlište, Sinec, Hnúšťa – Samo a lomu Polom pri Hnúšti. Ďalej bol plán likvidácie schválený aj na hutu vo Vajskovej, kde sa spracovávali koncentráty antimónu z ťažby antimónových rúd na Slovensku z bývalých závodov Dúbrava a Pezinok.

Útlmový program bol schválený aj pre ťažbu a spracovanie rúd bývalého štátneho podniku Železorudné bane Spišská Nová Ves. Tu boli schválené plány zabezpečenia a likvidácie pre lokality (bývalé závody) Rudňany, Smolník, Rožňava, Slovinky a ďalej na lokality Nová štôlňa - Gezwäng, Smolnícka Huta – Füchtenhübel. 

Na základe uznesenia vlády SR č. 621/2000 k správe o plnení útlmového programu v odvetví rudného baníctva, schválilo Ministerstvo hospodárstva SR (MH SR) v roku 2000 plány likvidácie ďalších banských diel v oblasti Gemera, predtým nezaradených do útlmového programu na lokalitách Sirk-Železník, Rákoš, Vyšná Slaná, Dobšiná, Licince, Kokava, Kišovce. 

2. Plnenie útlmového programu

Štátny podnik Rudné bane, Banská Bystrica (ďalej len „RB š.p.“) zabezpečuje realizáciu útlmového programu v súlade s citovanými uzneseniami vlády SR. Podľa materiálu „Návrh koncepcie ukončenia útlmového programu v odvetví rudného baníctva“, ktorý prerokovala vláda SR, mali byť hlavné technické práce ukončené do roku 2009. Vzhľadom k tomu, že objemy finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu v rokoch 2005 až 2009 nepokryli plánované a dodatočne zaradené technické práce v súlade s uvedeným materiálom prerokovaným vo vláde SR v roku 2005, uvažujeme s ukončením hlavných technických prác v rámci útlmového programu v odvetví rudného baníctva do konca roku 2011. Plánovaný rozsah prác nebol realizovaný predovšetkým z dôvodu, že nebol poskytnutý predpokladaný objem dotácií a narástla cena práce a materiálov. Na samotnú realizáciu útlmových prác mala dopad aj potreba vykonávania ďalších prác - odstraňovanie neplánovaných banských škôd, odstraňovanie následkov po starých banských dielach a dodatočné zaraďovanie stavieb na základe rozhodnutí štátnych orgánov na ktorých museli byť realizované technické práce, vrátane prác schválených na výjazdovom rokovaní vlády SR dňa 3. septembra 2008 v Banskej Štiavnici: 
· prievaly banských vôd z Novej štôlne pri Spišskej Novej Vsi

· banské jarky Banská Štiavnica, akvadukt Kysihýbel

· sanácia banských odvalov Piesky – Zamperk

· zával šachta Mária Kremnica

· trvalé zabezpečenie šachty Mayer Hodruša-Hámre

· odvedenie banských vôd z Flotačnej štôlne Dúbrava

·  rekultivácia haldy Poproč

· rekultivácia haldy Leopold Gelnica

· zabezpečenie banského diala Gustáv- Nálepkovo

· zatopené banské diela Sirk- technické práce a odvedenie banských vôd.
Uvedené práce predstavovali finančný objem  28 mil. Sk.
Predpokladaný objem dotácií na technické práce na roky 2005 až 2009 bol 460,0 mil. Sk, ale v skutočnosti bolo poukázaných 410,5 mil. Sk, čo je o 49,5 mil. Sk menej. 
Nezrealizované technické práce plánované na roky 2005 až 2009, resp. dodatočne zaradené sú obsiahnuté v pláne útlmového programu na roky 2010 až 2011, ktorý tvorí prílohu č. 1 materiálu.

Čerpanie finančných prostriedkov na útlmový program za obdobie 2005 – 2009 v mil. Sk:
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	 2005 - 2009

	Technické práce plán
	89,0
	88,0
	88,0
	110,0
	85,0
	460,0

	Technické práce skut.
	97,2
	68,6
	89,8
	71,9
	83,0
	410,5

	Soc. úhrady
	17,4
	17,6
	8,4
	7,8
	18,0
	69,2

	Spolu náklady
	114,6
	86,2
	98,2
	79,7
	101,0
	479,7

	
	
	
	
	
	
	

	Spolu náklady (mil. €)
	3,8
	2,86
	3,26
	2,65
	3,35
	15,92


Od vyhlásenia útlmového programu v odvetví rudného baníctva v roku 1990, do konca roku 2000 bolo zo štátneho rozpočtu poskytnutých na jeho realizáciu 1 419,9 mil. Sk. V rokoch 2001-2004 boli čerpané finančné prostriedky na útlmový program vo výške 382,3 mil. Sk a v rokoch 2005-2009 sa vyčerpajú finančné prostriedky na útlmový program vo výške 410,5 mil. Sk. Do konca roku 2009 sa zo štátneho rozpočtu poskytne na realizáciu útlmového programu celkom 2 212,7 mil. Sk. Z toho asi jedná tretina je použitá na úhradu zákonne nárokovateľných dávok sociálneho charakteru uvoľneným zamestnancom.

Plán na roky 2005 až 2009 bol spracovaný podľa jednotlivých lokalít zaradených do útlmového programu, ako aj sumár za strediská Banská Bystrica a Spišská Nová Ves a tiež za celý štátny podnik. Na jednotlivých lokalitách sú finančné prostriedky členené na technické práce a na sociálne úhrady. Technické práce sú vykonávané dodávateľsky, alebo vo vlastnej réžii. Súčasťou technických prác je aj prevádzkové zabezpečenie (réžia) a banské škody a náhrady. 
Prehľadná správa o plnení útlmového programu a čerpaní dotácií za roky 2005 až 2008 po jednotlivých lokalitách a stavbách je v prílohe č. 2 a prílohe č. 3 a plnenie útlmového programu s čerpaním dotácií v roku 2009 je v prílohe č. 4 materiálu. 
Čerpanie finančných prostriedkov na útlmový program za obdobie 2005 - 2009 na vybraných lokalitách (dodávateľské práce a práce vo vlastnej réžii):

                                                                   ( údaje v mil. Sk)
	Lokalita
	Náklady

	Banská Štiavnica
	89,3

	Hodruša Hámre 
	  5,2

	Malachov – Špania Dolina
	37,8

	Dúbrava 
	10,7

	Vajsková
	31,1

	Rudňany 
	        100,1

	Slovinky
	23,2

	Gemer
	14,4

	Sirk
	  7,8


Realizácia útlmového programu rudného baníctva v súlade s rozhodnutiami MH SR k plánom zabezpečenia a likvidácie na jednotlivých lokalitách je spojená s riešením mnohých problémov, ktoré v čase spracovania a schvaľovania plánov likvidácie banských lokalít neboli známe. Technické práce sa väčšinou vykonávajú odstránením jednoúčelových objektov na povrchu bývalých závodov, vrátane rekultivácie pozemkov a odstraňovania následkov na životnom prostredí po dlhoročnej intenzívnej banskej a úpravárenskej činnosti, podľa požiadaviek orgánov životného prostredia a vlastníkov pozemkov.

Technické práce po roku 2011 vyplývajú z existujúcich rozhodnutí orgánov štátnej správy, ktoré súvisia s ochranou životného prostredia, monitorovaním rekultivovaných alebo sanovaných plôch po banskej činnosti (predovšetkým odkalísk, závalových pásiem, dedičných odvodňovacích štôlní a pod.). U tých objektov, ktoré je možné odpredať, sa neuvažuje s búracími prácami a tieto budú odpredané aj za cenu nižšiu, aká je podľa znaleckého posudku, prípadne bezodplatne alebo za účtovnú evidenčnú hodnotu sa prevedú na obec, čím sa ušetria finančné prostriedky zo štátneho rozpočtu na búracie práce. 
3. Osobitný príspevok baníkom


RB š.p. vyplácajú osobitný príspevok baníkom podľa zákona č. 98/1987 Zb. bývalým zamestnancom štátnych podnikov, ktoré boli zaradené do útlmového programu v odvetví rudného baníctva. Na základe zákona č. 200/2009 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon 
č. 98/1987 Zb. o osobitnom príspevku baníkom v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení zákona č. 461/2003 Z.z. o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov a vykonávacej vyhlášky MH SR č. 244/2009 Z.z. o určení subjektu, u ktorého sa uplatňuje nárok na osobitný príspevok baníkom, prevzali RB š.p. od 01.06.2009 povinnosť vyplácať osobitný príspevok baníkom za všetky subjekty na Slovensku. 

Finančné prostriedky na výplatu osobitného príspevku baníkom podľa ustanovenia 
§ 6 ods. 1 zákona č. 98/1987 Zb. v platnom znení od 1. júna 2009 poskytuje pre RB š.p. MH SR. MH SR podľa rozpočtových opatrení Ministerstva financií SR č. 20/2009 z 11.08.2009 
a  č. 70/2009 z 16.11.2009 poskytlo finančné prostriedky v celkovej výške 249 176,12 Eur, ktoré sú účelovo určené pre RB š.p. na vyplácanie zákonných osobitných dávok baníkom podľa zákona č. 98/1987 Zb. v znení zákona č. 200/2009 Z.z.
MH SR sa v roku 2009 podarilo doriešiť s MF SR aj prípad nevyplatených zákonných sociálnych dávok baníkom za obdobie rokov 2003 až 2009 zaniknutej a.s. Želba Spišská Nová Ves. Správca konkurznej podstaty úpadcu Želba, a.s., vyplatil naposledy osobitný príspevok baníkom v mesiaci máj 2003 z dôvodu nedostatku finančných prostriedkov. 
MH SR tak podľa schváleného rozpočtového opatrenia MF SR č. 59/2009 z 23.10.2009 mohlo v novembri 2009 poskytnúť pre RB š.p. (právny nástupca Želby a.s. Spišská Nová Ves) finančné prostriedky v celkovej výške 267 052,18 Eur (t.j. 8 045 214,- Sk) na vyplácanie zákonných sociálnych dávok baníkom zaniknutej a.s. Želba Spišská Nová Ves a doriešiť nevyplatené zákonné sociálne dávky baníkom k ich spokojnosti, ktoré im správca konkurznej podstaty od júna 2003 nevyplácal. 
4. Staré banské diela


Na základe zákona č. 219/2007 Z.z., ktorým sa novelizoval zákon č. 44/1988 Zb. 
o ochrane a využití nerastného bohatstva (banský zákon) v znení neskorších predpisov, prešla povinnosť zabezpečovať alebo likvidovať staré banské diela a ich následky, ktoré ohrozujú verejný záujem z Ministerstva životného prostredia SR na MH SR, vrátane povinnosti vyporiadať aj prípadné škody na hmotnom majetku spôsobené pri zabezpečovaní alebo likvidácii starých banských diel (ustanovenie § 35 ods. 4 banského zákona). MH SR od účinnosti predmetného zákona t.j. od 1.10.2007 vykonáva toto ustanovenie prostredníctvom RB š.p., ktorý je v jeho zakladateľskej pôsobnosti ako aj všetky ďalšie vyvolané nároky na zabezpečenie a  odstraňovanie starých banských diel.

Financovanie prác súvisiacich so starými banskými dielami v dobývacích priestoroch určených RB š.p., ktoré spadajú pod lokality zaradené do útlmového programu rudného baníctva je vykonávané z dotácií určených na financovanie technických prác v rámci útlmového programu. Problémom bolo financovanie prác na zabezpečení alebo likvidácii starých banských diel, ktoré sú v lokalitách nezaradených do útlmového programu. V roku 2008 RB š.p. vykonali práce na takýchto starých banských dielach v objeme 503,7 tis. Sk. Tieto boli vyfinancované z vlastných zdrojov RB š.p. Za obdobie január až september 2009 to predstavuje objem 79,4 tis. Eur (2,4 mil. Sk), čo ide na úkor hospodárskeho výsledku podniku, podobne ako financovanie projektov v rámci Slovenskej banskej cesty (schválené PV MH SR dňa 11.06.2009 v materiáli „Koncepcia rozvoja podniku na rok 2009 pre š.p. Rudné bane, B. Bystrica“) vo výške 33,2 tis. Eur (1,0 mil. Sk). 
Záver

Na dosiahnutie vytýčeného cieľa s ukončením hlavných činností v rámci útlmového programu do konca roku 2011, majú RB š.p. pre rok 2010 vyčlenené finančné prostriedky štátneho rozpočtu v rámci limitu kapitoly Ministerstva hospodárstva SR vo výške 1 327 757 Eur. Na rok 2011 Ministerstvo hospodárstva SR navrhuje na zabezpečenie útlmových prác finančné zdroje  vo výške 1 327 757 Eur, ktoré však budú predmetom schvaľovania vládou SR a NR SR v budúcom roku.
Na samotnú realizáciu útlmových prác mala dopad aj potreba vykonávania ďalších prác - odstraňovanie neplánovaných banských škôd, odstraňovanie následkov po starých banských dielach a dodatočné zaraďovanie stavieb na základe rozhodnutí štátnych orgánov na ktorých museli byť realizované technické práce v celkovej čiastke 28 mil. Sk ako aj skutočnosť, že objem dotácií na technické práce na roky 2005 až 2009 bol v skutočnosti oproti plánu nižší o 49,5 mil. Sk. 
Zároveň je potrebné zdôrazniť, že problematika odstraňovania starých banských záťaží sa nedá presne dlhodobo plánovať, najmä keď sa jedná o havarijné situácie spôsobené banskou činnosťou v minulosti. Podobne sa nedá presne naplánovať ani potreba finančných prostriedkov, lebo tá vyplýva z rozsahu zabezpečovacích a likvidačných prác pri odstraňovaní havárie. V rámci útlmového programu rudného baníctva sa havarijné situácie odstraňujú na základe záväzných príkazov orgánov štátnej banskej správy ako v prípade prievalov banských vôd z Novej štôlne pri Spišskej Novej Vsi. Pre budúce roky je treba brať v úvahu, že aj následky po starých banských aktivitách sa nedajú všetky odstrániť. Vznikajú totiž postupne, niekedy neočakávane. Ako ukazujú doterajšie praktické skúsenosti, treba s nimi s určitosťou počítať aj v budúcnosti.

Záverom môžeme konštatovať, že ak sa zrealizujú práce obsiahnuté v pláne útlmového programu v odvetví rudného baníctva na roky 2010 a 2011, bude možné považovať tento program za ukončený. 
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