Aktuálne problémy štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu pre programové obdobie 2004 – 2006 s identifikovaným priamym finančným dopadom

I. Aktuálny stav kontrahovania a čerpania štrukturálnych fondov v programovom období 2004-2006

a) Stav kontrahovania podľa OP a jednotlivých priorít 

Vývoj uzatvárania zmluvných záväzkov v priebehu roku 2005 a 2006 mal v rámci implementácie štrukturálnych fondov výrazne stúpajúcu tendenciu. Začiatkom januára 2005 bol celkový objem zmluvných záväzkov vo výške 15 mld. Sk. V tomto období najväčšie objemy zmluvných záväzkov dosahovali  SOP Poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka a OP ZI priorita Dopravná infraštruktúra. Naopak, ostatné programové dokumenty sa v tom čase len rozbiehali. V ďalšom vývoji ku koncu júna 2005 dosiahla výška uzavretých záväzkov za štrukturálne fondy sumu 26,4 mld. Sk. Nárast bol evidovaný najmä v rámci OP ZI priorita Dopravná infraštruktúra, SOP Ľudské zdroje za MPSVR SR a SOP Priemysel a služby. 

Následne sa celkový objem zmluvných záväzkov zvýšil a k 31. 12. 2005 dosiahol výšku 35 mld. Sk. Znamená to, že k tomuto dátumu bolo zazmluvnených 57,1% z plánovaného objemu prostriedkov zo štrukturálnych fondov a štátneho rozpočtu na roky 2004 - 2006. Uvedené údaje vychádzali z podkladov, ktoré  boli dodané od jednotlivých rezortov. 

Nasledujúce porovnanie úrovne kontrahovania v období roku 2006 a 2007 vychádza z ITMS. 

K 31. 12. 2006 úroveň kontrahovania dosiahla hodnotu celkovo 80%. Najvyššie percentuálne hodnoty mali programy EQUAL vyše 100% a SOP PaRV 90%. Vysoká bola hodnota  dosiahnutá aj pri  SOP ĽZ 88,97%. Naopak najnižšia bola u JPD Cieľ 3 len 60,47%.

V ďalšom vývoji sa bližšie pozrieme na úroveň kontrahovania na úrovni priorít k 23. 3. 2007. Celkovo sa zvýšila úroveň kontrahovania na 85,96% pričom celkový objem zazmluvnených projektov dosiahol 54,58 mld. Sk. K tomuto dátumu bolo uzavretých 4 776 zmlúv. V absolútnom vyjadrení najvyššie hodnoty mali nasledujúce priority: Rozvoj aktívnej politiky trhu práce 8,7 mld. Sk; Dopravná infraštruktúra z OPZI 8,4 mld. Sk; Podpora produktívneho poľnohospodárstva 6,9 mld. Sk. Nasledovali priority Environmentálna infraštruktúra 5,2 mld. Sk; Lokálna infraštruktúra 3,7 mld. Sk; Rast konkurencieschopnosti priemyslu a služieb 3,6 mld. Sk a Rozvoj cestovného ruchu 3,2 mld. Sk.

Výsledná hodnota týchto siedmych priorít predstavovala 73,5 % z celkovej hodnoty nakontrahovaných prostriedkov ŠF a ŠR. Zjednodušene možno povedať, že v týchto vybraných prioritách sa odohráva rozhodujúca sila intervencií za programovacie obdobie 2004 až 2006.

V percentuálnom vyjadrení k 23. 3. 2007 najvyššie hodnoty zaznamenali vybrané priority IS EQUAL; priorita OPZI environmentálna infraštruktúra 100%; nasledovali priorita Podpora produktívneho poľnohospodárstva 99%;  Rozvoj aktívnej politiky trhu 97 % z SOP ĽZ. Najnižšie hodnoty sa týkali nasledujúcich priorít: JPD Cieľ 2 - Podpora hospodárskej činnosti a trvalo udržateľného rozvoja 61,74%; JPD Cieľ 3 - Rozvoj aktívnej politiky trhu práce a sociálnej integrácie 54,1%; Rozvoj celoživotného vzdelávania a podpora rozvoja výskumu a vývoja v kontexte zvyšovania 63,06%.
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                                                    Vývoj kontrahovania fin. prostriedkov ŠF a ŠR
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Čerpanie prostriedkov štrukturálnych fondov voči EK

Celkový záväzok finančných prostriedkov všetkých programových dokumentov štrukturálnych fondov na programové obdobie 2004 - 2006 prepočítaný kurzom 38 SKK/EUR predstavuje sumu 44 786 217 346 Sk.

Vývoj čerpania prostriedkov štrukturálnych fondov je nasledovný:

[image: image2.wmf]Vývoj čerpania prostriedkov 

štrukturálnych fondov

31.12.2004

30.6.2005

31.12.2005

31.3.2006

30.6.2006

31.12.2006

16.3.2007

% zo záväzku 2004-2006

0,26

1,87

11,03

15,11

20,15

34,3

39,41


Zdroj:MF SR

Stav čerpania vo vzťahu k pravidlu N+2 voči záväzku 2004
Čerpanie finančných prostriedkov zo schváleného záväzku na jednotlivé programové dokumenty pre daný rok je možné podľa pravidla N+2 do dvoch rokov od jeho prijatia. Európska komisia automaticky zruší každú časť záväzku, na ktorú nedostala prijateľnú žiadosť o platbu od platobného orgánu do konca druhého roka, ktorý nasleduje po roku prijatia záväzku. To znamená, že v zmysle pravidla N+2 musela Slovenská republika vyčerpať a požiadať o platby Európsku komisiu za záväzok roku 2004 najneskôr do 31. 12. 2006, pre záväzok 2005 musí vyčerpať do 31. 12. 2007. 

V prípade splnenia podmienky N+2 voči záväzku 2004 sa okrem  výšky celkovej sumy predložených žiadostí o platbu na EK zohľadňovala výška poskytnutej zálohovej platby. To znamená, že minimálna suma žiadostí o platbu, ktoré bolo  potrebné predložiť na Európsku komisiu pri uplatnení pravidla N+2 voči záväzku roku 2004, predstavovala sumu po odčítaní zálohových platieb od záväzku roku 2004.

Vzhľadom na skutočnosť, že posledný dátum na predloženie žiadosti o platbu na EK podľa pravidla N+2 voči záväzku 2004 bol 31. 12. 2006, museli byť k tomuto dátumu predmetné výdavky nielen realizované konečnými prijímateľmi/príjemcami pomoci, ale aj overené a schválené na jednotlivých úrovniach riadenia (riadiaci/sprostredkovateľský orgán, platobná jednotka, platobný orgán) a predložené na EK. 

K 31. 12. 2006 nebola splnená podmienka pravidla N+2 pri nasledovných programových dokumentoch:

Podmienka plnenia pravidla N+2

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Celkovo v roku 2006 bolo možné konštatovať zlepšenie implementácie a zrýchlenie čerpania prostriedkov štrukturálnych fondov, a to najmä programov Iniciatívy Interreg IIIA a JPD NUTS 2 BA Cieľ 2 a Cieľ 3, ktoré sú implementované v Bratislavskom kraji. Sledované ukazovatele, ako napr. podiel čerpania na jednotlivých záväzkoch, podiel čerpania voči odhadom očakávaných výdavkov, sa oproti roku 2005 zlepšili. Napriek tejto skutočnosti sa pri troch programových dokumentoch nesplnila podmienka pravidla N+2, dôsledkom čoho bolo automatické zníženie záväzku 2004. Dôvody nesplnenia podmienky pravidla N+2 boli rôzne pri každom programe. 

Nízke čerpanie v rámci Iniciatívy spoločenstva Interreg IIIA zapríčinil oneskorený začiatok implementácie, ktorý bol spôsobený neskorým podpisom rozhodnutia EK a následne oneskoreným podpisom memoránd medzi implementujúcimi krajinami. V prípade programu Interreg IIIA A-SK bolo zvýšené kontrahovanie projektov cieľa 2 so zníženým nárokom na EÚ zdroje, čo sa automaticky odrazilo na ich zníženom čerpaní.

V prípade JPD NUTS 2 BA Cieľ 2 prvá výzva na predkladanie projektov pre všetky opatrenia mala charakter dlhodobej otvorenej výzvy bez časového obmedzenia, t. j. predkladanie žiadostí o poskytnutie NFP trvalo 8 mesiacov, následne zazmluvňovanie a nábeh implementácie projektov bol výrazne posunutý až do druhej polovice roka 2005. S tým priamo súvisí aj oneskorený začiatok reálneho čerpania, ktorého ďalšou príčinou je aj samotný charakter projektov. Tým, že ide o investičné projekty, ktorých realizácia podlieha vonkajším poveternostným vplyvom,  nepriaznivé poveternostné podmienky na začiatku roka 2006 neumožňovali stavebnú činnosť, a tak sa aktivity na projekty, ktorých realizácia sa začala v priebehu roka 2005 prerušili a KP/PP nepredkladali žiadosti o platby.

V prípade JPD NUTS 2 BA Cieľ 3 bol kritický najmä vývoj čerpania projektov implementovaný MŠ SR. Napriek viacerým realokáciám ku koncu roka 2006 existoval   nepomer čerpania v rámci priorít. Ako vážny sa javil nedostatok administratívnych kapacít. Z tohto dôvodu v roku 2006 MŠ SR nepredložilo SŽP v maximálnej možnej výške a nesplnilo podmienku pravidla N+2.

Jedným z opatrení, ktoré prispelo k urýchleniu čerpania, bolo zjednodušenie systému finančného riadenia ESF zavedením tzv. sumarizačných hárkov na vybrané druhy výdavkov, s účinnosťou od 1. 6. 2006. Podľa vyjadrení RO/SORO podstatnou mierou prispelo k urýchleniu spracovania žiadostí o platbu predložených KP/PP.  
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Stav čerpania vo vzťahu k pravidlu N+2 voči záväzku 2005
(k 16.3. 2007) 

Údaje o stave čerpania prostriedkov zo štrukturálnych fondov voči EK predstavujú objem  schválených súhrnných žiadostí o platbu (ďalej je uvádzané SŽP)  na platobnom orgáne MF SR znížený o sumu nezrovnalostí.

Vo vzťahu k naplneniu pravidla n+2 sa sleduje podiel celkového čerpania na záväzku 2005. Posledným dátumom na zaregistrovanie žiadosti o platbu na EK voči záväzku roku 2005  je  31. december 2007, čo znamená, že v zmysle bodu  B.10 Usmernenia vlády SR č. 146 z 21. februára 2007 je potrebné na platobný orgán pre štrukturálne fondy predložiť súhrnné žiadosti o platbu v dostatočnom objeme do 15.11.2007. 

Podmienka n+2 pre záväzok 2005 je už splnená pre SOP Poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka a SOP Ľudské zdroje. Vysoké čerpanie zo záväzku 2005 je pri SOP Priemysel a služby a OP Základná infraštruktúra. Pri týchto programoch nepredpokladáme problémy s nesplnením podmienky n+2.
II. Identifikované riziká:

a) Štrukturálne fondy:
1) Čerpanie  vo vzťahu k pravidlu N+2 voči záväzku 2005
Splnenie podmienky pravidla n+2 pre záväzok roku 2005 si vyžaduje zvýšené nároky na čerpanie, vzhľadom na skutočnosť, že  oproti záväzku roku 2004 nie je možnosť odpočítania výšky poskytnutej zálohovej platby.

Za rizikové z pohľadu splnenia podmienky n+2 pre záväzok roku 2005 možno považovať: Jednotný programový dokument NUTS II BA Cieľ 2 (je čerpané 11,3% zo záv. 2005) , Jednotný programový dokument NUTS II BA Cieľ 3 (je čerpané 1,93 % zo záv. 2005)  a programy Iniciatívy spoločenstva Interreg IIIA RA-SR - čerpané 3,32 % zo záv. 2005, Interreg IIIA PL-SR 8,28 % a Interreg IIIA HU-SR-U 16,34 % zo záv. 2005 ). Čerpanie prostriedkov týchto  programových dokumentov  bolo  problémové aj vo vzťahu k záväzku pre rok 2004.

2) Riziká spojené s implementáciou ESF

Problémy implementácie ESF je možné zhrnúť do troch okruhov:

a) nedostatočné administratívne kapacity,

b) nedostatočné zohľadnenie špecifík ESF v systéme finančného riadenia

c) nedostatočná pripravenosť KP/PP na implementáciu projektov, ako aj ich administráciu.

a) Nedostatočné administratívne kapacity

V súčasnom období Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR zabezpečuje plnenie úloh riadiaceho orgánu (RO) pre 3 programové dokumenty programového obdobia 2004 - 2006: SOP Ľudské zdroje (SOP ĽZ),  Jednotný programový dokument NUTS II, Bratislava,Cieľ3 (JPD) a  Iniciatívu Spoločenstva EQUAL. V rámci tejto kompetencie koordinuje a usmerňuje dva sprostredkovateľské orgány pod riadiacim orgánom (SORO): Ministerstvo školstva SR pre SOP ĽZ a JPD; Fond sociálneho rozvoja pre národný projekt VI v rámci SOP ĽZ.

MPSVR SR je v súčasnosti v podstate jediným rezortom, ktorý zodpovedá za implementáciu projektov financovaných z ESF a plní úlohu RO až pre tri programové dokumenty. Napriek tejto skutočnosti boli administratívne kapacity v uplynulom období  len mierne navýšené a prostriedky technickej pomoci nedostatočne využívané na stabilizáciu a motiváciu existujúcich kapacít. Nadmerné pracovné vyťaženie pracovníkov riadiaceho orgánu spôsobuje vysokú fluktuáciu pracovníkov, tzn. znižovanie existujúcich kapacít a následne zaťaženie v súvislosti so zaúčaním nových pracovníkov.

Nasledujúce dva roky predstavujú súbeh dvoch programových období, tzn. dobehnutie implementácie troch programov 2004 -2006 a rozbeh implementácie jedného OP a jednej HP, čo znamená zvýšenú pracovnú vyťaženosť existujúcej administratívnej kapacity MPSVR SR ako RO. Riadiace štruktúry pre nové programové obdobie nevyhnutne vyžadujú administratívne posilnenie RO pre plnenie úloh v oblasti národných projektov OP ZaSI a gestorstva HP RP, ako aj novozriadenej Sociálnej implementačnej agentúry, ktorá bude plniť úlohu SORO pre dopytovo-orientované projekty. Rozložením úloh medzi RO a SORO formou ich delegovania sa súčasne zefektívni a spružní implementácia nového obdobia.  

V priebehu roka 2006 sa postupne uskutočnili tri audity Generálneho riaditeľstva EK pre Zamestnanosť, sociálne záležitosti a rovnosť príležitostí zamerané na vybrané projekty všetkých troch programov a overenie spoľahlivosti riadiacich i kontrolných systémov: máj 2006 – SOP ĽZ, október  2006 – JPD a november 2006 – EQUAL. Jedným z kľúčových zistení všetkých auditov boli nedostatočné administratívne kapacity a jednoznačné odporúčanie na ich posilnenie  a stabilizáciu.  
Podľa názoru EK je odstránenie nedostatkov v implementácii programov ESF možné len kombináciou dvoch základných opatrení: revíziou existujúceho systému riadenia a posilnením administratívnych kapacít. Preto EK očakáva, že aktualizovaný Akčný plán na odstránenie nedostatkov zistených uvedenými auditmi, ktorý má byť predložený do 21.4.2007 na Komisiu, bude obsahovať (popri celom rade opatrení zameraných na zjednodušenie systému riadenia) ako jedno z hlavných opatrení práve rozhodnutie vlády SR o posilnení administratívnych kapacít na implementáciu programov financovaných z ESF.

b) Nerešpektovanie špecifík ESF v systéme finančného riadenia 

Počas prípravy programového obdobia 2004 - 2006, ale najmä v čase rozbehu implementácie i neskôr sa - napriek už získaným praktickým skúsenostiam - nerešpektovali a nezohľadňovali v dostatočnej miere špecifiká ESF pri aktualizácii relevantných koncepčných materiálov. 

Základné špecifiká podmienok čerpania z ESF:

-    veľké množstvo relatívne malých (rozsahom aktivít i veľkosťou rozpočtu) projektov,

-    administratívna i časová náročnosť sledovania a overovania výdavkov,

-     pomerne veľká cieľová skupina KP z mimovládneho sektora, ktorého financovanie a        

fungovanie vyžaduje osobitný prístup na rozdiel od iných typov KP/PP.  

Na špecifiká ESF nebola nastavená Koncepcia systému finančného riadenia ŠF, ktorá „univerzálne“ rieši finančné riadenie všetkých štrukturálnych fondov. Čiastkové aktualizácie či udeľovanie výnimiek z tejto koncepcie nie sú riešením tejto situácie. Dôsledkom uvedených skutočností je vysoká náročnosťou na administráciu. 
Ak RO identifikuje postupy určené v systéme finančného riadenia, ktoré sú z hľadiska ich univerzálnosti ťažko aplikovateľné, resp. prísnejšie ako pravidlá dané EK, nie je v jeho kompetencii tieto postupy primerane prispôsobiť praxi. Ak RO identifikuje nutnosť zvýšiť počet pracovníkov na základe pretrvávania stavu, kedy nie je schopný plniť podmienky a termíny dané v systéme finančného riadenia, nie je v jeho kompetencii, aby toto aj vykonal. 

Nesúlad medzi zodpovednosťou za implementáciu programov (úplná zodpovednosť ministerstva ako riadiaceho orgánu) na jednej strane a za tvorbu metodických postupov, vrátane systému finančného riadenia, ako aj rozhodovania o možnosti posilnenia administratívnych kapacít (kompetencia MF SR ako platobného orgánu a vlády SR) na strane druhej. Problém zosúladenia týchto dvoch kompetencií vedie k nepružnosti celého systému implementácie. 
c)    Nedostatočná pripravenosť KP/PP na prípravu, implementáciu a administráciu projektov 

Problémy uvedené pod bodmi a) a b) sa určitým spôsobom prejavujú aj na nedostatočnej pripravenosti  KP/PP na čerpanie pomoci z ESF. Ide najmä o neskúsenosť pri príprave a implementácii projektov i  problémy s prekladaním žiadostí  o platbu. Najčastejšími nedostatkami sú: 

· zmeny oproti schválenému projektu a ich nepredloženie RO na schválenie,

· časté nedodržiavanie lehôt daných v zmluvách o poskytnutí nenávratného finančného príspevku,

· nekvalitne spracované žiadosti o platbu predkladané na RO/SORO a následne nepružné reagovanie na predloženie podpornej dokumentácie. Ide hlavne o neziskové a mimovládne organizácie, v prípade ktorých musia pracovníci RO viackrát administrovať jednu žiadosť  o platbu a organizovať  stretnutia za účelom objasňovania správnej formy predkladaných dokladov v zmysle platnej legislatívy.

Nedostatočné administratívne kapacity a zložitý systém finančného riadenia majú  dopad na úroveň implementácie projektov KP/PP. Je potrebné realizovať konkrétne opatrenia zo strany RO/SORO za účelom  zabezpečenia adekvátnej informovanosti a vyškolenia KP/PP.

Aktuálne riziká implementácie programového obdobia 2004 -2006

Dôsledkom troch vyššie uvedených problémových okruhov je existencia aktuálneho rizika pre efektívnu implementáciu a čerpanie prostriedkov ESF v rámci dobiehajúceho programového obdobia:  

Poddimenzovanosť administratívnych  kapacít ovplyvňuje výšku čerpania prostriedkov ESF. So súčasnými kapacitami nie je možné spracovať žiadosti o platbu  tak, aby bolo dosiahnuté optimálne čerpanie a vyplácanie prostriedkov ako vo vzťahu ku KP/PP, ako aj vo vzťahu k EK. Oneskorené vybavovanie žiadostí o platbu má tiež nepriaznivý vplyv na vzťahy medzi RO/SORO a platobným orgánom na jednej strane a KP/PP na strane druhej.    


Dôsledkom môže byť nesplnenie pravidla n+2, čo  bude znamenať krátenie pomoci z ESF pre Slovenskú republiku. Úroveň už realizovaného čerpania  od 1.5.2004 po súčasnosť (36 mesiacov) a očakávané čerpanie, ktoré je nutné realizovať už len v priebehu 19 mesiacov zjavne poukazuje na riziko nedočerpania prostriedkov alokovaných pre SR na roky 2004 – 2006. Osobitne kritická je situácia v prípade JPD Bratislava Cieľ 3, kde už nebol plne čerpaný záväzok za rok 2004 a doterajšia úroveň čerpania záväzku za rok 2005 znovu predstavuje riziko jeho nedočerpania. 
	
	Čerpanie (z celkovej sumy určenej pre programový dokument v období) 

1.5. 2004 – 31.3.2007 

= 39 mesiacov
	Nutné vyčerpať v období 

1.4.2007- 15. 11. 2008

= 19 mesiacov

	SOP Ľudské zdroje
	44 %
	56%

	JPD Cieľ 3
	15%
	85%

	IS EQUAL
	28%
	72%



Neodstránením systémových nedostatkov, a teda nesplnením opatrení z Akčného plánu na odstránenie nedostatkov zistených auditmi EK môže Slovenská republika prísť o časť pomoci z Európskeho sociálneho fondu.

Navrhované riešenia:
· Schváliť a realizovať zvýšenie administratívnych kapacít pre RO v požadovanom rozsahu. RO použije na finančné krytie nárastu administratívnych kapacít zdroje určené na tento účel v rámci technickej pomoci.

· Realizovať opatrenia Akčného plánu (po jeho prijatí Komisiou) zamerané na zefektívnenie a zjednodušenie  riadiacich a kontrolných systémov na úrovni RO/SORO.

· Zjednodušiť Koncepciu systému finančného riadenia ŠF s prihliadnutím na špecifiká implementácie ESF, prípadne vypracovať samostatnú koncepciu pre ESF.

3) Kurzové riziká

Vzhľadom k posilňovaniu kurzu slovenskej koruny voči EURu vznikajú problémy kurzových rozdielov, ktoré spôsobujú riziko strát finančných prostriedkov ŠF. Konkrétne je tieto finančné straty možné v tomto momente určiť pri projektoch Kohézneho fondu (viď nižšie).

b) Kohézny fond 
Individuálne problémy:

Riziko straty finančných prostriedkov Kohézneho fondu z dôvodu privatizácie prevádzkových vodárenských spoločností

1) popis aktuálneho stavu

Proces výberu strategických partnerov začal v roku 2004, keď boli v rámci Podtatranskej vodárenskej spoločnosti, a. s. (ďalej len PVS) a Stredoslovenskej vodárenskej spoločnosti, a. s. (ďalej len StVS) vytvorené prvé vodárenské prevádzkové spoločnosti – Podtatranská vodárenská prevádzková spoločnosť, a. s. (ďalej len PVPS) a Stredoslovenská vodárenská prevádzková spoločnosť, a. s. (ďalej len StVPS). Predmetom bol prenájom infraštruktúry vlastníka prevádzkovateľovi, pričom prevádzkovateľ infraštruktúru užíva za odplatu (nájomné), prevádzkuje a berie z nej úžitky za vodné a stočné. Vzťah medzi vodárenskou spoločnosťou, ktorá vlastní dotknutú infraštruktúru a vodárenskou prevádzkovou spoločnosťou, ktorá má túto infraštruktúru v prenájme a prevádzkuje ju, je založený na vzťahu materskej (vodárenská spoločnosť) a dcérskej spoločnosti (vodárenská prevádzková spoločnosť).

Nepriaznivé výsledky, napriek spolufinancovaniu z fondov EÚ, viedli k návrhu vstupu strategického partnera do prevádzkovej spoločnosti, ktorý by poskytol pôžičky na investície a zabezpečil efektívnosť prevádzky. Na základe uznesení Valného zhromaždenia spoločnosti bol spustený proces výberu strategického investora. Infraštruktúra nebola predmetom predaja. 

2) Riziká – ohrozenie čerpania

Európska komisia začala skúmať proces dopadov privatizácie na projekty KF od januára 2006 a upozorňovala na riziká rozporu so záväzkami konečného prijímateľa, stanovenými vo finančných memorandách k jednotlivým projektom.

Európska komisia listom z  21. 2. 2007 vyzvala slovenské orgány na zásadné riešenie situácie, vyplývajúcej z privatizácie prevádzkových spoločností Podtatranskej a Stredoslovenskej vodárenskej spoločnosti, s definitívnym termínom oznámenia stanoviska SR Európskej komisii do 21. 4. 2007. Európska komisia odvolávajúc sa na porušenie viacerých formulácií príslušných nariadení vytýka slovenskej strane najmä tri okruhy problémov, a to:

· nedostatočný opis činností a spôsobu monitorovania a kontroly, ako aj prípadného sankcionovania operátorov v kontrakte, na zabezpečenie kvality služieb

· dĺžka kontraktov (30 rokov)

· nevhodnosť vzorca na výpočet nájmu

Komisia žiada slovenskú stranu, aby prijala nápravné opatrenia, a zároveň aby do dvoch mesiacov od obdržania listu zaujala oficiálne stanovisko k pripomienkam EK, v opačnom prípade EK pozastaví na uvedené projekty podporu z Kohézneho fondu a navrhne finančné korekcie. Jedná sa o 3 projekty StVS, a.s. (ČOV Banská Bystrica, ČOV Zvolen, Zásobovanie pitnou vodou Veľký Krtíš) s celkovými nákladmi vo výške 84 435 727,- € a 1 projekt PVS, a.s. (Dostavba čistiarne odpadových vôd Poprad-Matejovce) s celkovými nákladmi vo výške 19 501 000,- €.

3) Dôsledky

MVRR SR z pozície Riadiaceho orgánu pre Kohézny fond podniklo kroky na riešenie vzniknutej situácie, vyzvalo MŽP SR na vykonanie opatrení s cieľom koordinácie prijímania jednotlivých odporúčaní EK v súčinnosti s PVS a StVS, zároveň pripravilo návrhy záväzných prehlásení vodárenských spoločností s prísľubom rešpektovania a vykonania jednotlivých odporúčaní EK.

Vzhľadom na postoj MŽP SR, ktoré deklaruje, že nemá v priamej pôsobnosti otázku privatizácie prevádzkových spoločností, a preto nemôže priamo zasahovať do práv a povinností akcionárov vodárenských spoločností, ako aj vzhľadom na skutočnosť, že vodárenské spoločnosti nezaujali jednoznačné stanovisko k splneniu podmienok EK, považujeme možnosti ďalšieho postupu MVRR SR za vyčerpané. Je potrebné prijatie vhodných postupov na riešenie vzniknutej situácie zo strany vlády SR, ako aj opatrení na zamedzenie vzniku podobných situácií v budúcnosti.

Nakoľko pomoc pre konečných prijímateľov sa neposkytuje iba z fondov EÚ, ale aj zo štátneho rozpočtu, je potrebné zo strany vlády SR prijať riešenie pre takéto situácie, ako aj spôsob sankcionovania konečných prijímateľov, porušujúcich zmluvy o poskytnutí pomoci.

Ak SR nebude akceptovať deklarované postupy EK do 21. 4. 2007, hrozí riziko finančných korekcií a zastavenia pomoci z KF. Možné celkové straty pri uvedených projektoch predstavujú pri kurze z 29. 3. 2007 (33.518,- Skk/euro) 3 483 750 880,- Skk, z toho 2 044 305 656,- Skk z KF a 870 937 678,- Skk zo štátneho rozpočtu. 

Nakoľko StVS je konečným prijímateľom aj pri projektoch, spolufinancovaných zo štrukturálnych fondov, je ohrozené z dôvodu privatizácie aj čerpanie finančných prostriedkov zo štrukturálnych fondov vo výške 393 196 742,- Skk.

Prehľad potenciálnych finančných strát v ohrozených projektoch na základe údajov, dostupných k termínu 29. 3. 2007

	
	     Potenciálne finančné straty v ohrozených projektoch

	
	celkom
	z fondov EÚ
	zo štátneho rozpočtu

	suma v mil. €
	115,67
	66,52
	31,51

	suma v mil. Skk
	3 876,95
	2 229,61
	1 056,24


Riziko straty finančných prostriedkov Kohézneho fondu z dôvodu nedodržania pravidla m+24 (pravidla o začatí prác do 24 mesiacov od dátumu uvedeného v Rozhodnutí EK) pri projektoch Galanta a Šamorín

1) popis aktuálneho stavu

Pri projektoch „Povodie Váhu a Dunaja – odvedenie a čistenie odpadových vôd a zásobovanie pitnou vodou – aglomerácia Galanta“ a „Povodie Váhu a Dunaja – odvedenie a čistenie odpadových vôd a zásobovanie pitnou vodou – aglomerácia Šamorín“ bol konečný prijímateľ – Západoslovenské vodárne a kanalizácie – povinný začať práce na realizácii projektu do dvoch rokov od podpisu Rozhodnutia EK. Táto lehota uplynie 1. 6. 2007. Pri uvedených projektoch dochádza opakovane k prieťahom v procese verejného obstarávania zo strany obstarávateľa (konečného prijímateľa) – Západoslovenských vodární a kanalizácií, a. s. a k porušovaniu Zmluvy o poskytnutí finančného príspevku a implementácii projektu Kohézneho fondu, resp. zákona č. 25/2006 Z.z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov počas procesu verejného obstarávania. 

Jedným z problémov je aj nedostatok finančných prostriedkov na rozsah projektov, v dôsledku čoho boli zvolené 2 kolá rokovaní. Následne sa pripravuje mimoriadne Valné zhromaždenie, ktoré by malo odsúhlasiť zvýšené náklady Západoslovenskej vodárenskej spoločnosti a.s. 

Na základe rokovaní dotknutých strán bola poskytnutá informácia, že konečný prijímatelia sa v rámci prebiehajúceho verejného obstarávania obávajú odvolania a súdnych prieťahov. V tejto veci sa MŽP SR obrátilo na predsedu ÚVO. Odpoveď ÚVO nebola jednoznačná.

2) Riziká – ohrozenie čerpania
Európska komisia vyzvala slovenské orgány, aby do 8. 4. 2007 poskytli EK informáciu o pripravenosti na začatie prác na realizácii projektu do konca mája 2007, inak bude pomoc pre uvedené projekty zrušená. Straty súvisiace so zrušením pomoci predstavujú výšku 1 354 963 935,- Skk z KF (celkové oprávnené náklady na projekt predstavujú čiastku 2 084 559 900,- Skk, príspevok zo štátneho rozpočtu čiastku 572 120 109,- Skk) .

3) Dôsledky
MVRR SR prijalo opatrenia, potrebné k náprave vzniknutej situácie, vypracovalo návrhy závazných prehlásení, ktoré boli v roku 2006 podpísané konečnými prijímateľmi, ktorí sa zaviazali dodržať všetky opatrenia, odporúčané zo strany EK, v požadovaných termínoch. Vzhľadom na vzniknuté problémy pri verejnom obstarávaní hrozí nedodržanie termínu na začatie prác a s tým súvisiace sankcie zo strany EK. Nakoľko riešenie vzniknutej situácie už nie je v možnostiach MVRR SR a MŽP SR, je potrebné rozhodnutie vlády SR o ďalšom postupe.

Prehľad potenciálnych finančných strát v ohrozených projektoch na základe údajov, dostupných k termínu 29. 3. 2007
	
	     Potenciálne finančné straty v ohrozených projektoch

	
	celkom
	z fondov EÚ
	zo štátneho rozpočtu

	suma v mil. €
	62,19
	40,42
	17,07

	suma v mil. Skk
	2 084,56
	1 354,96
	572,12


Horizontálne problémy:

Privatizácia v prevádzkových vodárenských spoločnostiach

Uvedená situácia ohrozuje príjem finančných prostriedkov z EÚ nielen pre dotknuté projekty, ale vzhľadom na možnosť vzniku podobnej situácie v budúcnosti aj pre ďalšie projekty využívajúce pomoc z fondov EÚ. Neriešenie situácie môže mať za následok ohrozenie pomoci pre konkrétnych konečných prijímateľov, nakoľko finančnú pomoc nie je možné presunúť na iný projekt. 

Navyšovanie rozpočtu pre dopravné projeky, využívajúce podporu z KF

Nedostatočná pozornosť venovaná príprave projektov železníc a diaľnic spolufinancovaných z KF, spôsobila navýšenie oprávnených nákladov oproti pôvodným oprávneným nákladom schválených vo Finančnom memorande (ISPA) alebo v Rozhodnutí EK (KF). Tieto musia byť hradené zo štátneho rozpočtu pre možnosť ukončenia projektov v plánovaných parametroch. Toto navýšenie finančných prostriedkov predstavuje výšku financií v nasledovnom členení:

	
	Pôvodne schválené oprávnené náklady
	Celkové predpokladané oprávnené náklady na dofinancovanie
	navýšenie oprávne-ných 

nákladov zo ŠR 

	
	celkom
	EÚ
	ŠR
	celkom
	EÚ
	ŠR
	

	železničné projekty v mil. €
	351,09
	209,84
	141,25
	470,05
	198,10
	271,95
	130,70

	železničné projekty v mil. Skk
	11 767,67
	7 033,42
	4 734,42
	15 755,14
	6 639,92
	9 115,22
	4 380.80

	diaľničné projekty v mil. €
	242,46
	167,93
	74,53
	247,47
	167,93
	79,53
	5,01

	diaľničné projekty v mil. Skk
	8 126,77
	5 628,68
	2 498,10
	8 294,70
	5 628,68
	2 665,69
	167,93

	SPOLU v mil. €
	593,54
	377,77
	215,78
	717,52
	366,04
	351,48
	135,71

	SPOLU v mil. Skk
	19 894,27
	12 662,09
	7 232,51
	24 049,84
	12 268,93
	11 780,91
	4 548,73


(kurz z 29. 3. 2007 – 33,518 Skk/euro)

Problematika kurzových strát projektov Kohézneho fondu

Pri jednotlivých projektoch spolufinancovaných z Kohézneho fondu vznikajú problémy kurzových rozdielov, ktoré spôsobujú riziko strát finančných prostriedkov Kohézneho fondu v dôsledku posilnenia kurzu SKK/EUR voči žiadostiam o finančný príspevok pre jednotlivé projekty. Z uvedeného vyplýva vysoký stupeň ohrozenia projektov. Pri vypracovaní finančno-ekonomických analýz do žiadosti o projekt sa výmenný kurz pohyboval na oveľa vyššej úrovni ako v súčasnosti. Koneční prijímatelia nepredvídali rapídne posilnenie kurzu SKK/EUR. 

Podľa platnej Koncepcie systému finančného riadenia Kohézneho fondu v prípade, ak konečný prijímateľ vyčerpá alokáciu vyjadrenú v EUR, pričom zmluvné záväzky voči dodávateľovi v SKK nebudú vysporiadané, rozdiel hradí konečný prijímateľ z vlastných zdrojov.

Koneční prijímatelia požiadali o urýchlené riešenie situácie, nakoľko je realizácia projektov ohrozená. Koneční prijímatelia nie sú schopní pri posilnení kurzu realizovať záväzky vo vzťahu k zhotoviteľovi. Koneční prijímatelia požadujú, aby kurzové rozdiely znášali vnútroštátne orgány.

Podľa predbežných analýz Ministerstva financií SR je predpokladaná suma prostriedkov na prefinancovanie vzniknutých nákladov v rozpätí od 1 631 540 850,- Sk do 2 684 023 862,- Sk v závislosti od reálnej úrovne kurzu SKK/EUR. Uvedené by malo vysoký dopad na štátny rozpočet. 

V štátnom rozpočte na rok 2007 a taktiež vo východiskách na zostavenie rozpočtu verejnej správy na roky 2008 – 2010 nie sú finančné prostriedky na riešenie kurzových rozdielov pre projekty Kohézneho fondu rozpočtované.

Príloha 1: Aktuálne čerpanie k 16_03_07
Príloha 2: Stav implementácie ŠF k 23_3_07

Podiel nevyčerpaných 





prostriedkov na záv. 2004 





zníženom o zálohovú 





platbu v %





SKK





EUR





%





JPD NUTS II BA Cieľ 3





    MPSVR/MŠ SR





  ESF





53 837 320





1 254 600





16,74





JPD NUTS II BA Cieľ 2





    MVRR SR





  ERDF





12 023 244





135 505





2,19





INTERREG IIIA  RA-SR





    MVRR SR





  ERDF





42 556 302





1 035 839





37,36





SPOLU





108 416 866





2 425 945





2,46





Riadiaci orgán/sprost. 





orgán pod riadiacim 





orgánom
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