Predkladacia správa

Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 2/1991 Zb. o kolektívnom vyjednávaní  v znení neskorších predpisov (ďalej len „návrh zákona“) sa predkladá na základe Plánu legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky na rok 2009.

            Účelom návrhu zákona je upraviť niektoré ustanovenia pri uzatváraní kolektívnych zmlúv vyššieho stupňa, zjednodušiť proces rozširovania záväznosti kolektívnych zmlúv vyššieho stupňa na zamestnávateľov, ktorí nie sú združení vo zväze zamestnávateľov a odstrániť problémy aplikačnej praxe. Podstatou právneho inštitútu rozširovania záväznosti kolektívnych zmlúv vyššieho stupňa je ochrana sociálneho zmieru, priaznivejšia úprava pracovných podmienok a podmienok zamestnania zamestnancov, zabezpečenie relatívne jednotného štandardu pracovnoprávnych a mzdových podmienok pre skupinu zamestnávateľov, s prevažujúcou činnosťou v odvetví označenom tým istým kódom štatistickej klasifikácie ekonomických činností na úrovni divízie alebo skupiny, zabránenie sociálnemu dampingu, zamedzenie konaniu niektorých zamestnávateľov, ktorí sa nestali členmi organizácie zamestnávateľov s úmyslom vyhnúť sa záväznosti kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa.

         Kolektívne vyjednávanie a právna úprava rozširovania záväznosti  kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa na ďalších zamestnávateľov v Slovenskej republike vychádza z medzinárodných dokumentov, ktorými je Slovenská republika viazaná, najmä z revidovanej Európskej sociálnej charty, z Európskeho dohovoru o ochrane ľudských práv a základných slobôd, Medzinárodného  paktu o hospodárskych, sociálnych a kultúrnych právach, Dohovoru Medzinárodnej organizácie práce č. 98 o vykonávaní  zásad práva organizovať sa a kolektívne vyjednávať, Dohovoru Medzinárodnej organizácie práce č.154 o podpore kolektívneho vyjednávania a ďalej z Odporúčania Medzinárodnej organizácie práce č. 91 o kolektívnych zmluvách a Odporúčania Medzinárodnej organizácie práce č. 163 o podpore kolektívneho vyjednávania.

Cieľom navrhovanej právnej úpravy je najmä:

1. zvýšiť počet zamestnancov pokrytých kolektívnymi zmluvami vyššieho stupňa, keďže po roku 2004  došlo k výraznému poklesu pokrytia a prijať opatrenia na zlepšenie tohto stavu, 

 2. vytvoriť rovnaké podmienky pre zamestnancov a zamestnávateľov v odvetví, ktorí sú označení rovnakým kódom štatistickej klasifikácie ekonomických činností na úrovni divízie alebo na úrovni skupiny aké majú  zamestnávatelia, ktorí uzatvorili kolektívnu zmluvu vyššieho stupňa a zabrániť sociálnemu dampingu,

3. zmeniť postup rozširovania záväznosti kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa tak, aby táto  bola záväzná pre všetkých zamestnávateľov v odvetví, ktorí sú označení rovnakým kódom odvetvia na úrovni divízie alebo skupiny, akým je označená kolektívna zmluva vyššieho stupňa, 

4. umožniť zamestnávateľovi, ktorý nie je združený vo zväze zamestnávateľov, dobrovoľné pristúpenie ku kolektívnej zmluve vyššieho stupňa, ak s tým zmluvné strany kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa súhlasia, 

5. umožniť rozšírenie záväznosti kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa na základe spoločného návrhu zmluvných strán alebo na návrh jednej zmluvnej strany,

6. zjednodušiť a zosúladiť ustanovenia o rozširovaní záväznosti kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa s platnými právnymi predpismi, t.j. štatistickou klasifikáciou ekonomických činností, ktorá je vydaná  vyhláškou Štatistického úradu Slovenskej republiky č. 306/2007 Z. z.,

7. ustanoviť  jednoznačné  a  konkrétne  kritéria  pre  rozširovanie záväznosti kolektívnych zmlúv vyššieho stupňa. 

Návrh zákona nebude mať priamy dopad na štátny rozpočet, rozpočty obcí a rozpočty vyšších územných celkov. Možno predpokladať, že rozšírením záväznosti kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa na celé odvetvie sa vytvoria priaznivejšie pracovné podmienky a podmienky zamestnania, čo  bude mať nepriamy pozitívny vplyv na štátny rozpočet vzhľadom na odvodové povinnosti zamestnávateľov a zamestnancov. 

Návrh zákona bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania v termíne od 18. júna 2009 do 8. júla 2009. Návrh zákona bol zaslaný prostredníctvom Portálu právnych predpisov povinne pripomienkujúcim subjektom a ostatným subjektom, ktorých sa problematika návrhu zákona týka, spolu 63 pripomienkujúcim subjektom. Do určeného termínu sa vyjadrilo 74 pripomienkujúcich subjektov s celkovým počtom pripomienok 37, z toho 8 zásadných pripomienok. Pripomienky nezaslalo 37 pripomienkujúcich subjektov a 20 pripomienkujúcich subjektov neuplatnilo pripomienky. Výsledky pripomienkového konania sú uvedené vo vyhodnotení pripomienkového konania.

Návrh zákona bol dňa 13. júla 2009 a 17. augusta 2009 prerokovaný v Hospodárskej a sociálnej rade Slovenskej republiky. Hospodárska a sociálna rada Slovenskej republiky nedospela k dohode z dôvodu nesúhlasu zamestnávateľov. 

Návrh zákona bol dňa 22. septembra 2009 prerokovaný v Legislatívnej rade vlády Slovenskej republiky, ktorej pripomienky sú zapracované do predloženého návrhu zákona. 
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