Úvod

 Predložený materiál sa skladá zo štyroch častí:

1. Proces tvorby doložky finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov a vplyvov na zamestnanosť nového zákona o sociálnom poistení (neskorší zákon č. 461/2003 o sociálnom poistení) a proces tvorby návrhu rozpočtu Sociálnej poisťovne na rok 2004

2. Analýza hospodárenia Sociálnej poisťovne v roku 2004 a vysvetlenie rozdielov medzi súčasným odhadom vývoja v roku 2004 a doložkou finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov a vplyvov na zamestnanosť
3. Riziká zohľadnenia aktualizovanej očakávanej skutočnosti v roku 2004 na roky 2005 – 2007

4. Návrh opatrení na zlepšenie vývoja v oblasti príjmov
           V prvej časti sa predložený materiál zameriava na proces tvorby doložky finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov a vplyvov na zamestnanosť nového zákona o sociálnom poistení (ďalej len „doložky“) a na proces tvorby návrhu rozpočtu Sociálnej poisťovne na rok 2004. Konštatuje sa,  v akých rámcoch a podmienkach sa vypracovávala doložka a návrh rozpočtu Sociálnej poisťovne na rok 2004. 

V druhej časti sa uvádzajú podstatné fakty, ktoré sú odpoveďou na základný problém spočívajúci v tom, prečo sú výsledky hospodárenia Sociálnej poisťovne v roku 2004 horšie vzhľadom na jej rozpočet schválený v Národnej rade Slovenskej republiky (ďalej len „NR SR“). V tejto časti je uvedený konkrétny a hlavný zdroj tohto nesúladu. 

 
V tretej časti sa uvádza, v akom riziku sa hospodárenie Sociálnej poisťovne môže ocitnúť v priebehu nasledujúcich troch rokov. Zároveň sa predkladá vysvetlenie rozdielov medzi súčasným vývojom a doložkou.

V štvrtej časti sa predkladá návrh opatrení na zlepšenie hospodárenia Sociálnej poisťovne sústredených na zvýšenie jej zdrojov. 

1. Proces tvorby doložky finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov a vplyvov na zamestnanosť nového zákona o sociálnom poistení (neskorší zákon č. 461/2003 o sociálnom poistení) a proces tvorby návrhu rozpočtu Sociálnej poisťovne na rok 2004

Prvý návrh rozpočtu Sociálnej poisťovne na rok 2004 bol vypracovaný v júni roku 2003 a   bol   predložený  Správnej rade Sociálnej poisťovne na jej rokovanie dňa 03. 07. 2003. Na rokovaní Správnej rady Sociálnej poisťovne z podnetu štátneho tajomníka Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky (ďalej len „MPSVR SR“), ku ktorému sa pripojil aj štátny tajomník Ministerstva financií Slovenskej republiky (ďalej len „MF SR“), boli konštatované rozdiely medzi kvantifikáciami Sociálnej poisťovne, MPSVR SR a MF SR, a z týchto dôvodov bol prvý návrh rozpočtu Sociálnej poisťovne na rok 2004 stiahnutý z rokovania s tým, že upravený materiál mal byť predložený na ďalšie rokovanie Správnej rady Sociálnej poisťovne dňa 17. 07. 2003. 

Dňa 04. 07. 2003 sa zástupcovia MF SR, MPSVR SR a Sociálnej poisťovne prvýkrát stretli na spoločnom rokovaní. V rámci týchto rokovaní zo strany MF SR boli deklarované dve požiadavky:

a. aby návrh rozpočtu Sociálnej poisťovne bol v prvom rade odsúhlasený MPSVR SR;

b.  aby kvantifikácia dôchodkového systému podľa nového zákona o sociálnom poistení nebola horšia ako kvantifikácia uskutočnená v zmysle právnych predpisov účinných pred 01. 01. 2004 (zákon č. 100/1988 Zb. o sociálnom zabezpečení v znení neskorších predpisov, zákon č. 274/1994 Z. z. o Sociálnej poisťovni v znení neskorších predpisov, zákon č. 54/1956 Zb. o nemocenskom poistení zamestnancov v znení neskorších predpisov).
Počas nasledujúcich rokovaní medzi zástupcami Sociálnej poisťovne a MPSVR SR sa diskutovalo o kvantifikáciách celého systému sociálneho poistenia prispôsobených aktuálnemu stavu jeho príprav. Na základe týchto rokovaní MPSVR SR vypracovalo svoju doložku na rok 2004 a roky nasledujúce a Sociálna poisťovňa svoj rozpočet na rok 2004 a roky nasledujúce. Dôraz sa kládol predovšetkým na zosúladenie kvantifikácií pre rok 2004, roky nasledujúce sa mali zosúladiť až pri príprave rozpočtu na rok 2005. Upravený návrh  rozpočtu  Sociálnej  poisťovne  bol v jej Správnej rade schválený dňa 17. 07. 2003 a s týmto návrhom MF SR a MPSVR SR vyslovili súhlas. V tom čase neexistovali zásadné rozdiely medzi kvantifikáciami MPSVR SR a Sociálnej poisťovne pre rok 2004. 

Je nutné objektívne konštatovať, že v priebehu uvedených rokovaní (t.j. od 04. 07. 2003 do 17. 07. 2003) boli vykonané určité zásahy, ktorým sa prispôsobili kvantifikácie Sociálnej poisťovne tak na strane príjmov ako aj na strane výdavkov rozpočtu na rok 2004. Navyše použitý scenár budúceho vývoja predpokladal, že napríklad pokles miery nezamestnanosti sa automaticky a okamžite premietne do rastu zamestnanosti, predpokladal vyššiu mieru úspešnosti výberu poistného, vyššie percento splácania súm dlžného poistného a pozitívnejší vplyv predlžovania dôchodkového veku. 

Po schválení takto upraveného návrhu rozpočtu Sociálnej poisťovne v jej Správnej rade dňa 17. 07. 2003 zostala Sociálna poisťovňa v úzkom kontakte so zástupcami MPSVR SR a prepracovávala návrh rozpočtu až do konečnej verzie, ktorá bola po prerokovaní v Správnej rade predložená na schválenie do NR SR. 

V čase prípravy rozpočtu pre rok 2004 Sociálna poisťovňa, MPSVR SR aj MF SR nemohli disponovať presnými údajmi, ktoré sú nevyhnutné pre dobré odhady rozpočtu, nakoľko nový systém účinný od 1. januára 2004 je postavený do značnej miery na nových princípoch. Sociálna poisťovňa napríklad neevidovala presný počet poistencov v jednotlivých kategóriách a preto vychádza len z odhadov, ktoré sa najmä na strane príjmov neukázali dostatočne presné.

2. Analýza hospodárenia Sociálnej poisťovne v roku 2004 a vysvetlenie rozdielov medzi súčasným odhadom vývoja v roku 2004 a doložkou

2a  Analýza hospodárenia Sociálnej poisťovne v roku 2004 

Hlavnou príčinou neplnenia rozpočtu Sociálnej poisťovne v roku 2004 je neplnenie rozpočtovaných príjmov Sociálnej poisťovne. Zvýšené príjmy mali eliminovať dopad poslaneckých návrhov, čo sa nepodarilo v plnej miere naplniť. 

Graf č. 1
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Zostáva však pravdou aj skutočnosť, že Sociálna poisťovňa v kritickom období nedisponovala dostatočnými údajmi. Zatiaľ čo v minulosti Sociálna poisťovňa v podmienkach pomerne stabilnej legislatívy predkladala svoje rozpočty, ktorým na základe účtovných uzávierok nebolo možné prakticky nič zásadného vytknúť, podmienky nového právneho rámca ju našli nepripravenú, a to najmä po stránke poskytovania relevantných údajov. Tieto relevantné údaje Sociálna poisťovňa nemá ani v súčasnosti k dispozícií a nedokáže ani dostatočne presne identifikovať súčasné zmeny v oblasti príjmov. Údajová základňa Sociálnej poisťovne bude nedostatočná dovtedy, kým nebude mať k dispozícii podrobnú databázu o každom poistencovi od okamihu, keď vstúpi do systému sociálneho poistenia. 

Na  základe  vývoja   plnenia   rozpočtu  Sociálnej  poisťovne za prvých desať mesiacov tohto roku sa ukazuje, že pre roky 2004 – 2007 hrozí riziko, že sa bilančné rozdiely v každom bežnom roku tohto obdobia zhoršia, pokiaľ nenastane zásadný obrat predovšetkým v príjmovej oblasti. 

Tabuľka            Rozdiel medzi aktualizovanou očakávanou skutočnosťou na rok 2004, rozpočtom SP na rok 2004 a doložkou

	
	1
	2
	3
	4
	5

	Systém poistenia
	Bilancia v jednotlivých fondoch

(v mld. Sk)
	Rozdiel 3-2

(mld.Sk)
	Rozdiel 

3-1

(mld.Sk)

	
	Doložka k zákonu č.

461/2003 Z.z. (pripravovaná v roku 2003)
	Rozpočet SP na rok 2004 
	Aktualizovaná očakávaná

skutočnosť k 18.11.2004 na rok 2004 
	
	

	
	
	
	
	Príjmy
	Výdavky
	Spolu
	

	Nemocenské poistenie
	2,2
	2,7
	3,5
	-0,3
	-1,1
	0,8
	1,3

	Dôchodkové poistenie
	-12,7
	-12,8
	-16,9
	-2,6
	1,5
	-4,1
	-4,2

	Úrazové 

poistenie 
	1,4
	1,4
	1,8
	0,3
	-0,1
	0,4
	0,4

	Garančné 

poistenie
	0,6
	0,3
	0,5
	
	-0,2
	0,2
	-0,1

	Poistenie v neza-

mestnanosti
	3,7
	4,3
	1,8
	-1,3
	1,2
	-2,5
	-1,9

	Rezervný fond
	7,7
	7,4
	6,9
	-0,5
	
	-0,5
	-0,8

	Správny fond
	0,7
	
	0,1
	-0,2
	-0,3
	0,1
	-0,6

	SPOLU
	3,6
	3,4
	-2,2
	-4,6
	 1,0
	-5,6
	-5,8


Na zhoršení bilancie v čiastke 5,6 mld. Sk sa podieľa zníženie príjmov čiastkou 4,6 mld. Sk a zvýšenie výdavkov čiastkou 1,0 mld. Sk.

Nemocenské poistenie


V nemocenskom poistení sa očakáva bilančné zlepšenie o 0,8 mld. Sk. Výdavky budú nižšie o 1,1 mld. Sk oproti rozpočtu a výpadok príjmov bude 0,3 mld. Sk.

Dôchodkové poistenie

 V dôchodkovom  poistení  sa očakáva bilančné zhoršenie o 4,1 mld. Sk. Výdavky budú vyššie o 1,5 mld. Sk a príjmy nižšie o 2,6 mld. Sk.

Ak na strane výdavkov a na strane príjmov zohľadníme nesprávny odhad Sociálnej poisťovne v transfere medzi invalidným poistením a starobným poistením v čiastke 0,7 mld. Sk, zostáva  analyzovať výpadok príjmov o 1,9 mld. Sk a zvýšenie výdavkov o 2,2 mld. Sk.

Čiastku 2,2 mld. Sk na strane výdavkov v dôchodkovom poistení je možné rozčleniť:

· jednorazová suma 1000 Sk na dôchodcu  cca 1,3 mld. Sk, 
· zvýšenie výdavkov z iného titulu 0,5 mld. Sk (vyššia ako odhadovaná priemerná výška predčasného starobného dôchodku a vyšší ako odhadovaný počet poberateľov starobného dôchodku, ktorý poberatelia začali poberať z tzv. odložených nárokov, t.j. poberatelia, ktorí počkali s odchodom do starobného dôchodku na účinnosť novej právnej úpravy od 1. januára 2004),
· 0,4 mld. Sk tvorí nepresný odhad Sociálnej poisťovne v ďalších výdavkových položkách.
    Graf č. 2
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Čiastku 1,9 mld. Sk na strane príjmov v dôchodkovom poistení je možné rozčleniť:

· 0,4 mld. Sk nedostatočnou mierou úspešnosti výberu poistného,

· 0,7 mld. Sk nedostatočným napĺňaním príjmov plynúcich zo splácania súm dlžného poistného,

· 0,5 mld. Sk menším počtom poistencov štátu (čo je z pohľadu bilancie verejných financií neutrálne),

· 0,3 mld. Sk nedostatočným napĺňaním ostatných príjmov plynúcich z  úročenia finančných prostriedkov uložených na rôznych účtoch Sociálnej poisťovne.
         Graf č. 3
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Úrazové poistenie

V úrazovom poistení sa očakáva bilančné zlepšenie o 0,4 mld. Sk. Príjmy oproti rozpočtu budú vyššie o 0,3 mld. Sk a výdavky budú nižšie 0,1 mld. Sk.

Garančné poistenie

V garančnom poistení sa očakáva bilančné zlepšenie o  0,2 mld. Sk. Táto čiastka zodpovedá zníženiu výdavkov oproti rozpočtu.

Poistenie v nezamestnanosti

Poistenie v nezamestnanosti vykazuje oproti návrhu rozpočtu Sociálnej poisťovne na rok 2004 bilančný výpadok 2,5 mld. Sk.  Uvedený bilančný výpadok je spôsobený nepresným odhadom počtu poberateľov dávok v nezamestnanosti a dĺžky poberania tejto dávky, čo sa do prekročenia výdavkov premietlo v čiastke 1,2 mld. Sk, to však bolo kompenzované ušetrením zdrojov štátneho rozpočtu v kapitole MPSVR SR na dávky v hmotnej núdzi. Zároveň boli nepresne odhadnuté príjmy, čo sa premietlo do ich zníženia v čiastke 1,3 mld. Sk.

K zhoršeniu bilancie  v rezervnom fonde o 0,5 mld. Sk  prispel zlý odhad jeho príjmov.
Ak zohľadníme pôžičku Svetovej banky, s  ktorou bolo v rozpočte na rok 2004 počítané, vo výške 0,3 mld. Sk na strane príjmov, ale aj výdavkov správneho fondu a prihliadneme na to, že táto pôžička sa nerealizovala, bude bilancia správneho fondu lepšia oproti rozpočtu o 0,1 mld. Sk. 

Na základe predchádzajúcej analýzy bilancie Sociálnej poisťovne v  celom systéme sociálneho poistenia možno preto konštatovať, že hlavnou príčinou zhoršenia bilancie Sociálnej poisťovne je neplnenie bilancie v dôchodkovom poistení a v poistení v nezamestnanosti.

2b  Vysvetlenie rozdielov medzi aktualizovanou očakávanou skutočnosťou roka 2004  a  doložkou

Posledná verzia doložky k novému zákonu o sociálnom poistení bola vypracovaná k 17. 07. 2003. 

 Rozdiel v bilancii sociálneho poistenia medzi doložkou a rozpočtom Sociálnej poisťovne na rok 2004 predstavuje cca 0,3 mld. Sk. Preto vysvetlenie rozdielov medzi aktualizovanou očakávanou skutočnosťou roka 2004  a doložkou je v zásade uvedené v časti 2a. 
3.  Riziko zohľadnenia aktualizovanej očakávanej skutočnosti v roku 2004 na roky 2005 - 2007
3a  Premietnutie vplyvov, ktoré pôsobili na rozpočet Sociálnej poisťovne v roku 2004 na roky 2005 – 2007

Riziko  neplnenia  rozpočtu  Sociálnej  poisťovne  v  roku  2004 v  celom systéme 

sociálneho poistenia sa na roky 2005 – 2007 premieta, pokiaľ by nedošlo k náprave predovšetkým v oblasti príjmov, takto:     

r. 2005                               4,4 mld. Sk 
r. 2006                               4,6 mld. Sk 

r. 2007                               4,9 mld. Sk. 

Opatrenia na zlepšenie vývoja v oblasti príjmov uvedené v časti 4a prinesú pre rok 2004 jednorázový finančný efekt cca 1,0 mld. Sk, takže k  31. 12. 2004 bude očakávaný bilančný výpadok oproti rozpočtu Sociálnej poisťovne na rok 2004 predstavovať cca 4,6 mld. Sk. 

Pod vplyvom opatrení uvedených v časti 4 b, c na zlepšenie vývoja v oblasti príjmov a pod vplyvom zlepšenia informačného systému Sociálnej poisťovne, ktorý v budúcom roku a v rokoch nasledujúcich umožní okamžite identifikovať neplatičov poistného, bude riziko neplnenia rozpočtu Sociálnej poisťovne na roky 2005 až 2007 nasledovné:

	V roku
	Bez vplyvu opatrení a bez zlepšenia informačného systému v mld. Sk
	S vplyvom opatrení a so zlepšením informačného systému v mld. Sk

	2005
	4,4
	1,3 – 2,3

	2006
	4,6
	1,5 – 2,5

	2007
	4,9
	1,8 – 2,8


3b Porovnanie doložky so súčasným odhadom finančného stavu systému    dôchodkového poistenia pre rok 2005 - 2007

Oproti odhadom, ktoré vychádzajú z aktualizovanej očakávanej skutočnosti na rok 2004, je doložka lepšia v bilančnom rozdiele v roku 2005 o 7,5 mld. Sk, na rok 2006 o 10,9 mld. Sk a na rok 2007 o 10,9 mld. Sk. Jedná sa o premietnutie vyššie uvedených vplyvov z roka 2004 do rokov  2005, 2006, 2007 s tým, že v predikcii MPSVR SR bolo s  týmito vplyvmi uvažované v tzv. optimistickom scenári, ktorý predpokladal okrem iného splácanie súm dlžného poistného najväčšími neplatičmi (zdravotnícke zariadenia, ŽSR) v trende z predchádzajúcich rokov.

4. Návrh opatrení na zlepšenie vývoja v oblasti príjmov 

Na základe vyššie uvedených skutočností MPSVR SR  po uskutočnených rokovaniach a konzultáciách navrhuje Sociálnej poisťovni urýchlene vypracovať  opatrenia smerujúce na zlepšenie nepriaznivého vývoja v oblasti príjmov.

 Opatrenia na zlepšenie nepriaznivého vývoja v oblasti príjmov

a  Zvýšenie príjmov Sociálnej poisťovne ešte v roku 2004 mimoriadnym uplatnením inštitútu odpustenia povinnosti zaplatiť penále, a to pri zaplatení dlžného poistného pre ekonomické subjekty s výškou štátnej pomoci do 100 000 Euro, so súčasným zrušením inštitútu odpustenia penále od 1. januára 2005.

b Zvýšenie zdrojov zvýšením percenta úspešnosti výberu poistného prostredníctvom okamžitého vydávania platobných výmerov na nezaplatené poistné vo väčšej miere ako doposiaľ.

c  Sociálna poisťovňa príjme mimoriadne opatrenia na zvýšenie úspešnosti výberu poistného o 0,5% až 1 % a vymáhanie pohľadávok formou priamej zodpovednosti a motivácie riaditeľov pobočiek a osobnej zodpovednosti členov Rady riaditeľov v napĺňaní týchto ukazovateľoch voči MPSVR SR.
 
Finančný efekt opatrenia uvedeného v bode a) sa odhaduje na cca 1 mld. Sk a opatrení v bodoch b, c  sa odhaduje na cca 0,5 mld. Sk  až 1 mld. Sk.     

d      Odmeňovanie členov Rady riaditeľov bude priamo závislé, v oveľa väčšej miere ako doteraz, na zvyšovaní miery úspešnosti výberu poistného a vymáhania pohľadávok Sociálnej poisťovne.

 e    Posilní sa zodpovednosť predsedu Rady riaditeľov a členov Rady riaditeľov voči vláde Slovenskej republiky v oblasti plnenia ukazovateľov rozhodujúcich pre výkon sociálneho poistenia. 
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