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Prílohy
1. Finančná perspektíva všeobecne
1.1 Stručná charakteristika súčasného stavu
Finančná perspektíva vo všeobecnej rovine predstavuje vymedzenie štruktúry rozpočtu EÚ a záväzného stropu výdavkov (a tiež príjmov, vzhľadom na to, že rozpočet EÚ musí byť vyrovnaný) rozpočtu EÚ na niekoľko rokov. Ide vlastne o viacročný finančný a rozpočtový rámec EÚ. 

Finančná perspektíva finančne predurčuje smerovanie Európskej únie, stanovuje maximálnu hranicu pre možný právny záväzok (alokácia), rozpočtový záväzok a očakávané platby.

Súčasné programovacie obdobie (obdobie trvania platnej finančnej perspektívy) je vymedzené na roky 2000 až 2006. Od roku 2007 má platiť nová finančná perspektíva, ktorá by mala sledovať priority rozvoja EÚ a poskytnúť adekvátne finančné zázemie pre ich naplnenie pri dodržaní základných princípov rozpočtu EÚ.
Príjmy rozpočtu EÚ tvoria tzv. vlastné zdroje Európskych spoločenstiev. Tieto možno charakterizovať ako daňové príjmy pridelené Spoločenstvám za účelom financovania svojho rozpočtu a plynúce do tohto rozpočtu automaticky bez potreby akéhokoľvek dodatočného rozhodnutia národných orgánov. 

V súčasnosti platný systém vlastných zdrojov všeobecného rozpočtu EÚ tvoria: 

· tradičné vlastné zdroje (clá a poľnohospodárske poplatky a odvody z produkcie cukru)

· zdroj založený na dani z pridanej hodnoty

· zdroj založený na hrubom národnom produkte

Výdavky rozpočtu EÚ sú v súčasnej finančnej perspektíve rozdelené do 7 výdavkových kapitol (Poľnohospodárske výdavky, Štrukturálne operácie, Vnútorné politiky ES, Vonkajšie aktivity EÚ, Administratíva, Rezervy a Predvstupová pomoc). Stanovenie rôznych výdavkových kapitol rozpočtu EÚ bolo potrebné pre určenie prioritných oblastí rozvoja EÚ a ich finančné vyjadrenie, ako aj pre zabezpečenie adekvátnej rozpočtovej disciplíny. Súčasná štruktúra finančnej perspektívy neodráža nové priority rozvoja EÚ (najmä vo vzťahu k výdavkom rozpočtu EÚ).  
1.2 Priebeh diskusie o návrhu novej finančnej perspektívy v inštitúciách EÚ
Od roku 2007 bude platiť nová finančná perspektíva, ktorá by mala sledovať priority rozvoja EÚ a poskytnúť adekvátne finančné zázemie pre ich naplnenie pri dodržaní základných princípov rozpočtu EÚ
.
Európska komisia (ďalej len „EK“) predložila dňa 10.2.2004 komunikáciu pod názvom  „Budovanie našej spoločnej budúcnosti - politické výzvy a rozpočtové zámery rozšírenej Únie 2007-2013“, na základe ktorého sa začala diskusia o podobe novej finančnej perspektívy na roky 2007-2013 (ďalej len „NFP“). EK stanovila pre budúce programovacie obdobie tri priority:

· trvalo udržateľný rast

· európske občianstvo

· EÚ ako globálny partner 
Tieto priority sú zapracované do návrhu štruktúry NFP, ktorá obsahuje 5 rozpočtových kapitol. Cieľom EK bolo zníženie počtu výdavkových kapitol zo súčasného stavu 7 na navrhovaný stav 5, ako aj zníženie súčasného počtu podkapitol z 11 na 6. 
Tabuľka č. 1: Zoskupenie priorít rozvoja EÚ do skupín a návrh štruktúry novej finančnej perspektívy podľa EK
	
	Výdavkové kapitoly rozpočtu EÚ

	1
	Trvalo udržateľný rast

1a) Konkurencieschopnosť pre rast a zamestnanosť

1b) Kohézia pre rast a zamestnanosť

	2
	Ochrana a riadenie prírodných zdrojov 

	3
	Občianstvo, sloboda, bezpečnosť a spravodlivosť 

	4
	EÚ ako globálny partner

	5
	Administratíva


Primárna zodpovednosť v prvej fáze diskusií o NFP bola stanovená pre Radu pre všeobecné záležitosti a vonkajšie vzťahy (GAERC), pričom ostatné Rady ministrov (vrátane ECOFIN-u) vedú iba neformálne rokovania, resp. diskusiu o NFP.

GAERC poveril prejednávaním problematiky NFP COREPER, v rámci ktorého sa uskutočnila  séria rokovaní o NFP. Na základe rozhodnutia COREPER-u bola vytvorená Ad hoc group pre novú finančnú perspektívu (ďalej len „AHG“), ktorej cieľom je  riešenie technických otázok súvisiacich s NFP, a nie politických otázok. 

Išlo o analytickú diskusiu, nie o rokovania, v rámci ktorej delegácie vyjadrili svoje úvodné pozície k metodológii, flexibilite, nástrojom a riadeniu, pomeru medzi záväzkami a platbami, ako aj ekonomickým predpokladom NFP. V priebehu diskusií boli EK vydávané analytické správy predsedníctva Rady o NFP sumarizujúce stanoviská delegácií. 
Všeobecné výstupy EK od 10. februára 2004 vo väzbe na diskusiu v EP a Rade (COREPER a AHG) sú zhrnuté v dokumente „Komunikácia k finančnej perspektíve na roky 2007 – 2013“, ktorý EK schválila 14. júla 2004. Schválená Komunikácia nadväzuje na Komunikáciu EK z 10. februára 2004 a je sprevádzaná 19 legislatívnymi návrhmi, ktoré zasahujú do všetkých výdavkových kapitol budúcej finančnej perspektívy, ako aj do systému vlastných zdrojov (vrátane návrhu korekčného mechanizmu). Okrem legislatívnych návrhov uvedených v tabuľke č.2: Prehľad nových legislatívnych návrhov Európskej komisie, EK predloží v priebehu nasledujúcich mesiacov ďalšie návrhy legislatívy pre vonkajšie aktivity EÚ, výskum, slobodu, bezpečnosť a spravodlivosť a životné prostredie.

Tabuľka č. 2: Prehľad nových legislatívnych návrhov Európskej komisie

	Por. číslo
	Legislatívny návrh Európskej komisie
	Zodpovedný rezort
	Pracovná podskupina OPS pre rozpočet

	1.
	Medziinštitucionálna dohoda o rozpočtovej disciplíne a zdokonalení rozpočtových procedúr COM (2004) 498 final
	MF SR
	OPS pre rozpočet

	2.
	Rozhodnutie Rady o systéme vlastných zdrojov Európskych spoločenstiev

COM (2004) 501 final
	MF SR
	PS vlastné zdroje ES

	3.
	Nariadenie Rady o implementačných opatreniach pre korekcie rozpočtových nevyvážeností v súlade s článkom 4 a 5 Rozhodnutia Rady o systéme vlastných zdrojov Európskych spoločenstiev

COM (2004) 501 final
	MF SR
	PS vlastné zdroje ES

	4.
	Nariadenie Rady o podpore rozvoja vidieka z Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka

COM (2004) 490 final
	MP SR v spolupráci s MPSVR SR
	PS poľnohospodárstvo

	5.
	Nariadenie Rady týkajúce sa financovania Spoločnej poľnohospodárskej politiky

COM (2004) 489 final
	MP SR
	PS poľnohospodárstvo

	6
	Nariadenie Rady o Európskom fonde pre rybné hospodárstvo

COM (2004) 497 final
	MP SR
	PS poľnohospodárstvo

	7.
	Nariadenie Rady stanovujúce všeobecné ustanovenia týkajúce sa Európskeho fondu regionálneho rozvoja, Európskeho sociálneho fondu a Kohézneho fondu nahradzujúce Nariadenie 1260/1999

COM (2004) 492 final
	MVRR SR v spolupráci s MPSVR SR
MH SR, MDPT SR, MŽP SR, MF SR
	PS štrukturálne operácie

	8.
	Nariadenie Rady zakladajúce Kohézny fond

COM (2004) 494 final
	MVRR SR v spolupráci s MH SR, MDPT SR, MŽP SR, MF SR
	PS štrukturálne operácie

	9.
	Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady o Európskom fonde regionálneho rozvoja nahradzujúce Nariadenie 1783/1999

COM (2004) 495 final
	MVRR SR v spolupráci s MH SR, MDPT SR, MŽP SR, MF SR a MPSVR SR
	PS štrukturálne operácie

	10.
	Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady o Európskom sociálnom fonde nahradzujúce Nariadenie 1784/1999

COM (2004) 493 final
	MPSVR SR v spolupráci s MŠ SR


	PS štrukturálne operácie

	11.
	Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady ustanovujúce Európske zoskupenia pre cezhraničnú spoluprácu

COM (2004) 496 final
	MVRR SR v spolupráci s
MH SR, MŽP SR, MF SR
	PS štrukturálne operácie

	12.
	Rozhodnutie Európskeho parlamentu a Rady o vytvorení programu Kultúra 2007 na obdobie 2007-2013

COM (2004) 469 final
	MK SR
	PS Rast a konkurencieschopnosť

PS vnútorná bezpečnosť EÚ a spravodlivosť

	13.
	Rozhodnutie Európskeho parlamentu a Rady týkajúce sa implementácie programu na podporu Európskeho audiovizuálneho sektora – MEDIA 2007

COM (2004) 470 final
	MK SR
	PS Rast a konkurencieschopnosť

PS vnútorná bezpečnosť EÚ a spravodlivosť

	14.
	Rozhodnutie Európskeho parlamentu a Rady o vytvorení programu Mládež na obdobie 2007 – 2013

COM (2004) 471 final
	MŠ SR
	PS Rast a konkurencieschopnosť



	15.
	Rozhodnutie Európskeho parlamentu a Rady o vytvorení integrovaného akčného programu v oblasti celoživotného vzdelávania

COM (2004) 474 final
	MŠ SR v spolupráci s MPSVR SR
	PS Rast a konkurencieschopnosť

	16.
	Rozhodnutie Európskeho parlamentu a Rady o vytvorení programu Spoločenstva pre zamestnanosť a sociálnu solidaritu – PROGRESS

COM (2004) 488 final
	MPSVR SR
	PS Rast a konkurencieschopnosť

	17.
	Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady zakladajúce všeobecné pravidlá pre poskytovanie finančnej pomoci Spoločenstva v oblasti transeurópskych dopravných a energetických sietí a upravujúce Nariadenie (ES) Rady No 2236/95

COM (2004) 475 final
	MDPT SR v spolupráci s
MH SR


	PS Rast a konkurencieschopnosť

	18.
	Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady týkajúce sa implementácie a využívania Európskeho programu satelitného rádionavigačného systému

COM (2004) 477 final
	MDPT SR
	PS Rast a konkurencieschopnosť

	19.
	Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady o poskytovaní finančnej pomoci na zdokonalenie environmentálneho výkonu systému nákladnej dopravy (Marco Polo II)

COM (2004) 478 final
	MDPT SR
	PS Rast a konkurencieschopnosť


Z pohľadu členských štátov tvorí základné východisko samotná „Komunikácia“ a návrh novej medziinštitucionálnej dohody medzi EK, EP a Radou ministrov. 

„Komunikácia“ je v prvej časti zameraná na všeobecné zhrnutie východísk k ďalším negociáciám s cieľom presvedčiť o potrebe zachovania záväzkov na úrovni 1,24 % HND vo väzbe na potrebný politický konsenzus. EK navrhuje výšku stropu záväzkov finančnej perspektívy na úrovni 1,24 % HND a stanovenie záväzkov pre jednotlivé výdavkové kapitoly v úhrne na tejto úrovni. Pokiaľ ide o výšku platieb, EK navrhuje strop pre výšku platieb na priemernej úrovni 1,14 % HND EÚ. EK zdôrazňuje význam prepojenia reálnych politických cieľov s politickým konsenzom pri realizácii aktivít celoeurópskeho záujmu. 
Hoci je rozpočet EÚ limitovaný veľkosťou, jeho vplyv je značný. V porovnaní so štátnymi rozpočtami, ktoré disponujú priemerne so 45 % HNP, rozpočet EÚ dosahuje len niečo cez 1% HNP EÚ 25. Štátne rozpočty rástli počas posledných siedmich rokov dvojnásobným tempom v porovnaní s rozpočtom EÚ. EK navrhuje primeraný nárast príjmov EÚ na dosiahnutie stanovených cieľov a plnenie svojich záväzkov. EK bude pravidelne hodnotiť (v každom prípade v roku 2010) požadované platby na obdobie po roku 2013 za účelom zabezpečenia adekvátneho nárastu platieb s ohľadom na záväzky. Hodnotenie bude brať do úvahy skutočné využívanie záväzkov a platieb, ako aj predpovede HNP EÚ.   

Podľa EK ekonomické predpoklady pre NFP vychádzajú z údajov DG ECFIN. EK predpokladá v rokoch 2007-2013 priemerný reálny ročný rast pre EÚ-15 2,2 %, pre EÚ-10 4,1 % a pre EÚ-2 (Bulharsko, Rumunsko) 5,6%, pričom celkový priemer za EÚ 27 by mal byť 2,3 %. Priemerná úroveň inflácie EÚ sa predpokladá vo výške 2,0 % ročne.
V druhej časti „Komunikácia“ uvádza stručnú analýzu prínosov navrhovaných výdavkov na obdobie rokov 2007-2013, pre ktorú boli použité nasledovné kritériá:
● efektívnosť
● účinnosť 
● synergia 
V tretej časti sa uvádzajú zmeny v každej podkapitole navrhovaných výdavkových kapitol vo väzbe na nástroje ich realizácie. Táto časť predstavuje úvod k jednotlivým legislatívnym návrhom vo vzťahu k výdavkovým kapitolám NFP. 
Pri legislatívnych návrhoch týkajúcich sa nasledujúceho programovacieho obdobia je dôležité posudzovať ich finančné hľadisko a pri analýze brať do úvahy možné rozpočtové dopady tak na národné rozpočty ako aj na rozpočet EÚ. Z uvedeného vyplýva, že pri analýze nových legislatívnych návrhov je potrebné ich posudzovanie zo širšieho hľadiska, pretože nejde iba o predpisy upravujúce odbornú (vecnú) oblasť, ale môžu mať horizontálne dopady.
V priebehu ďalších mesiacov sa očakáva zvýšenie frekvencie rokovaní o novej finančnej perspektíve. V tejto súvislosti je potrebné pripomenúť, že diskusia v Rade ministrov počas holandského predsedníctva bude prebiehať rovnakým spôsobom ako doteraz - GAERC (Radu pre všeobecné záležitosti a vonkajšie vzťahy) bude zodpovedná spolu s parciálnou účasťou ECOFIN-u. V práci bude pokračovať COREPER, ako aj AHG (zástupcovia MZV a MF členských štátov). 

Legislatívne návrhy EK

Medziinštitucionálna dohoda o rozpočtovej disciplíne a zdokonalení rozpočtových procedúr 
EK navrhuje aktualizáciu Medziinštitucionálnej dohody zo 6. mája1999, ktorá vytvára súbor dohodnutých pravidiel týkajúcich sa viacročného finančného rámca a postupnosti činností pri každoročnej rozpočtovej procedúre. Medziinštitucionálna dohoda je rozdelená do dvoch častí. Prvá časť obsahuje definície a implementačné ustanovenia pre viacročný finančný rámec na roky 2007-2013. Druhá časť sa týka zlepšenia medziinštitucionálnej spolupráce počas každoročnej rozpočtovej procedúry. Súčasťou druhej časti sú aj prílohy, v ktorých je tiež tabuľka ustanovujúca maximálne objemy (stropy) pre záväzky na obdobie rokov 2007-2013, ako aj  nová klasifikácia výdavkov na povinné a nepovinné výdavky.

Keďže súčasná Medziinštitucionálna dohoda, pokrývajúca obdobie rokov 2000-2006 (Agenda 2000) plní svoje ciele, EK navrhuje ponechať jej hlavné črty aj pre novú Medziinštitucionálnu dohodu na roky 2007-2013:

· výdavky budú rozdelené do širších výdavkových kapitol pre každý jednotlivý rok obdobia 2007-2013;

· pre každú hlavu sa v tabuľke pre finančný rámec na obdobie 2007-2013 ustanovia maximálne objemy (stropy) pre záväzky;

· celkové ročné objemy sa vyjadria spoločne v záväzkoch aj platbách;

· celkový strop platieb musí rešpektovať strop pre vlastné zdroje, ktorý je v súčasnosti 1,24% HND EÚ.

Po formálnej stránke sa navrhuje nahradiť výraz „finančná perspektíva“ výrazom „viacročný finančný rámec“. 

EK navrhuje viacero opatrení, s cieľom reagovať na budúce výzvy a nájsť primeranú rovnováhu medzi rozpočtovou disciplínou a účinnou alokáciou zdrojov:

· každoročný trialóg EP, Rady a EK k možnej revízii stropov v prípade zásadných a  pretrvávajúcich zmien v prioritách, ktorý by sa uskutočňoval pred  prezentáciou  predbežného návrhu rozpočtu; 

· novú realokačnú flexibilitu nahradzujúcu súčasný nástroj flexibility, ktorá by umožňovala realokáciu záväzkov a platieb medzi výdavkovými kapitolami v rámci určitých limitov a tiež celkových stropov; 

· vytvorenie Fondu na prispôsobovanie rastu (Growth Adjustment Fund - ďalej len „GAF“) vo výške 1 mld. EUR, pričom tento objem by mohol byť navýšený maximálne o ďalšiu 1 mld. EUR z nevyčerpaných prostriedkov pre štrukturálne operácie;

· nová klasifikácia výdavkov s 5 výdavkovými hlavami (oproti súčasnému počtu 7 výdavkových kapitol, resp. 11, vrátane podkapitol);
· začlenenie Nástroja solidarity a rýchlej reakcie (European Solidarity and Rapid Reaction Instrument) s objemom 1 mld. EUR ročne do viacročného finančného rámca. 
1.3 Pozícia SR vo všeobecných záležitostiach k novej finančnej perspektíve po úvodných diskusiách v inštitúciách EÚ 
a) SR podporuje zníženie počtu výdavkových kapitol rozpočtu EÚ na 5;
b) SR podporuje 7 ročné obdobie trvania novej finančnej perspektívy;
c) SR nepodporuje každoročný trialóg EP, Rady a EK; 
d) SR podporuje ponechanie nástroja flexibility aj v novej finančnej perspektíve;
e) SR podporuje strop pre záväzky na úrovni 1,24 % HND; 
f) SR podporuje začlenenie Nástroja solidarity a rýchlej reakcie (European Solidarity and Rapid Reaction Instrument) s objemom 1 mld. EUR ročne do viacročného finančného rámca; 
g) SR nepodporuje možnosť presúvania 1 mld. z výdavkovej podkapitoly 1b) do GAF;
h) SR podporuje transparentný a jednoduchý systém vlastných zdrojov odrážajúci prosperitu jednotlivých členských štátov. 
Tabuľka č.3: Návrh nového finančného rámca 2007-2013 podľa návrhu Medziinštitucionálnej dohody o rozpočtovej disciplíne a zdokonalení rozpočtových procedúr
	Nový finančný rámec 2007-2013
	

	v mil. EUR, v cenách roku 2004
	

	ZÁVÄZKY
	2006 (a)
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	

	1. Udržateľný rast 
	46 621
	58 735
	61 875
	64 895
	67 350
	69 795
	72 865
	75 950
	

	   1a. Konkurencieschopnosť pre rast a zamestnanosť
	8 791
	12 105
	14 390
	16 680
	18 965
	21 250
	23 540
	25 825
	

	   1b. Kohézia pre rast a zamestnanosť (b)
	37 830
	46 630
	47 485
	48 215
	48 385
	48 545
	49 325
	50 125
	

	2. Ochrana a riadenie prírodných zdrojov
	56 015
	57 180
	57 900
	58 115
	57 980
	57 850
	57 825
	57 805
	

	 
	z toho: Poľnohospodárstvo – Trhovo orientované výdavky a priame platby
	43 735
	43 500
	43 673
	43 354
	43 034
	42 714
	42 506
	42 293
	

	3. Občianstvo, sloboda, bezpečnosť a spravodlivosť
	2 342
	2 570
	2 935
	3 235
	3 530
	3 835
	4 145
	4 455
	

	4. EÚ ako globálny partner (c)
	11 232
	11 280
	12 115
	12 885
	13 720
	14 495
	15 115
	15 740
	

	5. 
	Administratíva (d)
	3 436
	3 675
	3 815
	3 950
	4 090
	4 225
	4 365
	4 500
	

	 
	Kompenzácia
	1 041
	120
	60
	60
	
	
	
	
	

	 
	                                                Záväzky celkom
	120 688
	133 560
	138 700
	143 140
	146 670
	150 200
	154 315
	158 450
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	Platby celkom (b)(c)
	114 740
	124 600
	136 500
	127 700
	126 000
	132 400
	138 400
	143 100
	Priemer

	Platby ako % podiel na HND 
	1,09%
	1,15%
	1,23%
	1,12%
	1,08%
	1,11%
	1,14%
	1,15%
	1,14%

	Marža
	0,15%
	0,09%
	0,01%
	0,12%
	0,16%
	0,13%
	0,10%
	0,09%
	0,10%

	Strop vlastných zdrojov ako % z HND
	1,24%
	1,24%
	1,24%
	1,24%
	1,24%
	1,24%
	1,24%
	1,24%
	1,24%

	
	(a) V roku 2006 sa výdavky súčasnej finančnej perspektívy rozdelili vzhľadom na návrh novej nomenklatúry pre umožnenie porovnania.
	

	
	(b) Vrátane výdavkov pre  Fond solidarity (1 mld. EUR v bežných cenách roku 2004) od roku 2006. Korešpondujúce platby sú kalkulované od roku 2007.

	
	(c)  Zahrnutie EDF do rozpočtu EÚ sa predpokladá v roku 2008. Záväzky pre rok 2006 a 2007 sú zahrnuté len pre možnosť porovnania. Platby pred rokom 2008 nie sú zahrnuté. 

	
	(d) Vrátane administratívnych výdavkoch pre inštitúcie iné ako EK, penzie a Európske školy. Administratívne výdavky EK sú zahrnuté vo výdavkoch prvých 4 výdavkových kapitol.


1.4 Spolupráca subjektov na národnej úrovni pri príprave stanovísk    a inštrukcií k novej finančnej perspektíve 

V rámci prípravy stanovísk a inštrukcií k novej finančnej perspektíve EÚ po roku 2006 bude potrebné vytvoriť flexibilný systém koordinácie medzi subjektami v rámci SR a európskymi inštitúciami, ale aj vhodný spôsob koordinácie a spolupráce na národnej úrovni.

Mechanizmus schvaľovania legislatívnych návrhov EK je zložitý a dlhodobý proces, rešpektujúci platné pravidlá. V nasledujúcej časti je uvedený stručný návrh koordinácie rozhodovacieho mechanizmu SR v záležitostiach novej finančnej perspektívy EÚ (schéma č.1). V celkovom systéme prípravy pozícií a stanovísk bude zahrnutá aj NR SR.

Legislatívna norma je na expertnej úrovni upravovaná cez Pracovnú skupinu Rady ministrov, neskôr v predposlednej fáze cez výbor stálych zástupcov (COREPER). Rada ministrov predstavuje až záverečný, vo väčšine prípadov formálny krok v schvaľovacom procese legislatívnych návrhov EÚ. Rozhodujúca časť prípravy návrhov prebieha na rôznych stupňoch expertných úrovní. Charakteru tohto legislatívneho procesu je nutné prispôsobiť aj pripomienkovanie legislatívnych návrhov EÚ v podmienkach SR.

Dôležitým predpokladom prípravy kvalitných podkladov pre rozhodovací proces bude úzka spolupráca a dôsledná koordinácia medzi rôznymi časťami štátnej správy na všetkých úrovniach rozhodovacieho procesu, vrátane konzultácií s relevantnými záujmovými skupinami. Všetci účastníci rozhodovacieho procesu musia mať dobré vedomosti a informácie o hlavnom smerovaní slovenskej politiky smerom k EÚ, tak vo svojej ako i v príbuzných oblastiach a sektoroch. Z dôvodu, že nové legislatívne návrhy týkajúce sa novej finančnej perspektívy majú dopady tak na rozpočet EÚ ako aj na štátny rozpočet, bude nevyhnutná komunikácia jednotlivých rezortov s odbornou pracovnou skupinou OPS pre rozpočet MF SR (ďalej len „OPS pre rozpočet“), do kompetencie ktorej patrí posudzovanie týchto návrhov z hľadiska možných finančných a rozpočtových dopadov.  

Za základ štruktúr spolupráce subjektov pri príprave stanovísk a inštrukcií k záležitostiam novej finančnej perspektívy v SR sa javia ako vyhovujúce existujúce štruktúry aktívne pôsobiace v rozhodovacom procese SR v rámci koordinácie štátnej správy v záležitostiach EÚ. 
Návrh mechanizmu spolupráce:

a) EK pripraví návrh záväzného právneho aktu.

b) EK predloží návrh Rade ministrov.

c) Stále zastúpenie SR pri EÚ zašle návrh MZV SR a príslušnému gestorskému rezortu. Vláda SR alebo poverený člen vlády predkladá NR SR návrhy právne záväzných aktov a iných aktov Európskych spoločenstiev a Európskej únie, o ktorých budú rokovať zástupcovia vlád členských štátov EÚ, a informuje ju o ostatných záležitostiach súvisiacich s členstvom SR v Európskych spoločenstvách a EÚ. Legislatívne návrhy sú prerokovávané aj na úrovni pracovných podskupín OPS pre rozpočet a OPS pre rozpočet. Rezortné koordinačné skupiny úzko spolupracujú s pracovnými podskupinami OPS pre rozpočet pri príprave predbežného stanoviska k jednotlivým legislatívnym návrhom EK.
(schéma č.1, bod 1) 

d) Príslušný gestorský ÚOŠS pripraví v spolupráci so spolugestorskými ÚOŠS návrh predbežného stanoviska (ktorá je smerodajná pre zástupcu SR v pracovných skupinách Rady ministrov) a po vzájomnej dohode vypracované predbežné stanovisko postúpi príslušnej pracovnej podskupine OPS pre rozpočet (prípadne priamo OPS pre rozpočet) na posúdenie finančného hľadiska.
(schéma č.1, bod 2)
e) Návrhy predbežných stanovísk k legislatívnym návrhom s výrazným dopadom alebo s veľkou mierou rizika budú po podrobnom prerokovaní v rezortnej koordinačnej skupine príslušného ÚOŠS a informovaní KEÚ 1 a 2 (Komisia pre záležitosti EÚ 1a 2) zo strany vecne príslušných ministerstiev zasielané podpredsedovi vlády SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny, ktorý môže rozhodnúť o ich prípadnom zaradení na rokovanie Ministerskej rady vlády SR pre záležitosti EÚ.  

f) Na základe predbežného stanoviska ÚOŠS vypracuje návrh inštrukcie, ktorá sa predloží na schválenie do KEÚ 1 alebo KEÚ2 (podľa toho či daná problematika spadá do pôsobnosti COREPER 1 alebo COREPER 2).
(schéma č.1, bod 3)
g) Na zasadnutiach KEÚ 1 resp. KEÚ2 sú prítomní experti ÚOŠS, ktorí sú zodpovední za pripomienkovanie prerokovávaných návrhov a zároveň zástupca OPS pre rozpočet.
h) Schválená inštrukcia je zasielaná prostredníctvom MZV SR na Stále zastúpenie SR pri EÚ.  Zástupcovia v COREPERi postupujú podľa zaslaných inštrukcií.
(schéma č.1, bod 4)
i) V prípade potreby a časovej tiesne (príprava podkladov pre zástupcov na zasadnutiach Ad Hoc Group Coreper-u k novej finančnej perspektíve), OPS pre rozpočet priamo komunikuje so Stálym zastúpením SR pri EÚ (SR na rokovaniach Ad Hoc Group zastupujú reprezentanti Stáleho zastúpenia SR pri EÚ a OPS pre rozpočet).
(schéma č.1, bod 5)
j) Pre rokovania Rady ministrov sa v príslušnej RKS pripraví návrh stanoviska SR, ktorý  je po schválení príslušným členom vlády v dostatočnom časovom predstihu predložený NR SR na posúdenie, resp. schválenie. 
Spolupráca subjektov na národnej úrovni pri príprave stanovísk a inštrukcií k novej finančnej perspektíve bude v súlade s pripravovaným materiálom na rokovanie vlády „Návrh mechanizmu spolupráce medzi Národnou radou Slovenskej republiky a vládou SR pri tvorbe stanovísk k legislatívnym návrhom EK v podmienkach SR.

Schéma č.1: Systém spolupráce subjektov zapojených do prípravy stanovísk a inštrukcií k novej finančnej perspektíve EÚ (Úloha NR SR bude konkretizovaná po prijatí  vykonávacích predpisov k Ústavnému zákonu č. 397/2004 Z. z. z 24.6.2004)
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