Sektorový operačný  program 



1. Úvod

2. Strategická časť
Globálny cieľ č. 1

	Tvorba efektívnych pracovných miest a zníženie nezamestnanosti


	Špecifický cieľ:
	Stabilizácia trhu práce a zníženie nezamestnanosti 


	Socio-ekonomická analýza regiónu a identifikácia možností jeho rozvoja 

v období 2000 - 2006


Silné stránky

· inštitucionalizácia trhu práce a jeho legislatívne zabezpečenie

· potenciál  verejno-právnych služieb zamestnanosti, ich teritoriálna dostupnosť a vybavenosť  informačnou   infraštruktúrou

· legislatívne vymedzenie cieľov politiky zamestnanosti a politiky trhu práce a kompetencií za ich tvorbu a realizáciu MPSVR SR a NÚP, spoluzodpovednosť čiastkových odvetvových politík za oblasť zamestnanosti

· existencia strategických dokumentov vlády „Koncepcie politiky zamestnanosti do roku 2002“ a „Národného plánu zamestnanosti“ vymedzujúce strednodobé a dlhodobé priority s dôrazom na zvýšenie zamestnanosti 

· uplatňovanie mechanizmu kolektívneho vyjednávania mzdového a umiernená mzdová politika

Slabé stránky

· vysoká miera citlivosti trhu práce na makroekonomickú nestabilitu  a nízku adaptabilitu podnikovej sféry

· pokles rentability, efektívnosti a exportnej výkonnosti podnikovej sféry a vysoký  rozsah stratových podnikov 

· nízka schopnosť ekonomiky generovať efektívne pracovné príležitosti

· nízky prílev zahraničných investícií

· vysoká miera nezamestnanosti, vysoká dynamika jej rastu, vysoký podiel štrukturálnej a cyklickej nezamestnanosti na celkovej nezamestnanosti v SR

· vysoká úroveň regionálnych rozdielov v miere a povahe  nezamestnanosti

· nízky domáci dopyt po práci  v dôsledku  vysokej odvodovej zaťaženosti zamestnávateľov

· výskyt  skrytých ekonomických aktivít a nelegálneho zamestnávania

· demotivačný vplyv systému sociálnej ochrany a pomeru pracovných a sociálnych príjmov na pracovnú integráciu

· vysoká finančná nákladnosť nezamestnanosti vo vzťahu k štátnemu  rozpočtu a zdrojom Národného úradu práce, insolventnosť poistných fondov v dôsledku poklesu počtu platiteľov

· nevyhovujúci podiel výdavkov  NÚP na aktívnu politiku trhu práce oproti pasívnej politike trhu práce

· nízky stupeň územnej mobility pracovných síl a jej profesnej a kvalifikačnej flexibility

· neprepojenosť vzdelávacej sústavy na potreby trhu práce, absencia inštitucionalizácie foriem ďalšieho vzdelávania

· nízka flexibilita trhu práce v oblasti využívania pružných modelov organizácie pracovného času  a neštandardných  foriem zamestnanosti

Príležitosti

· kooperácia a koordinácia činnosti relevantných partnerov v oblasti rozvoja ľudských zdrojov

· účinná podpora vstupu  priamych zahraničných investícií  a ich efektívna alokácia  v regiónoch ohrozených vysokou nezamestnanosťou

· podpora budovania priemyselných zón a parkov 

· optimalizácia daňového a odvodového zaťaženia zamestnávateľov 

· podpora rozvoja malého a stredného podnikania prostredníctvom zdokonaľovania jeho legislatívneho rámca, systému zdaňovania (paušálna daň) a posilnenia jeho úverovej a kapitalovej vybavenosti

· modernizácia systému sociálnej pomoci smerom k vyššej adresnosti a motivácii k hľadaniu zamestnania

· zosúladenie a harmonizácia systému vzdelávania s požiadavkami trhu práce

· posilnenie významu systému ďalšieho vzdelávania v eliminácii štrukturálnych disparít trhu práce, vytvorenie fondu na financovanie ďalšieho  vzdelávania  zamestnancov

· zmena pomeru výdavkov na aktívnu a pasívu politiku trhu práce, rast podielu aktívnej politiky trhu práce  v zvýšení zamestnateľnosti  evidovaných nezamestnaných

Ohrozenia

· prehlbovanie nerovnováhy  na trhu práce, rast nezamestnanosti a zostrenie jej regionálnych disparít

· prehlbovanie sociálno-ekonomického zaostávania regiónov ohrozených vysokou mierou nezamestnanosti

· prehlbovanie deficitu verejných financií v dôsledku vysokej finančnej náročnosti systému sociálnej pomoci osobám v hmotnej núdzi z dôvodu nezamestnanosti 

· prehlbovanie insolventnosti fondov poistenia (dôchodkového zabezpečenia, nemocenského poistenia, zdravotného poistenia  a poistenia v nezamestnanosti)

· rast sociálneho napätia, narušenie ekonomickej a sociálnej kohézie, oslabenie sociálnej prijateľnosti a priechodnosti ekonomických reforiem

	Stratégia rozvoja, jej priority a opatrenia, potrebné na ich plnenie


Stabilizačný cieľ

Zastavenie rastu nezamestnanosti 

Vecné a časové zdôvodnenie

Negatívnym sprievodným javom hospodárskeho vývoja Slovenska od roku 1993 je vysoká úroveň nezamestnanosti. Index rastu priemerného  mesačného počtu evidovaných  nezamestnaných  za obdobie rokov 1993 - 1999 predstavoval 143 %. Dynamiku vývoja nezamestnanosti  nezastavil relatívne silný hospodársky rast,  naopak  jej rozsah a regionálna diferenciácia sa v uplynulom  období prehlbovali.  Ku koncu  prvého polroku 2000 priemerná miera evidovanej  nezamestnanosti dosiahla úrovne 19,1 %, čo predstavuje jej najvyššiu hodnotu v porovnaní s krajinami Vyšehrádskej štvorky (na porovnanie miera nezamestnanosti v roku 1999 oscilovala na úrovni 8,8 % v ČR, 7,1 % v Maďarsku a 12,0 % v Poľsku). Výraznú regionálnu asymetriu ilustruje komparácia rozdielu medzi najvyššou a najnižšou mierou evidovanej nezamestnanosti, ktorá predstavovala v júni 2 000 hodnotu 31, 5 bodov (5,03 %  - Bratislava IV a 36,53 % - Rimavská Sobota). Sprievodným fenoménom vývoja nezamestnanosti je rast dlhodobej nezamestnanosti, podiel ktorej osciloval koncom roka na úrovni 43,2 % (z toho 41,5 % muži a 45,4 % ženy) a  veľmi dlhodobej nezamestnanosti, ktorá predstavovala  hodnotu 21,9 % (19,7 % muži a 24,8 % ženy). Priemerná dĺžka evidencie nezamestnaných dosiahla  hodnotu  15,5 mesiacov. 


Najvýznamnejším faktorom rastu nezamestnanosti v priebehu celého procesu transformácie bol enormný pokles pracovných miest (cca o 456 tis. osôb ) a až v druhom rade prírastok  ponuky práce (nárast populácie v produktívnom veku  za obdobie rokov 1990 - 1998 o 305 tis. osôb)


Dopyt po práci a tvorba nových pracovných miest boli utlmené v dôsledku pretrvávajúcej reštrukturalizácie mikroekonomiky, privatizačného procesu, poklesu rentability, efektívnosti a exportnej výkonnosti   podnikového sektora a jeho nízkej finančnej vybavenosti. Významným  činiteľom limitujúcim zvýšenie dopytu po práci je vysoké zdanenie mzdových nákladov práce zamestnávateľov (odvody z miezd zamestnancov  do systémov poistenia), ktorý podnecuje výskyt skrytého zamestnávania  a skrytej ekonomiky. 


Trvalo vysoká úroveň nezamestnanosti a osobitne jej dlhodobých foriem vytvára enormný tlak na výdavky  verejných  financií. Objem  finančných prostriedkov vyplatených na podpory v nezamestnanosti v roku 1999 predstavoval 68,7 % z celkových výdavkov Národného úradu práce a  objem výdavkov určených na dávky sociálnej pomoci z dôvodu  hmotnej núdze evidovaným nezamestnaným predstavoval 90 % z celkového objemu prostriedkov vyplatených poberateľom  tejto dávky zo štátneho rozpočtu. Pokles zamestnanosti má výrazný negatívny vplyv na tvorbu finančných zdrojov v systémoch dôchodkového zabezpečenia, nemocenského a zdravotného  poistenia a poistenia v nezamestnanosti.

Analýza realizovaných opatrení


Aktívna politika trhu práce realizovaná  Národným úradom práce neumožňuje a ani reálne nemôže riešiť problém nezamestnanosti na Slovensku. V situácii, keď rastúca nezamestnanosť  vytvára tlak v smere čerpania zdrojov na pasívnu politiku trhu práce, možnosti uplatňovania nástrojov aktívnej politiky trhu práce sú výrazne obmedzené. 


Prevažná časť prostriedkov na aktívnu politiku trhu práce za uplynulé obdobie bola vynaložená na podporovanie pracovných miest. Očakávaný efekt nebol dosiahnutý pri implementácií nástrojov na udržanie zamestnanosti. Podporné prostriedky do podnikateľských subjektov suplujúce úvery bankovej sféry, predstavujú trhovo nekomformné nástroje.  Z nástrojov na podporu vzniku pracovných miest  za súčasnej situácie na trhu práce zodpovedajú dohodnuté pracovné miesta na samozamestnanie, dohodnuté pracovné miesta u zamestnávateľa a chránené pracovné dielne a pracoviská pre občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou. Ostatné typy pracovných miest sa javia ako malo pružné. Osvedčeným nástrojom zosúlaďovania dopytu a ponuky práce je rekvalifikácia , avšak jej využitie v podmienkach otvárajúcich sa nožníc medzi výdavkami na pasívnu  a aktívnu politiku trhu práce klesá. V roku 1999 počet osôb zaradených do rekvalifikačných programov  trojnásobne klesol oproti roku 1998. 


Charakter nezamestnanosti v SR signalizuje, že jej riešenie presahuje rámec opatrení, nástrojov a programov politiky trhu práce.  Zastavenie rastu nezamestnanosti a jej znižovanie sa musí stáť  základnou strednodobou prioritou hospodárskej politiky, zameranej na dokončenie transformácie a stabilizácie hospodárstva a tvorbu podmienok pre dlhodobo udržateľný  ekonomicky rast, ktorý bude schopný  v najbližšom období dosiahnuť pozitívny obrat vo vývoji zamestnanosti. Pozornosť bude potrebné smerovať na dosiahnutie výrazného rozdielu medzi minimálnou mzdou a životným minimom premietaným do sociálnej podpory a podpory v nezamestnanosti, ako aj na opatrenie zvýšenia efektívnosti kontroly čiernej zamestnanosti. 

návrh opatrení – karta úloh

Východisková situácia: 

Vývoj trhu práce poznamenaný výraznou nerovnováhou  medzi dopytom a ponukou práce, vysokú mierou nezamestnanosti, výraznou regionálnou asymetriou, nízkou flexibilitou, nízkou územnou, profesnou a kvalifikačnou mobilitou,  demotivačným vplyvom systému sociálnej ochrany na  ochotu zamestnať sa, výraznou štrukturálnou segmentáciou  dopytu a ponuky práce, vysokou finančnou náročnosťou výdavkov súvisiacich s nezamestnanosťou.

Cieľ: 

Zastaviť rast nezamestnanosti 

Činnosti vhodné na podporu: 

· zvýšiť podiel evidovaných nezamestnaných, na ktorých podporu pracovného uplatnenia sa využívajú nástroje aktívnej politiky trhu práce na 20% a viac z celkového počtu evidovaných nezamestnaných

· vypracovať a realizovať rekvalifikačné programy  na  zabezpečenie prepojenia medzi požiadavkami trhu práce a kvalifikačnou štruktúrou evidovaných nezamestnaných

· určovať v Národnom úrade práce úlohy na úseku sprostredkovania zamestnania, na úseku poradenskej činnosti, vo vyhľadávaní voľných pracovných miest, v rekvalifikácii a v ďalších opatreniach aktívnej politiky trhu práce.

· prehodnotiť súčasnú štruktúru, územnú a vecnú pôsobnosť jednotlivých výkonných a samosprávnych orgánov NÚP a zabezpečiť ich reorganizáciu za účelom racionalizácie ich činnosti a optimalizácie výdavkov

· zosúladiť podmienky systému poskytovania podpory v nezamestnanosti a dávok sociálnej pomoci  smerom k vyššej motivácii  na prijatie zamestnania pri zachovaní ich sociálno-ochrannej funkcie 

· vypracovať a realizovať program vytvárania pracovných príležitosti  zameraných na verejno-prospešné práce v obciach a mimovládnych organizáciách  a model financovania verejno-prospešných prác  a rekvalifikácie s použitím prostriedkov  štátneho rozpočtu

· podporovať tvorbu prostredia pre rozvoj podnikateľských aktivít a  vstup priamych zahraničných investícií

· realizovať program rozvoja priemyselných parkov a zón, bezcolných zón ako predpoklad pre rozvoj podnikateľských aktivít

· vytvoriť podmienky pre optimalizáciu  odvodového zaťaženie zamestnávateľov

· vypracovať krajské (okresné) programy a projekty rozvoja zamestnanosti a iniciovať vytváranie inštitucionálnych a personálnych predpokladov na realizáciu prípravy a implementácie regionálnych  a miestnych programov tvorby pracovných príležitosti, vrátane pracovných miest v sociálnych službách

· vypracovať a realizovať program vytvárania pracovných príležitosti rozvojom súčasných družstiev vrátane nových družstiev najmä v regiónoch s vysokou nezamestnanosťou

· rozvíjať poradenské a rekvalifikačné služby malým a stredným podnikateľom

· výrazne posilniť výkon kontroly „nelegálnej práce“

· monitorovať a analyzovať vplyv  opatrení hospodárskej politiky na zamestnanosť

· vytvárať podmienky pre uplatňovanie moderných foriem organizácie práce a pružných foriem pracovného času 

· vypracovať a realizovať program podpory rozvoja tradičných remesiel

Prioritné projekty a kritériá na ich výber: 

Programy aktívnej politiky trhu práce na podporu pracovného uplatnenia evidovaných nezamestnaných, programy cielene orientovanej rekvalifikácie, programy verejnoprospešných prác, programy podpory zamestnávania absolventov škôl, krajské (okresné) programy a projekty rozvoja zamestnanosti, programy podpory malého a stredného podnikania.

Merateľné výstupy: 

tempo rastu HDP, miera nezamestnanosti, regionálne miery nezamestnanosti, počet novovytvorených pracovných miest, počet vzniknutých malých a stredných podnikov, počet evidovaných nezamestnaných umiestnených úradmi práce na voľné pracovné miesta, počet rekvalifikovaných evidovaných nezamestnanosť a úspešnosť ich uplatnenia, priemerná doba evidencie nezamestnaných v úrade práce, počet pracujúcich na skrátený pracovný úväzok

Končení príjemcovia: 

evidovaní nezamestnaní, malí a strední podnikatelia, investori, obce

Inštitúcie zodpovedné za realizáciu opatrení: 

MPSVR SR, NÚP, MF SR, MH SR, MP SR, MDPT SR, MVRR SR, MŠ SR, miestna samospráva, vzdelávacie a rekvalifikačné inštitúcie, OÚ,KÚ, sociálni partneri

Územný rozsah pôsobností opatrení: 

celé územie SR

Dĺžka realizácie oparenia: 

2000 – 2006

Rozvojový cieľ

Stimulácia dopytu po práci a zvýšenie adaptability pracovnej sily

Vecné a časové zdôvodnenie


Nízka úroveň dopytu po práci  úzko súvisí s vysokou mierou vnútornej a vonkajšej nerovnováhy hospodárstva, oneskorovaním inštitucionálnych reforiem a štrukturálnych adaptačných zmien, najmä v podnikovom a finančnom sektore, nízkou úrovňou priamych zahraničných investícií a nedostatočným rozvojom malého a stredného podnikania. Intenzifikácia  dopytu po práci  v najbližšom období bude priamo ovplyvnená  hospodárskou stratégiou založenou na  tvorbu podmienok pre vyšší udržateľný ekonomicky rast ako predpokladu rastu zamestnanosti.  V súlade s aktualizovaným scenárom makroekonomického vývoja  SR do  roku  2004,  vypracovaným Ústavom slovenskej a svetovej ekonomiky SR, v nadchádzajúcom období  (2000 - 2004) sa predpokladá zrýchlenie tempa ekonomického rastu avšak len s miernym dopadom na rast zamestnanosti  (ročný priemer 0,1 - 0,6 %). Z analýz vyplýva, že rast HDP o 1% vyvoláva rast zamestnanosti o cca 0,19 %. V rokoch 2001 - 2004 by priemerný ročný rast HDP o 3,7% (stred intervalu  modelovej projekcie) mal viesť k priemernému rastu  zamestnanosti tempom 0,7 %. Avšak pri zohľadnení  vplyvu reštrukturalizácie, bankrotov  a pod. sa predpoklad len polovičné tempo rastu zamestnanosti  na úrovni cca 0,35 % ročne. Projekcia vývoja nezamestnanosti ukazuje, že v období rokov  2001 -  2004  bude pokračovať rast počtu ekonomicky aktívneho obyvateľstva ročným tempom cca 0,7 % a v dôsledku nízkej schopnosti rastu zamestnanosti absorbovať  tento prírastok  očakáva sa ďalší rast nezamestnanosti  z cca 19,0 % v roku 2000 na 19,5 - 21,4 % v roku 2004.


Súčasný stav pripravenosti a schopnosti pracovnej sily reagovať na požiadavky dopytu po práci je nedostačujúci. Rigidita ponuky práce spočíva v  extrémne nízkej územnej mobilite, profesnej a kvalifikačnej mobilite (mobilita pri zmene zamestnania) a nízkej pracovnej motivácie. Navodenie priaznivého stavu v tejto oblasti si vyžaduje výrazné posilnenie významu rekvalifikácie a systému celoživotného vzdelávania v zosúlaďovaní  štrukturálnych  disparít medzi dopytom a ponukou práce, cielenou podporou územnej mobility vrátane sfunkčnenia trhu s bytmi, podporou dochádzky za prácou a reformou systému sociálnej ochrany  s cieľom  eliminácie jeho demotivačných vplyvov.

Analýza realizovaných opatrení


Prijatie a uplatňovanie Koncepcie politiky zamestnanosti do roku 2002, ktorá komplexne a systematicky rieši otázku zamestnanosti a politiky trhu práce. Závery a opatrenia vyplývajúce z tejto koncepcie sa priebežne zapracúvajú do konkrétnych implementačných projektov legislatívnej, inštitucionálnej a organizačnej povahy.


Prijatie Národného plánu zamestnanosti, ktorý obsahuje dlhodobé priority politiky trhu práce a strednodobé ciele s dôrazom na zvyšovanie zamestnanosti  v súlade so závermi luxemburského summitu  (zvýšenie zamestnateľnosti, rozvoj podnikania, podpora schopnosti podnikov a zamestnancov  prispôsobovať sa zmenám, podpora rovnosti príležitosti na trhu práce).


Novela zákona NR SR č. 387/1996 o zamestnanosti  (december 1999) sprísňuje kritéria na poskytovanie podpory v nezamestnanosti  s cieľom zvýšiť motiváciu evidovaných nezamestnaných  a vytvoriť podmienky na efektívnejšie využívanie získaných z príspevkov na poistenie v nezamestnanosti. 


Novela Zákona č. 195/1998 o sociálnej pomoci (júl 1999) sprísňuje kritéria pre poskytovanie dávky sociálnej pomoci občanom z dôvodu hmotnej núdze  s cieľom  zvýšiť motiváciu  evidovaných nezamestnaných a osobitne dlhodobo evidovaných nezamestnaných .

návrh opatrení – karta úloh

Východisková situácia: 

Formujúcimi faktormi vysokej miery nezamestnanosti v SR je extrémne nízka úroveň dopytu po práci, neschopnosť ekonomiky dostatočne  generovať pracovné príležitosti a nedostatočná flexibilita a motivácia pracovnej sily.

Cieľ: 

intenzifikácia dopytu po práci a zvýšenie schopnosti a pripravenosti pracovnej sily reagovať na požiadavky trhu práce

Činnosti vhodné na podporu: 

· stimulovanie dopytu po práci  prostredníctvom tvorby podmienok pre udržateľný ekonomicky rast, reštrukturalizácie podnikového a bankového sektora, tvorba priaznivého legislatívneho, technického a informačného prostredia pre sektor malého a stredného podnikania, podpora živnostenského podnikania, podpora priamych zahraničných investícií.

· zvýšenie adaptability pracovnej sily  prostredníctvom rekvalifikácií, inštitucionalizácii systému ďalšieho vzdelávania a tvorby modelu jeho financovania, vypracovania modelu podpory územnej mobility, synchronizácii a optimalizácii  systému sociálnej ochrany  za účelom jeho vyššej adresnosti a eliminácie demotivačných účinkov 

Prioritné projekty a kritériá na ich výber: 

· program rozvoja priemyselných parkov, priemyselných zón a bezcolných zón

· krajské (okresné) programy  a projekty rozvoja zamestnanosti 

· programy  kvalifikačnej prípravy a poradenstva pre malých a stredných podnikateľov

· vypracovať Národný program zvyšovania produktivity 

· vytvorenie osobitného fondu na financovanie ďalšieho vzdelávania zamestnancov z príspevku zamestnávateľov v percentuálne určenej výške  z objemu vyplatených miezd a tým motivovať zamestnávateľov k zvyšovaniu kvalifikácie zamestnancov

· program  podpory územnej mobility pracovnej sily

· analýza súčasného stavu vzájomnej interakcie  systému sociálnej ochrany a trhu práce a návrh jeho optimalizácie

Merateľné výstupy: 

tempo rastu HDP, miera nezamestnanosti, miera nezamestnanosti podľa vzdelania, počet novovytvorených pracovných miest, pracovné miesta vytvorené v sektore malého a stredného podnikania, indikátory územnej mobility, vzdelanostno-kvalifikačná štruktúra pracovnej sily

Končení príjemcovia: 

evidovaní nezamestnaní, podniková sféra, malí a strední podnikatelia

Inštitúcie zodpovedné za realizáciu opatrení: 

MPSVR SR, MH SR, MF SR, MP SR, MDPT SR, MŠ SR, MVRR SR, OU, KÚ, NÚP, miestna samospráva, sociálni partneri, vzdelávacie a rekvalifikačné inštitúcie

Územný rozsah pôsobností opatrení: 

celé územie SR

Dĺžka realizácie oparenia: 

2000 – 2006

Globálny cieľ č. 3
	Rozvoj technickej a sociálnej infraštruktúry


	Špecifický cieľ:
	Zvýšenie pružnosti trhu práce v regiónoch


	Socio-ekonomická analýza regiónu a identifikácia možností jeho rozvoja v období 2000 - 2006


Silné stránky

· vysoká miera ekonomickej aktivity obyvateľstva (mužov i žien)

· rast zamestnanosti v súkromnom sektore a v sektore služieb

· relatívne vysoká úroveň formálneho vzdelania

· relatívne vysoký podiel stredoškolsky vzdelanej pracovnej sily

· existencia Národného úradu práce ako hlavného reprezentanta verejných služieb zamestnanosti a organizátora rekvalifikácií pre evidovanej nezamestnaných

· komplexné územné pokrytie Slovenska verejnými službami zamestnanosti

· dobrá úroveň softwarového a hardwarového vybavenia a verejných služieb zamestnanosti

· dostatočný počet verejných a súkromných rekvalifikačných zariadení

· záujem o rekvalifikáciu, absolvovanie ktorej umožní získať alebo udržať zamestnanie

· existencia nástrojov aktívnej politiky trhu práce na podporu odchodu za prácou

Slabé stránky

· vysoký podiel pracujúcich s nižším stredným vzdelaním (vyučení)

· nevyhovujúci podiel vysokoškolsky vzdelanej pracovnej sily

· nízky stupeň kvalifikačnej mobility pracovnej sily

· nízky stupeň územnej mobility pracovnej sily

· nízky podiel pracujúcich na skrátený pracovný čas

· nízky stupeň využitia atypických flexibilných foriem zamestnania

· vysoká miera nezamestnanosti a jej výrazné regionálnej rozdiely

· vysoká dynamika rastu nezamestnanosti

· vysoký podiel nezamestnaných na jedno voľné pracovné miesto a jeho výrazné regionálne rozdiely

· vysoký podiel osôb s nízkym stupňom vzdelania a s extrémne nízkym stupňom vzdelania na nezamestnanosti

· nízky stupeň využívania rekvalifikácie ako rozhodujúceho nástroja pracovnej reintegrácie, jej nedostatočná cielenosť a efektívnosť 

· nízky objem finančných prostriedkov aktívnej politiky trhu práce používaný na rekvalifikáciu

Príležitosti

· kooperácia a koordinácia všetkých relevantných partnerov v oblasti rozvoja ľudských zdrojov

· vytvorenie systému financovania ďalšieho vzdelávania

· nízka spolupráca školského systému, štátnej správy na úseku školstva, verejných služieb zamestnanosti a zamestnávateľskej sféry s cieľom prispôsobiť obsah a rozsah vzdelávania požiadavkám pracovných miest

· rozšírenie modulového systému ďalšieho vzdelávania

· posilnenie miesta a úlohy rekvalifikácie pri zmierňovaní a odstraňovaní disparity medzi dopytom a ponukou na trhu práce

· integrovanie nezamestnaných do foriem ďalšieho vzdelávania

· zvýšenie podielu aktívnej politiky trhu práce na zlepšovaní zamestnateľnosti evidovaných nezamestnaných

· zvýšenie zodpovednosti zamestnávateľov za rast odbornosti, kvalifikácie pracovnej sily a jej adaptability na technické a technologické zmeny

· účasť v programoch EÚ zameraných na prevenciu a elimináciu nezamestnanosti, tvorbu pracovných príležitostí a prispôsobovanie kvalifikačnej štruktúry evidovaných nezamestnaných kvalifikačným požiadavkám pracovných miest

Ohrozenia

· prehlbovanie štrukturálnych rozdielov medzi dopytom a ponukou práce v regiónoch

	Stratégia rozvoja, jej priority a opatrenia, potrebné na ich plnenie


Stabilizačný cieľ

Zabezpečenie finančných zdrojov na realizáciu krajských a okresných programov podpory vytvárania pracovných miest a na realizáciu rekvalifikačných programov na zabezpečenie prepojenia medzi požiadavkami trhu práce a kvalifikačnou štruktúrou evidovaných nezamestnaných.

Vecné a časové zdôvodnenie

Realizácia krajských a okresných programov na podporu vytvárania pracovných miest a na realizáciu rekvalifikačných programov na zabezpečenie prepojenia medzi požiadavkami trhu práce a kvalifikačnou štruktúrou evidovaných nezamestnaných umožní posilniť vnútornú ekonomickú výkonnosť regiónov a zlepšiť životnú úroveň predovšetkým vidieckeho obyvateľstva. Realizácia rekvalifikačných programov vypracovaných na základe vyčerpávajúcej analýzy trhu práce, voľných pracovných miest a štruktúry evidovaných nezamestnaných v kraji alebo okrese pomôže úspešne a neživelne znova začleňovať evidovaných nezamestnaných na trh práce.

Vypracovanie a realizácia týchto programov (vrátane vzniku nezávislých subjektov na ich vypracovanie a realizáciu) začalo od roku 2000.

Analýza realizovaných opatrení



Sektorové zmeny v zamestnanosti naznačujú tendenciu približovania sa k štruktúre EÚ: postupne klesá podiel priemyselných odvetví (z 30,8 % v roku 1994 na 29,6 % v roku 1999) a poľnohospodárstva (z 10,2 % v roku 1994 na 7,4 % v roku 1999) a rastie podiel služieb (z 50,2 % v roku 1994 na 54,1 % v roku 1999) na celkovej zamestnanosti. Napriek tomu podiel zamestnanosti v sektore služieb, ako potencionálneho zdroja pracovných príležitostí, značne zaostáva za jeho priemernými hodnotami v EÚ (66 %). Vplyvom privatizačného procesu výrazne rástla dynamika zamestnanosti v súkromnom sektore, podiel ktorého na celkovej zamestnanosti osciluje na úrovni 60 %. Súbežne s tým poklesla zamestnanosť vo verejnom sektore, ktorý sa v súčasnosti podieľa na celkovej zamestnanosti viac ako tretinou. Privatizáciou strategických podnikov dôjde k prehĺbeniu asymetrie zamestnanosti podľa typu vlastníctva v prospech súkromného sektora.



Drobný súkromný sektor nezaznamenal v ostatnom období želanú dynamiku vývoja a rovnako jeho prínosu k tvorbe zamestnanosti. Podiel aktívnych živnostníkov na celkovej zamestnanosti (ich odhadovaný podiel osciluje na úrovni 6,6 % na celkovej zamestnanosti) je výrazne nižší v porovnaní s priemerom EÚ (14,7 %). Možno očakávať, že prijaté zmeny v oblasti zdaňovania vybraných živností (tzv. paušálna daň) prispejú ku generovaniu nových pracovných miest v tomto sektore.



Vzdelanostná štruktúra pracovnej sily v SR vykazuje nerovnomernú distribúciu jednotlivých vzdelanostných stupňov: dominantné zastúpenie v rámci štruktúry vzdelania pracujúcich má skupina vyučených (34,8 %) a skupina s úplným stredným odborným vzdelaním (31,2 %). Podiel polárnych vzdelanostných stupňov vzdelania – základného a vysokoškolského – predstavoval 7,2 % a 10,8 %.



Vysoké zastúpenie skupín s nižším stredným vzdelaním (vyučení) a nízky podiel vysokoškolsky vzdelanej pracovnej sily sú dominantnými diferenciačnými charakteristikami vzdelanostnej štruktúry pracujúcich v SR v porovnaní s priemerom vzdelanostnej štruktúry krajín EÚ, kde podiel pracujúcich s vysokoškolským vzdelaním osciluje na úrovni 20 %. Viac ako tretina z celkového počtu pracujúcich v SR disponuje úplným stredným odborným vzdelaním, čo nesporne svedčí o relatívne vysokej kvalifikačnej vybavenosti pracovnej sily, avšak na strane druhej ide spravidla o úzku špecializáciu, získanú v SOU a SOŠ, obmedzujúcu kvalifikačnú a profesijnú flexibilitu. Nízky stupeň kvalifikačnej pružnosti a absencia polyfunkčnosti pracovnej sily sa významnou mierou podieľajú na rigidite pracovného trhu.



Akútnou požiadavkou súčasného vývoja pracovného trhu SR je potreba jeho spružnenia v oblasti pracovných režimov a modelov organizácie pracovného času. Z hľadiska využitia pracovných modelov zamestnanosť v SR je výrazne homogénna: drvivá väčšina zamestnancov (97,8 %) pracuje na plný pracovný čas, zatiaľ čo na skrátený pracovný úväzok pracuje len 2,2 % (0,7 % mužov a 1,5 % žien). Tieto ukazovatele sú alarmujúco nízke v porovnaní s priemerom EÚ (17,4 %: 6 % u mužov a 32 % u žien). Osobitne výrazne sa prejavuje disparita medzi Slovenskom a EÚ vo využití skráteného pracovného času u žien, ktorého mizivý podiel súvisí s nízkym záujmom zamestnávateľov zamestnávať na skrátený pracovný úväzok a ekonomickou situáciou značnej časti domácností SR založených na modeli dvoch plných pracovných príjmov. Diverzifikácia modelov organizácie pracovného času, pracovných režimov a atypických foriem zamestnanosti ako významného činiteľa rastu zamestnanosti (osobitne žien s nezaopatrenými deťmi a znevýhodnených skupín) v podmienkach SR bude vyžadovať v blízkej budúcnosti adekvátne zmeny v pracovnej legislatíve a poistných systémoch.



Slabým článkom pracovného trhu je nízky stupeň mobility pracovnej sily meraný odchádzkou do zamestnania a rozsahom vnútorného sťahovania (zmena trvalého bydliska). Saldo medziokresnej a medzikrajovej odchádzky do zamestnania má klesajúci trend, čo v značnej miere súvisí s rastúcou cenou cestovného v železničnej a autobusovej doprave.



Rozsah vnútorného sťahovania mal dlhodobo klesajúci trend a napriek miernemu oživeniu v ostatných troch rokoch zďaleka nedosiahol úroveň z roku 1980. V súvislosti s extrémne nízkymi ukazovateľmi územnej mobility segmentácie pracovného trhu SR sa nezaobíde bez politiky účinnej podpory územnej mobility (napr. poskytovaním adresných príspevkov k mzde pri odchádzke za prácou, resp. pri sťahovaní za prácou).



V podmienkach uplatňovania plánovaných zásad trhového hospodárstva v odvetví dopravy, ktoré bude sprevádzané ďalším rastom individuálnych nákladov na dopravu a nefunkčnosťou trhu s bytmi nemožno očakávať výrazný pozitívny obrat v územnej mobilite pracovnej sily.



K čiastočnému zmierneniu napätia na trhu práce prispieva zamestnávanie občanov SR v zahraničí na základe bilaterálnych medzivládnych zmlúv o vzájomnom zamestnávaní občanov medzi SR a Spolkovou republikou Nemecko, Maďarskou republikou, Poľskou republikou, Ruskou federáciou, Ukrajinou a Českou republikou. Najvýznamnejším objektom migračného pohybu za prácou je Česká republika.



Charakteristickým znakom zamestnanosti je jej regionálna asymetria, pričom pri relatívne nízkych regionálnych odchýlkach v počte ekonomicky aktívneho obyvateľstva, sú badateľné výraznejšie regionálne rozdiely v miere ekonomickej aktivity a miere zamestnanosti (pomer Bratislavského regiónu k Slovensku – východ v rámci NUTS II – 1 : 0,8).



Sociálno-ekonomická infraštruktúra regiónov a ich odvetvová profilácia determinujú regionálnu koncentráciu zamestnanosti. Priemyselná zamestnanosť sa koncentruje v Bratislavskom, Košickom a Trenčianskom regióne, poľnohospodárska – v Nitrianskom a Trnavskom regióne, zamestnanosť v stavebníctve – v Bratislavskom, Žilinskom a Košickom regióne, zamestnanosť v obchode a vybraných trhových službách – v Bratislavskom, Banskobystrickom a Trnavskom regióne.



V dôsledku dlhodobej tendencie rastu počtu obyvateľstva v produktívnom veku bola zaznamenaná rastová dynamika vývoja miery ekonomickej aktivity, ktorá oscilovala na úrovni 47,2 % (zmena 1999/1994 o 2,1 perc. bodu). Porovnateľné hodnoty ukazovateľa miery ekonomickej aktivity v EÚ sú nižšie o 2,4 bodu (priemer EÚ – 44,8 %).



Programy aktívnej politiky trhu práce zamerané na tvorbu pracovných miest, podporu udržania a prevádzky pracovných miest, podporu zamestnávania osobitných skupín občanov, rekvalifikáciu, podporu zamestnávania občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou, nespôsobilí dlhodobo na zmierňovanie výkyvov v dopyte a ponuke na trhu práce. Preto je potrebné zmeniť aktívnu politiku trhu práce smerom k tvorbe efektívnych pracovných miest.

S nárastom nezamestnanosti sa zvyšovali výdavky na pasívnu politiku trhu práce, poklesol počet platiteľov príspevkov na poistenie v nezamestnanosti, v dôsledku čoho sa od roku 1997 kontinuálne znižovali výdavky na aktívnu politiku trhu práce a v roku 1999 tvorili len 474 mil. Sk, čo bolo 6,1 % z celkového objemu finančných prostriedkov určených na politiku trhu práce: za celé obdobie od roku 1991 neprekročili výdavky na aktívnu politiku trhu práce 1 % HDP (v b.c.). I keď je tento podiel minimálne dvojnásobne vyšší ako v ČR, je stále hlboko pod priemerom krajín EÚ, kde podiel výdavkov na aktívnu politiku zamestnanosti dosahuje až 3 %.

návrh opatrení – karta úloh

Východisková situácia: 

V dôsledku prírastku ponuky práce, poklesu celkovej zamestnanosti, nízkej schopnosti slovenskej ekonomiky generovať nové pracovné miesta a nedostatočného pokroku reštrukturalizácii mikroekonomiky od konca roka 1997 výrazne vzrástla nezamestnanosť v roku 1999 na 510,7 tis. disponibilných nezamestnaných osôb, priemerná miera evidovanej nezamestnanosti vzrástla z 12,94 % v roku 1997 na 17,31 % v roku 1999. Znepokojujúca je výrazná regionálna polarizácia nezamestnanosti. Priemerná miera evidovanej nezamestnanosti sa v roku 1999 pohybovala od 3,57 % v okrese Bratislava IV po 30,81 % v okrese Trebišov. Priemerný počet pracovných miest evidovaných okresnými úradmi práce mal rastúcu tendenciu od roku 1993 po rok 1997, kedy sa zvýšil z 10 917 na 24 132 voľných pracovných miest. V roku 1999 priemerný počet voľných pracovných miest poklesol na 9 263 miest. Pritom v okresoch s vysokou mierou nezamestnanosti voľné pracovné miesta evidujú len sporadicky.

V záujme aktivizácie evidovaných nezamestnaných preto MPSVR SR vyhlásilo za prioritu v aktívnej politike trhu práce v roku 1999 rekvalifikáciu evidovaných nezamestnaných. Rekvalifikácia evidovaných nezamestnaných sa realizovala prevažne v rámci 31 krajských rekvalifikačných programov vyhlásených 6 krajskými úradmi práce, ale aj ako individuálne rekvalifikácie. V roku 1999 priemerný počet evidovaných nezamestnaných v rekvalifikácii bol 820 osôb z toho 558 žien. Výdavky na rekvalifikácie začaté v roku 1999 predstavovali 49,5 mil. Sk, v tom v kraji: Bratislava 8,8 mil. Sk, Trnava 4,4 mil. Sk, Trenčín 2,8 mil. Sk, Nitra 10 mil. Sk, Prešov 3,8 mil. Sk, Košice 12,7 mil. Sk. Úspešnosť rekvalifikácii meraná získaním zamestnania po absolvovaní rekvalifikácie sa pohybovala od 27,5 % v Nitrianskom kraji po 66,9 % v Bratislavskom kraji. Pritom do troch mesiacov od skončenia rekvalifikácie našlo zamestnanie od 1,44 % rekvalifikantov v Trnavskom kraji do 39,31 % v Trenčianskom kraji. Do 6 mesiacov od ukončenia rekvalifikácie získalo zamestnanie od 4,15 % absolventov rekvalifikácie v Žilinskom kraji, do 28,08 % v Bratislavskom kraji. Tieto výsledky preukazujú potrebu väčšieho súladu medzi kvalifikačnými požiadavkami pracovných miest a rekvalifikáciou evidovaných nezamestnaných. Vzdelanostná štruktúra rekvalifikovaných evidovaných nezamestnaných bola nasledovná:

	
	Evidovaní nezamestnaní

	Stupeň vzdelania
	Spolu
	Z toho evidovaní nezamestnaní v rekvalifikácii 

	bez vzdelania
	2,44
	0,17

	základné vzdelanie
	28,39
	12,03

	vyučení
	33,36
	27,09

	stredné odborné
	5,29
	9,77

	úplné stredné
	12,47
	8,03

	úplné stredné všeobecné
	7,17
	4,12

	úplné stredné odborné
	25,83
	15,45

	vyššie
	0,42
	0,29

	vysokoškolské
	2,60
	5,06


Cieľ: 

Zastaviť rast nezamestnanosti v priebehu rokov 2000 – 2001.

Činnosti vhodné na podporu: 

Krajské, okresné a miestne programy podpory rozvoja zamestnanosti a rekvalifikačné programy na zosúlaďovanie štruktúry dopytu a ponuky práce.

Prioritné projekty a kritériá na ich výber: 

Rekvalifikačné programy na zabezpečenie prepojenia medzi požiadavkami trhu práce a kvalifikačnou štruktúrou evidovaných nezamestnaných, projekty orientované na podporu tvorby prostredia priaznivého pre podnikateľské aktivity, pre vstup zahraničného kapitálu, pre reštrukturalizáciu priemyslu a rozvoj regiónov, program rozvoja priemyselných parkov a priemyselných zón, program vytvárania pracovných príležitostí v živnostníctve a v družstevníctve, s cieľom absorpcie nezamestnaných trhom práce a zvýšenia a podpory zamestnateľnosti a flexibility pracovnej sily prostredníctvom kultivácie jej kvalifikačných predpokladov a zručností, program podpory rozvoja tradičných remesiel.

Merateľné výstupy: 

Miera nezamestnanosti, špecifické miery nezamestnanosti, vzdelanostná a kvalifikačná štruktúra pracovnej sily, doba trvania nezamestnanosti podľa vzdelania, veku, pohlavia, štruktúra voľných pracovných miest podľa kvalifikácie, úspešnosť rekvalifikácie.

Končení príjemcovia: 

Evidovaní nezamestnaní, rekvalifikačné zariadenia

Subjekty a osoby zodpovedné za realizáciu opatrení: 

MPSVR SR, ostatné ministerstvá, KÚ, OÚ, NÚP, sociálni partneri, profesné zväzy a spoločenstvá.

Územný rozsah pôsobností opatrení: 

Celé Slovensko.

Rozvojový cieľ

Znížiť nezamestnanosť v rokoch 2002 – 2006 

Vecné a časové zdôvodnenie

V materiál „Spoločné hodnotenie strednodobých priorít hospodárskej politiky Slovenska“, ktoré vláda SR schválila svojim uznesením č. 99/2000, sa považujú roky 2001 – 2004 za obdobie oživenia a rastu. V roku 2001 sa očakáva zrýchlenie tempa rastu HDP na 3,2 – 4,5 % a jeho ďalšie zrýchľovanie až na 6,5 % v  roku 2004. Od takéhoto oživenia rastu HDP a jeho zložiek a od postupného zníženia daňového a odvodového zaťaženia zamestnávateľov sa dá očakávať pôsobenie týchto činiteľov v smere vytvárania pracovných príležitostí. Plošne uplatňované opatrenia a programy aktivizácie a individuálneho sprievodu evidovaných nezamestnaných pri hľadaní zamestnania, programy podpory vytvárania pracovných miest verejnoprospešného charakteru, ale aj programy podpory vytvárania pracovných miest v ziskovom sektore, najmä v tých jeho oblastiach, v ktorých nie je záujem podnikateľskej sféry vytvárať pracovné miesta z finančných dôvodov, programy vzdelávania a rekvalifikácie evidovaných nezamestnaných a zamestnancov pre pracovné miesta tohto charakteru v období rokov 2002 – 2004 by malo tiež pôsobiť na znižovanie nezamestnanosti, resp. na rast zamestnanosti.

Analýza realizovaných opatrení

Postupné odstraňovanie regulácie a stabilizácia inflácie, zníženie dane z príjmov právnických osôb zo 40 % na 29 %, zníženie poistného na zdravotné poistenie, nemocenské poistenie a dôchodkové zabezpečenie plateného zamestnávateľmi, ktorí zamestnávajú na verejnoprospešných prácach dlhodobo nezamestnaných, financovanie finančnej reštrukturalizácie podnikov a bankového sektora (v roku 2000 je v štátnom rozpočte na tento účel rozpočtovaná suma 10 mld. Sk, realizácia Krátkodobého programu podpory zamestnanosti mladých ľudí, realizácia programu podpory zamestnania dlhodobo nezamestnaných.

návrh opatrení – karta úloh

Východisková situácia: 

Nepôsobenie ekonomického rastu a podnikovej sféry na rast zamestnanosti, uvoľňovanie zamestnancov z dôvodu vylepšovania finančných podmienok a produktivity v podnikoch, nezáujem podnikovej sféry o vzdelávanie svojich zamestnancov a o využívanie flexibilných foriem pracovných pomerov; výsledkom je miera evidovanej nezamestnanosti za prvý štvrťrok 2000 19,3 % a miera nezamestnanosti z VZPS za prvý štvrťrok 2000 18,9 %.

Cieľ: 

vypracovanie a realizácia projektov a programov na podporu rozvoja zamestnanosti vo verejnoprospešnej oblasti, v sektore sociálnych služieb i v ziskovej oblasti.

Činnosti vhodné na podporu: 

Inštitucionálne a personálne dobudovanie verejných služieb zamestnanosti na poskytovanie kvalifikovaných individualizovaných služieb, najmä poradenstva a podpory pri vypracovaní a realizácii projektu na pracovné uplatnenie každého evidovaného nezamestnaného, analýza možnosti vytvárania podporovaných pracovných príležitostí vo verejnoprospešnej oblasti, v sektore sociálnych služieb a v ziskovom sektore, analýza možností a podmienok na uplatňovanie flexibilných foriem pracovných pomerov.

Prioritné projekty a kritériá pre ich výber: 

Vytvorenie nástrojov aktívnej politiky trhu práce zameraných na ovplyvňovanie ponuky pracovnej sily, vypracovanie a realizácia miestnych programov podpory vytvárania pracovných miest vrátane pracovných miest v sociálnych službách (práca v rodine, v životnom prostredí, pri rekonštrukcii kultúrnych pamiatok a zanedbaných mestských štvrtí), vypracovanie programu na rozvoj kvalifikačnej prípravy poradcov na poskytovanie poradenstva malým a stredným podnikateľom s cieľom zvyšovať ich konkurencieschopnosť, monitorovanie vplyvu opatrení hospodárskej politiky na zamestnanosť, uplatňovanie moderných foriem organizácie práce a pružných foriem pracovného času a rozširovanie práce na skrátený pracovný úväzok, vypracovanie Národného programu zvyšovania produktivity a konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky vrátane dobudovania Slovenského centra produktivity, vypracovanie štúdie o vplyve technického a technologického rozvoja na zamestnanosť.

Merateľné výstupy: 

vplyv ekonomického rastu na počet vytvorených pracovných miest, miera nezamestnaných z VZPS, miera evidovanej nezamestnanosti, počet a štruktúra vytvorených podporovaných pracovných miest, počet a štruktúra evidovaných nezamestnaných zamestnaných na týchto pracovných miestach, doba ich zotrvania v zamestnaní, počet a štruktúra rekvalifikovaných evidovaných nezamestnaných pre podporované pracovné miesta, počet pracovných miest vytváraných v malých a stredných podnikoch

Končení príjemcovia: 

Evidovaní nezamestnaní, zamestnávatelia

Inštitúcie zodpovedné za realizáciu opatrení: 

MPSVR SR, MŠ SR, NÚP

Väzba na iné opatrenia: 

Priority hospodárskej politiky

Územný rozsah pôsobnosti: 

celé územie SR

Dĺžka realizácie oparenia: 

2001 – 2006

Globálny cieľ č. 3
	Rozvoj technickej a sociálnej infraštruktúry


	Špecifický cieľ:
	Podpora marginalizovaných skupín


	Socio-ekonomická analýza regiónu a identifikácia možností jeho rozvoja v období 2000 - 2006


Silné stránky

· relatívne vysoký podiel obyvateľov vyučených a s úplným stredným odborným vzdelaním na priemernom počte ekonomicky aktívnych obyvateľov

· pomerne nízky podiel obyvateľov so základným vzdelaním na priemernom počte ekonomicky aktívnych obyvateľov

· existencia verejných služieb zamestnanosti (Národný úrad práce) ako hlavného organizátora aktivizácie dlhodobo nezamestnaných občanov

· komplexné územné pokrytie Slovenska verejnými službami zamestnanosti

· existencia nástrojov aktívnej politiky trhu práce na podporu pracovného uplatnenia znevýhodnených účastníkov na trhu práce

· záujem dlhodobo nezamestnaných o zamestnanie na podporovaných pracovných miestach

· rovnoprávne postavenie žien na trhu práce a v spoločnosti súčasnosti možno považovať postavenie žien v rámci platnej legislatívy na Slovensku, tak ako vo všetkých demokratických krajinách, za rovnoprávne

· existencia Koordinačného výbor pre problematiku žien (ďalej len „KVPŽ“) ktorý vznikol v januári 1996 a je poradným, koordinačným a iniciatívnym orgánom vlády Slovenskej republiky a je súčasťou inštitúcií, ktorých úlohou je venovať sa riešeniu problematiky žien a vytváraniu nediskriminačného prostredia vo všetkých oblastiach našej spoločnosti.

· Existencia programového dokumentu Národný akčný plán pre ženy v SR (ďalej len „NAP“)  na obdobie 10 rokov v zhode so závermi 4. svetovej konferencie OSN o ženách (Peking, 1995) vyjadrenými v Pekingskej akčnej platforme. 
Slabé stránky

· vysoký podiel dlhodobo evidovaných nezamestnaných na celkovom počte evidovaných nezamestnaných

· vysoký podiel dlhodobo nezamestnaných na celkovom počte nezamestnaných vo všetkých päťročných vekových skupinách ekonomicky aktívneho obyvateľstva

· vysoký podiel dlhodobo nezamestnaných na celkovom počte nezamestnaných so základným vzdelaním a so stredným vzdelaním bez maturity

· pomerne vysoký podiel dlhodobo nezamestnaných na celkovom počte nezamestnaných vyučených a vyučených s maturitou

· vysoká miera nezamestnanosti a jej výrazné regionálne rozdiely

· vysoká dynamika rastu dlhodobej nezamestnanosti

· výrazná marginalizácia znevýhodnených skupín s tendenciou ich sociálneho vylúčenia

· demotivačný tlak na pracovnú reintegráciu nezamestnaných v dôsledku nízkej diverzifikácie medzi sociálnym príjmom a pracovným príjmom

· plošne zameraná aktívna politika trhu práce bez previazanosti na segmentáciu trhu práce a špecifiká regiónov

· nepomer administratívnych činností súvisiacich s evidenciou nezamestnaných a vyplácaním podpory v nezamestnanosti na úkor činností v oblasti aktívneho sprostredkovania zamestnania a individuálneho poradenstva a sprievodu evidovaných nezamestnaných pri hľadaní možnosti ich pracovnej aktivizácie

· nižšie  priemerné mzdy žien ako  mužom v priemere o 3 607,- Sk.

Príležitosti

· podpora zamestnávania a aktívnej politiky trhu práce pre mladých ľudí s neukončenou prípravou na povolanie, absolventov škôl, zdravotne postihnutých občanov, starších občanov, občanov zo znevýhodneného sociálneho prostredia, sociálne neprispôsobivých občanov

· uplatňovanie intervencionalistického prístupu na pritiahnutie hľadajúcich zamestnanie k pracovným miestam pri značnom rozsahu vytvárania podporovaných pracovných miest pre znevýhodnené skupiny účastníkov na trhu práce

· zintenzívnenie kontaktov verejných služieb zamestnanosti so zamestnávateľmi prechodom od pasívnej evidencie voľných pracovných miest nahlasovaných zamestnávateľmi k aktívnemu vyhľadávaniu voľných pracovných miest

· pravidelné kontakty evidovaných nezamestnaných s individuálnym poradcom

· vytvorenie jednotného systému výberu všetkých druhov poistného za účelom odbremenenia verejných služieb zamestnanosti od týchto druhov činnosti

· zracionalizovanie vnútorných činností verejných služieb zamestnanosti v prospech činností orientovaných na prácu s klientom

· posilnenie analytických činností verejných služieb zamestnanosti zameraných na sledovanie vývoja dopytu po práci na úrovni lokálneho trhu práce za účelom systematického zosúlaďovania ponuky a dopytu na lokálnom trhu práce

· uplatňovanie adresne a cielene zameraných programov aktívnej politiky trhu práce na podporu pracovného uplatnenia znevýhodnených účastníkov na trhu práce

· uprednostňovanie programov, ktoré zabezpečia vyššiu mieru uplatniteľnosti evidovaných nezamestnaných a ich čo najdlhšie zotrvanie v zamestnaniach, ktorých vznik bol podporovaný v rámci aktívnej politiky trhu práce

· využívanie poznatkov a skúseností z činnosti verejných služieb zamestnanosti a osobitne modely individualizovanej práce s nezamestnanými uplatňovaných v členských štátoch EÚ a OECD

· analyzovanie postavenia žien v slovenskej spoločnosti v rámci každoročného hodnotenia plnenia NAPu formou správy, ktorá je predkladaná na rokovanie Vlády SR.

· prehodnotenie úloh Národného akčného plánu pre ženy v SR v záujme jeho zefektívnenia a zvýšenia jeho účinnosti 

Ohrozenia

· rast nezamestnanosti a prehlbovanie vnútorných problémov trhu práce

· prehlbovanie regionálnych rozdielov a vyšší výskyt nezamestnanosti v doposiaľ bezproblémových regiónoch

· ďalší rast marginalizácie, vytlačenie čoraz väčšieho počtu znevýhodnených skupín z trhu práce, prehĺbenie sociálnej exklúzie

· pretrvávanie stereotypov v názoroch na postavenie žien v spoločnosti, na trhu práce a v rodine
	Stratégia rozvoja, jej priority a opatrenia, potrebné na ich plnenie


Stabilizačný cieľ

Realizácia programov na podporu pracovného uplatnenia znevýhodnených skupín účastníkov na trhu práce a zabezpečenie finančných zdrojov na ich financovanie.

Vecné a časové zdôvodnenie

Uplatňovanie programov na podporu pracovného uplatnenia znevýhodnených skupín na trhu práce umožňuje návrat na trh práce tých, ktorí v dôsledku veku, pohlavia, zdravotného stavu, vzdelania, kvalifikácie a rodinnej situácie majú sťažené postavenie na trhu práce a obmedzené možnosti pracovnej integrácie, resp. reintegrácie.

V rámci aktívnej politiky trhu práce sa programy aktívnej politiky trhu práce na podporu zamestnania znevýhodnených skupín účastníkov na trhu práce realizovali od roku 1991 do roku 1999 ako programy verejnoprospešných práce, programy spoločensky účelných pracovných miest pre absolventov škôl a mladistvých, pre dlhodobo nezamestnaných, pre občanov starších ako 50 rokov veku, pre občanov po uplynutí obdobia poberania rodičovského príspevku a pre občanov ohrozených stratou zamestnania v dôsledku znižovania úrovne zamestnanosti a programy chráneného zamestnania pre občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou. Od augusta 2000 sa realizuje program podpory zamestnania dlhodobo nezamestnaných občanov, ktorý je financovaný zo štátneho rozpočtu a od mája 2000 pilotný projekt krátkodobého programu podpory zamestnania mladých ľudí v 6 okresoch, financovaný zo zdrojov NÚP (z príspevkov na poistenie v nezamestnanosti). Tieto programy sa budú realizovať aj v ďalšom období. Je však potrebné získať finančné prostriedky na ich realizáciu i z ďalších zdrojov.

Analýza realizovaných opatrení

Nezamestnanosť na Slovensku, ktorá podľa údajov VZPS dosiahla v prvom štvrťroku 2000 skoro pol milióna (494 200) a od svojho vzniku vykazuje dvojcifernú mieru nezamestnanosti, v roku 1999 presiahla úroveň krajín EÚ o 7 bodov (SR 16,2 %1), EÚ 9,2 %2)). Vážnosť situácie zvýrazňuje regionálna polarizácia3), ktorá na úrovni nižších územných celkov (NUTS IV), bola v uvedenom období vyššia ako 33 %. S výnimkou Bratislavy je relácia nezamestnanosti medzi najmenej a najviac postihnutými regiónmi na úrovni NUS II (Slovensko Severozápad 14,14 % a Slovensko Východ 22,94 %) približne 1 : 2. Tento pomer nepatrne prekračuje nesúlad vyjadrujúci počet nezamestnaných v regióne pripadajúcich na 1 voľné pracovné miesto (Slovensko Severozápad 39,7 % a Slovensko Východ 88,9 %)4). V regióne Slovensko Východ, ktoré dosahuje najnepriaznivejšie hodnoty vo všetkých ukazovateľoch, bola zaznamenaná najvyššia priemerná doba trvania nezamestnanosti, vyjadrená v mesiacoch, 16,8.

Negatívnym dôsledkom pretrvávajúceho pnutia medzi dopytom a ponukou práce je vysoká dlhodobá nezamestnanosť (nad 1 rok). Jej podiel na celkovej nezamestnanosti sa od roku 1995 pohyboval nad úrovňou 50 % (VZPS) a napriek tomu, že v roku 1999 zaznamenal nepatrný pokles, miera dlhodobej nezamestnanosti5) v SR (8,3 %) bola skoro dvojnásobne vyššia ako v krajinách EÚ (4,9 %)6). Slabý obrat v rámci skupiny dlhodobo nezamestnaných je sprevádzaný tvorbou tzv. tvrdého jadra dlhodobo nezamestnaných. Z dlhodobo nezamestnaných viac ako polovica (57,9 %) je evidovaná dlhšia ako 2 roky. Kľúčovým faktorom pre dlhodobé zotrvanie v stave nezamestnanosti je nízke vzdelanie, resp. kvalifikácia. Takmer 70 % dlhodobo nezamestnaných tvorí skupina so základným vzdelaním a vyučení. Štvrtinu (25,3 %) z dlhodobo nezamestnaných predstavujú mladí ľudia do 25 rokov.

Dopad nezamestnanosti na mladých ľudí do 25 rokov je relatívne vysoký. Podiel tejto skupiny na celkovom počte nezamestnaných je podstatne vyšší (+ 20 bodov), ako jej podiel na celkovom počte pracujúcich. Miera nezamestnanosti vekovej skupiny 15 – 24 ročných prekračuje hranicu 30 %. Absolventi škôl, mladiství a mladí ľudia majú tradične sťažené podmienky uplatnenia sa na trhu práce najmä vďaka nedostatku praxe, skúseností a silnejšej ochrane v oblasti pracovnej legislatívy. Tento trend nie je typický len pre Slovensko, vyskytuje sa aj v krajinách EÚ, avšak porovnateľné údaje z roku 1998 vyjadrujúce percento z populácie 15 – 24 ročných sú pre Slovensko (11,4 %) výrazne nepriaznivejšie (EÚ 9,3 %)7).

Trendy vývoja trhu práce v SR preukazujú zjavnú tendenciu profilovania tzv. znevýhodnených skupín pracovných síl. Fenomén multiplikačného znevýhodnenia vyjadrený nízkym stupňom vzdelania, nízkou kvalifikáciou v kombinácii s individuálnymi charakteristikami pracovnej sily a nedostatkom pracovných príležitostí, mimoriadne sťažuje ich návrat do pracovného procesu. Medzi znevýhodnené skupiny patria osoby na začiatku svojej pracovnej kariéry, ženy s malými deťmi, osoby s nízkou kvalifikáciou, zdravotne postihnutí občania a niektoré etnické minority. Skupina nezamestnaných mladých do 19 rokov s neukončeným alebo nízkym vzdelaním a občanov so ZPS nepredstavuje síce kvantitatívnu hrozbu (ich podiel z celkového počtu nezamestnaných stagnuje na úrovni 5 – 6 %)8), ale pravdepodobnosť ich pracovnej reintegrácie je veľmi obmedzená. Skoro polovica (43 %) z celkového počtu mladých do 19 rokov je v evidencii viac ako 6 mesiacov a skoro tretina (32 %) viac ako rok. Viac ako pätina z celkového počtu evidovaných nezamestnaných so ZPS je v evidencii viac ako dva roky.

Osobitnou zvláštnosťou SR je jej mnohonárodnostné zloženie, v rámci ktorého má svoje početné zastúpenie rómska etnická menšina9). Nízky sociálno-ekonomický status a nízke vzdelanostno-kvalifikačné charakteristiky Rómov negatívne ovplyvňujú ich postavenie na pracovnom trhu. Rómske etnikum v dôsledku masovej nezamestnanosti, ktorá osciluje podľa kvalifikovaných odhadov NÚP na úrovni 17 % z celkového počtu evidovaných nezamestnaných s priemernou dobou evidencie 2,5 roka a pri vysokej miere inštitucionálnej závislosti, stojí v súčasnosti na prahu sociálneho vylúčenia. Kľúčom k vyriešeniu zlej pozície Rómov na trhu práce je pozdvihnutie ich extrémne nízkej vzdelanostnej úrovne.

Významné postavenie v znižovaní prírastku nezamestnanosti patrí výdavkom zo systému poistenia v nezamestnanosti na aktívnu politiku trhu práce. Úlohou nástrojov aktívnej politiky trhu práce je zmierňovanie výkyvov v dopyte a ponuke na trhu práce, riešenie situácie najohrozenejších sociálnych skupín a výrazných regionálnych disparít.

V januári 1996 vznikol Koordinačný výbor pre problematiku žien (ďalej len „KVPŽ“) ako  poradný, koordinačný a iniciatívny orgán vlády Slovenskej republiky. KVPŽ vypracoval programový dokument Národný akčný plán pre ženy v SR (ďalej len „NAP“)  na obdobie 10 rokov v zhode so závermi 4. svetovej konferencie OSN o ženách (Peking, 1995) vyjadrenými v Pekingskej akčnej platforme. Tento programový dokument ponúka zodpovedajúce priority, strategické ciele a kroky, ktoré by mala realizovať vláda SR za účinnej participácie ďalších spoločenských inštitúcií, vrátane mimovládnych organizácií, za účelom vytvárania takých podmienok, ktoré budú pôsobiť skutočne rozvojovo a nediskriminačne ako na ženy, tak aj na mužov. Plnenie úloh NAPu je každoročne  vyhodnocované (doteraz 3 razy) a komplexná správa, doplnená o analyzujúce hodnotenie, je predkladaná na rokovanie Vlády SR. V priebehu času vznikla potreba prehodnotiť niektoré úlohy NAPu a zmeniť stratégiu vyhodnocovania týchto úloh. 

Pripravuje sa tiež Koncepcia rovnosti príležitostí žien a mužov, v ktorej budú stanovené priority , ciele , kroky a zodpovedné subjekty pre riešenie tejto problematiky.

návrh opatrení – karta úloh

Východisková situácia:

Z celkového počtu nezamestnaných za I. štvrťrok 2000 podľa VZPS 494,2 tis. osôb tvorili nezamestnaní viac ako rok 49,9 %, v tom muži 48,9 % a ženy 51,3 %. Viac ako 2 roky trvá nezamestnanosť u 27,8 % nezamestnaných občanov, v tom u 25,6 % mužov a u 30,7 % nezamestnaných žien. Z celkového počtu nezamestnaných vo veku 15 – 29 rokov je vyše 40 % nezamestnaných dlhšie ako rok a vyše 18 % nezamestnaných viac ako 2 roky. Z hľadiska vzdelanostnej úrovne nezamestnaných je dlhšie ako 1 rok nezamestnanými 70 % evidovaných nezamestnaných so základným vzdelaním, 53 % so stredným vzdelaním bez maturity, 47,8 % vyučených. Viac ako 2 roky bolo v I. štvrťroku 2000 53,3 % nezamestnaných so základným vzdelaním a viac ako 1/3 nezamestnaných so stredným vzdelaním bez maturity. Vyše 5 % z celkového počtu evidovaných nezamestnaných ku koncu júna 2000 bolo občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou.

Na základe hodnotenia plnenia úloh NAPu za rok 1999 bolo možné vyhodnotiť podiel žien vo vedúcich funkciách v niektorých úradoch ministerstiev , resp v niektorých rezortoch v porovnaní s podielom žien na počte zamestnancov v týchto inštitúciách. Napr. na MF SR z celkového počtu zamestnancov je 70% žien, zo zamestnancov vo vedúcich  funkciách je 62% žien. Na Daňovej správe je z celkového počtu zamestnancov 76% žien, zo zamestnancov vo vedúcich  funkciách je 58% žien. Na MVRR SR z celkového počtu zamestnancov je 50% žien, zo zamestnancov vo vedúcich  funkciách je tu 19% žien. V príspevkových organizáciách tohto rezortu zo zamestnancov vo vedúcich  funkciách je 28% žien, v SOU je to 50%.

Čo sa týka platov žien vo vzťahu k platom mužov, na MVRR SR v platovej  triede 9 mzdy žien predstavujú  93% miezd mužov, v 10. platovej triede mzdy žien predstavujú  93% miezd mužov, v 11. triede mzdy žien predstavujú  99% miezd mužov a v 12. triede mzdy žien predstavujú  91% miezd mužov. V rámci MS SR z celkového počtu zamestnancov v rezorte je 81,76 % žien, v kategórii sudcov pracuje 59,1% žien, zo zamestnancov vo vedúcich  funkciách je 54,1% žien.

Cieľ: 

Zastaviť rast dlhodobej nezamestnanosti v rokoch 2000 – 2001.

Vzhľadom na úlohy Národného akčného plánu pre ženy v SR sú dôležité nasledujúce ciele, vyplývajúce z jednotlivých princípov NAPu , ako:

· Vytvárať priestor pre osobnú voľbu rozvojových životných stratégií žien v rodine, v zamestnaní a v spoločnosti

· Vytvárať podmienky pre odstránenie ekonomických znevýhodnení, ktoré môžu viesť ku hmotnej núdzi žien

· Formovať verejnú mienku k rešpektovaniu rovnoprávnosti žien a mužov

· Vytvárať podmienky pre rozvoj osobnosti a pracovné uplatnenie žien s menšími rozvojovými šancami (ako napr. ženy žijúce na vidieku, ženy rómskeho etnika, nezamestnané ženy, ženy nedostatočne pripravené na svoju materskú rolu, ženy so zdravotným postihnutím)

Činnosti vhodné na podporu: 

Vytváranie pracovných miest pre dlhodobo nezamestnaných, pre mladých ľudí, rekvalifikácie cielené na zamestnanie na konkrétnych pracovných miestach, individuálny sprievod nezamestnaných pri hľadaní možností ich pracovného uplatnenia poradcami verejných služieb zamestnanosti a vytváranie chránených pracovných miest pre občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou a občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou s ťažším zdravotným postihnutím, vytváranie zvýhodnení (napr. daňových, platby odvodov) pre zamestnávateľov, ktorí uprednostnia pri prijímaní do zamestnania pracovníkov s rodinnými povinnosťami resp. budú vytvárať rodine priateľské prostredie resp. pripravia trhu práce pracovné miesta s flexibilnými podmienkami (skrátený pracovný čas, flexibilná pracovná doba, práca doma – telework a pod)

Prioritné projekty a kritérií na ich výber: 

Program podpory zamestnania dlhodobo nezamestnaných, krátkodobý program podpory zamestnania mladých ľudí, pracovníkov s rodinnými povinnosťami, program individualizovaného sprievodu evidovaných nezamestnaných pri hľadaní zamestnania a ich uplatňovaní, program aktivizácie evidovaných nezamestnaných so zmenenou pracovnou schopnosťou na trhu práce s cieľom zníženia rozsahu a štruktúry nezamestnanosti znevýhodnených účastníkov na trhu práce.

Merateľné výstupy: 

Miera nezamestnanosti dlhodobo nezamestnaných celkom, podľa pohlavia, vekových skupín a stupňa vzdelania, počet a štruktúra účastníkov programov, miera úspešnosti nájdenia zamestnania po absolvovaní programov.

Koneční príjemcovia: 

Dlhodobo evidovaní nezamestnaní, absolventi škôl a ostatní mladí ľudia, pracovníci s rodinnými povinnosťami, občania so ZPS, zamestnávatelia, poradcovia verejných služieb zamestnanosti.

Subjekty a osoby zodpovedné za realizáciu opatrení: 

MPSVR SR, MF SR, ostatné ministerstvá, KÚ, OÚ, NÚP, sociálni partneri

Rozsah pôsobnosti opatrení: 

celé Slovensko

Rozvojový cieľ

Zlepšiť zamestnateľnosť skupín znevýhodnených účastníkov na trhu práce.

Vecné a časové zdôvodnenie

Z retrospektívneho hodnotenia reálnych efektov politiky trhu práce sa preukázala znížená účinnosť a efektívnosť jej nástrojov. Aktívna politika trhu práce svojimi programami zameranými na tvorbu pracovných miest, zamestnávanie osobitných skupín občanov, podporu udržania a prevádzky pracovných miest, rekvalifikáciu, podporu zamestnávania občanov so ZPS, nepôsobila na dlhodobú tvorbu pracovných miest. V tomto zmysle sa musia tieto nástroje redefinovať a zmeniť celková politika trhu práce smerom k tvorbe efektívnych pracovných miest, k celkovému zlepšeniu účinnosti nástrojov aktívnej politiky trhu práce a k tvorbe a realizácii opatrení a programov na podporu zlepšenia zamestnateľnosti znevýhodnených účastníkov na trhu práce a ich následného podporovaného zamestnávania v období 2002 – 2006.

Analýza realizovaných opatrení

Realizácia štátnych, krajských, okresných a podnikových rekvalifikačných programov, programy vytvárania podporovaných pracovných miest pre dlhodobo nezamestnaných, mladých ľudí, programy podporovaného chráneného zamestnávania občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou vrátane ich samozamestnania.

návrh opatrení – karta úloh

Východisková situácia: 

Uvoľňovanie zamestnancov z dôvodu reorganizačných i štrukturálnych zmien, takmer neexistujúci dopyt po pracovnej sile a doterajšie obdobie existencie fenoménu nezamestnanosti na Slovensku preukázali, že určité skupiny ekonomicky aktívneho obyvateľstva sú viac náchylné k vstupu do nezamestnanosti, majú väčšie riziko zotrvania v nej a následného vylúčenia z trhu práce. Základnou príčinou tohto javu je prítomnosť takých individuálnych socio-demografických charakteristík (vek, pohlavie, vzdelanie, zdravotný stav, rodinné povinnosti), ktoré v symbióze s psychologickými (motivačnými), ekonomickými (dopyt po práce) a inštitucionálnymi (legislatívny rámec) faktormi, ktoré tvoria základ tejto zraniteľnosti a nízkej adaptability na trhu práce. Vplyvom týchto faktorov sa priebežne prehlbovala dlhodobá nezamestnanosti ľudí, ktorí zodpovedajú týmto charakteristikám.

Cieľ: 

Realizácia projektov a programov na zlepšenie zamestnateľnosti znevýhodnených skupín účastníkov na trhu práce.

Činnosti vhodné na podporu: 

Úzka spolupráca školského systému a zamestnávateľskej sféry pri príprave učebných plánov, zosúlaďovanie spoločenských, individuálnych a ekonomických potrieb pri odbornej príprave na povolanie, rozvoj poradenstva pre voľbu povolania a výber zamestnania, podporované rekvalifikácie a podporované zamestnávanie znevýhodnených skupín účastníkov na trhu práce, príprava trhu práce na  pracovné miesta s flexibilnými podmienkami (skrátený pracovný čas, flexibilná pracovná doba, práca doma – telework a pod)

Prioritné projekty a kritériá pre ich výber: 

Vypracovanie a realizácia rekvalifikačných programov na uľahčenie začlenenia do pracovného života absolventov škôl, mladistvých, žien po materskej dovolenke a ďalších pracovníkov s rodinnými povinnosťami a dlhodobo nezamestnaných na pracovné miesta v podnikateľskej sfére, v oblasti služieb a ochrany životného prostredia, program každoročného určovania úloh v Národnom úrade práce na úseku sprostredkovania zamestnania, poradenskej činnosti, vo vyhľadávaní voľných pracovných miest, v rekvalifikácií a ďalších opatreniach aktívnej politiky trhu práce osobitne pre znevýhodnené skupiny účastníkov na trhu práce, zníženie poistného na zdravotné poistenie, poistného na nemocenské poistenie a na dôchodkové zabezpečenie a príspevkov na poistenie v nezamestnanosti platených zamestnávateľmi v prípade prijatia do pracovného pomeru evidovaných nezamestnaných mladých ľudí a ďalších znevýhodnených skupín účastníkov na trhu práce, vybudovanie informačných centier pre občanov so zdravotným postihnutím o možnostiach ich pracovného uplatnenia, vykonanie sociologického prieskumu zameraného na identifikáciu štruktúry evidovaných nezamestnaných so zdravotným postihnutím na účely realizácie individualizovaných postupov pri podpore ich pracovného uplatnenia, program plynulého povolávania mladých ľudí na výkon vojenskej základnej služby alebo náhradnej služby tak, aby nedochádzalo k znevýhodňovaniu mladých ľudí na trhu práce, program rozvoja vzdelávania v rámci druhej šance pre mladých ľudí bez kvalifikácie, dlhodobo nezamestnaných, starších občanov, ženy znovu vstupujúce na trh práce po materskej dovolenke a ďalších pracovníkov s rodinnými povinnosťami.

Merateľné výstupy: 

Miera evidovanej nezamestnanosti, špecifické miery evidovanej nezamestnanosti znevýhodnených skupín na trhu práce, počet účastníkov jednotlivých programov, doba ich zotrvania v zamestnaní po skončení podporovaného zamestnania, úspešnosť rekvalifikácií, podiel zamestnaných po skončení rekvalifikácie.

Koneční príjemcovia: 

Evidovaní nezamestnaní, absolventi škôl, ďalší mladí ľudia, občania so ZPS, ďalšie znevýhodnené skupiny na trhu práce, zamestnávatelia, rekvalifikačné zariadenia.

Inštitúcie zodpovedné za realizáciu opatrení: 

MPSVR SR, MŠ SR, MF SR, NÚP, G3S

Územný rozsah pôsobností: 

celé Slovensko

Dĺžka realizácie opatrenia: 

2001 – 2006

	Finančné zabezpečenie

	 
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	stabilizácia trhu práce a zníženie nezamestnanosti

	EÚ
	 
	0,8
	56
	60
	62
	67
	67

	SR
	 
	1500
	16
	18
	22
	18
	18

	Celkom
	 
	1500,8
	72
	78
	84
	85
	85

	zvýšenie pružnosti trhu práce v regióne

	EÚ
	 
	0,33
	8,1
	10,9
	11
	13
	13

	SR
	 
	100
	2,7
	3
	3,4
	3,5
	3,5

	Celkom
	 
	100,33
	10,8
	13,9
	14,4
	16,5
	16,5

	podpora marginalizovaných skupín

	EÚ
	 
	0,33
	51,3
	53
	54
	56
	56

	SR
	29,6
	0
	17,1
	17
	18
	16
	16

	Celkom
	29,6
	0,33
	68,4
	70
	72
	72
	72


Globálny cieľ č. 3
	Rozvoj technickej a sociálnej infraštruktúry


	špecifický cieľ:
	podpora systému vzdelávania 


rozvojový cieľ: Rozvoj systému odborného vzdelávania  a prípravy z hľadiska potrieb celoživotného vzdelávania. 

	Socio-ekonomická analýza regiónu a identifikácia možností jeho rozvoja v období 2000 - 2006


Silné stránky:

· primerane a  rovnomerne rozložená sieť stredných odborných škôl a stredných odborných učilíšť 

· vysoká miera kvalifikovanosti  pedagogických pracovníkov, ktorí zabezpečujú odbornú  prípravu  v stredných odborných  školách  a stredných odborných učilištiach

· relatívne vysoká úroveň  vzdelania absolventov  stredných odborných škôl  a v značnej miere aj absolventov stredných odborných učilíšť.

Slabé stránky:

· nízky podiel výdajov z HDP na odborné vzdelávanie a prípravu

· nízka  previazanosť obsahu vzdelávania v stredných odborných školách a stredných odborných učilištiach  s  požiadavkami trhu práce

· príprava na povolanie  a kvalifikačná špecializácia v stredných odborných školách a učilištiach sa uskutočňuje v nízkom  fyzickom veku žiakov

· absencia legislatívneho zázemia pre inštitucionálne zabezpečenie vyššieho odborného vzdelávania 

· absencia modelu zabezpečujúceho participáciu sociálnych partnerov pri organizácii a financovaní odborného vzdelávania a prípravy

· absencia celoplošného monitorovania výsledkov vzdelávania s medzinárodným porovnaním

· nedostupnosť nových moderných informačných technológií na základných a stredných školách

· nedostatočne efektívna sieť stredných škôl, jej výrazné predimenzovanie

Príležitosti

· lepší prístup k strednému odbornému vzdelávaniu a príprave

· dosiahnutie previazanosti  medzi počiatočným a ďalším odborným vzdelávaním 

· zvýšenie kvality a flexibility stredného odborného vzdelávania a prípravy 

· uľahčenie prechodu zo systému stredného odborného vzdelávania a prípravy do zamestnania

· účasť sociálnych partnerov v organizácii,  financovaní a profilácii stredného odborného vzdelávania a prípravy

Ohrozenia 

· znižovanie kvality stredného odborného vzdelávania a prípravy 

· prehlbovanie  izolovanosti  systému stredného odborného vzdelávania od požiadaviek celoživotného vzdelávania

· prehlbovanie neprepojenosti systému stredného odborného vzdelávania a prípravy  s potrebami trhu práce a rast nezamestnanosti absolventov stredných odborných škôl a učilíšť

· riziko nekoordinovaného postupu správnej profesnej orientácie medzi NÚP a školským systémom

· nerovnomerné rozloženie kompetencií medzi orgánmi štátnej správy a samosprávy v oblasti zabezpečenia odborného vzdelávania

· znižovanie súčasnej kvalifikácie pedagogických pracovníkov zabezpečujúcich odborné vzdelávanie v dôsledku ich hmotného a finančného zaostávania za pracovníkmi v iných oblastiach

vecné a časové zdôvodnenie:

Stredné odborné školstvo  - SOŠ a SOU - predstavujú v súčasnosti  dva najpočetnejšie prúdy  stredoškolského vzdelávania.  V posledných rokoch  ním  prechádzalo každoročne v priemere až 80% absolventov základných škôl.  Od roku 1990 rozvoj stredného odborného školstva zaznamenal  výraznú dynamiku, a to z hľadiska  kvantitatívneho, tak i štrukturálneho a obsahového. Vznikli súkromné a cirkevné  formy stredného odborného vzdelávania, nastalo výrazné posilnenie počtu žiakov stredných odborných škôl (SOŠ) a naopak klesol počet žiakov stredných odborných učilíšť (SOU) bez maturity. Zriadili sa nové typy škôl,  vznikli nové integrované študijné odbory a špecializácia sa posunula do vyšších ročníkov štúdia, čo znamenalo posunutie začiatku odbornej špecializácie do vyššieho veku žiakov. Zaviedli sa nové vyučovacie predmety, rozšírilo sa nadstavbové učivo, jazyková príprava, posilnila sa praktická zložka prípravy. Zmenené podmienky vyvolali aj potrebu úprav jednotlivých učebných a študijných odborov SOU. Bola zavedená stupňovitá príprava žiakov, experimentálne sa začali overovať nové učebné a študijné odbory.

Napriek kvalitatívnym zmenám v štruktúre a obsahu stredného odborného vzdelávania  v uvedenom období sa prehlbovali problémy so začlenením absolventov stredného odborného školstva na pracovný trh. Podľa údajov Národného úradu práce k 30.9.2000 podiel evidovaných nezamestnaných absolventov stredných odborných škôl osciloval na úrovní 38% a evidovaných nezamestnaných absolventov stredných odborných učilíšť na úrovni 20% z celkového počtu evidovaných nezamestnaných absolventov škôl. Podľa údajov  Ústavu informácií a prognóz v školstve miera nezamestnanosti absolventov  SOŠ predstavovala k 31.5.2000 - 21,5% a absolventov SOU - 30,5%.

Sťažené pracovné uplatnenie absolventov stredného odborného školstva je výsledkom nielen absencie praktických skúsenosti a odbornej praxe a v dôsledku toho zníženej konkurencieschopnosti v porovnaní s kvalifikovanou pracovnou silou, ale predovšetkým nízkej flexibility  odborného vzdelávania vo vzťahu k meniacim sa požiadavkám trhu práce. Súčasnému strednému odbornému školstvu chýba orientácia na vzdelávanie v kľúčových kompetenciách, ktoré vyžaduje vývoj  dopytu po práci. Obsah stredného odborného vzdelávania  sa vyznačuje nízkym stupňom vertikálnej a horizontálnej priestupnosti,  nízkou flexibilitou  učiva a absenciou  variability pomeru všeobecnej a odbornej  zložky prípravy.

Rastúce nároky na pracovnú silu  si vyžadujú rozvoj kľúčových kompetencií (schopnosť riešiť problémy, schopnosť učiť sa, komunikačné schopnosti, schopnosť využívať informačné a komunikačné technológie). Rozvoj uvedených kompetencií  si vyžiada výrazné zmeny v existujúcej koncepcii vyučovacieho procesu a zavedenie nových výukových  stratégií. 

Prepojenie stredného odborného školstva a trhu práce  si akútne vyžaduje  implementáciu modulovej  organizácie  vzdelávania a zavedenie kurikúl, ktoré umožnia získanie kvalifikácie bez ukončenia celého vzdelávacieho programu a prostredníctvom kreditov započítavať v každej ďalšej etape vzdelávania skúsenosti získané v predchádzajúcej etape.

analýza realizovaných opatrení

programy : PHARE, SOCKATES, LEONARDO, 5.RÁMCOVÝ PROGRAM, ktoré zapojili SR do špičkovej medzinárodnej spolupráce v oblasti vzdelávania,  rozpracovaná národná koncepcia  vzdelávania Milénium.

Návrh opatrení - karta úloh
Ciele:
· Zlepšiť prístup k strednému odbornému vzdelávaniu a príprave, vytvoriť podmienky pre uľahčenie prechodu zo základnej školy do odborného vzdelávania 

· Prispôsobiť obsah a štruktúru  stredného  odborného  vzdelávania a prípravy  požiadavkám celoživotného vzdelávania, umožniť celoživotný prístup k  odbornému vzdelávaniu a príprave a taktiež horizontálnu a vertikálnu  priestupnosť vzdelávacieho systému

· vytvoriť autonómny systém oceňovania pedagogickej a výchovnej práce na jednotlivých stupňoch škôl a školských zariadení zohľadňujúcich reálnu väzbu na kvantitu a kvalitu vykonanej práce

· Orientovať výukovú stratégiu  na rozvoj kľúčových kompetencií a  na široký profil absolventa strednej odbornej školy,  ktorého kľúčovou profesijnou zručnosťou sa stane schopnosť adaptácie  na zmenené podmienky trhu práce

· Previazať  počiatočné stredné odborné vzdelávanie a prípravu so systémom  ďalšieho vzdelávania prostredníctvom  zavedenia modulovej  štruktúry výuky

· Zvýšiť účasť  sociálnych partnerov v organizácii, financovaní a profilácii odborného vzdelávania

Činnosti vhodné na podporu: 

· Zaradenie problematiky voľby povolania a profesijného  poradenstva do obsahu  výuky na  základných a stredných školách, príprava výchovných poradcov a asistentov pre oblasť profesijného poradenstva

· Rozpracovanie a implementácia modulov  a kurikúl odborného vzdelávania, príprava a vzdelávanie učiteľov v tejto oblasti

· Realizácia legislatívnych zmien v organizácii a financovaní odborného školstva 

· Rozvíjanie informačných a poradenských  služieb o  vzdelávaní

· Realizácia vzdelávacích a kvalifikačných programov zameraných na znevýhodnené skupiny  mládeže

· Monitorovanie vývoja odborno-kvalifikačnej štruktúry  dopytu po práci  a ich zohľadnenie v profilácii odborného vzdelávania a príprave. 

Prioritné projekty a kritéria na ich výber:
· Projekty  tvorby kurikúl  zameraných na rozvoj kľúčových kompetencií  žiakov a študentov

· Projekty rozvoja informačných technológií 

· Programy  vzdelávania a preškoľovania učiteľov  v oblasti progresívnych  vzdelávacích  metód výuky

· Projekty zavedenia predmetu „Voľba povolania“  na základných  školách a  zaškolenia výchovných poradcov a asistentov pre oblasť profesijného poradenstva

· Programy  získania kvalifikácie pre znevýhodnené skupiny  mládeže, ktoré nepokračujú v príprave na povolanie po skončení základnej školy

Merateľné výstupy:

· výdaje na stredné odborné vzdelávanie a prípravu (ako % z HDP)

· stupeň dosiahnutej kvalifikácie absolventov stredného odborného vzdelávania 

· podiel populácie vo vekovej skupine 15 - 19 rokov obsiahnutej v systéme odborného vzdelávania a príprave 

· počet absolventov stredného odborného vzdelávania a prípravy

· úroveň odbornej a kvalifikačnej flexibility absolventov stredného odborného vzdelávania na trhu práce

· miera nezamestnanosti absolventov stredného odborného vzdelávania 

Koneční príjemcovia:

· Stredné odborné školy a stredné odborné učilištia, základné školy, absolventi stredného odborného vzdelávania a mládež, ktorá nepokračuje v príprave na povolanie.

Inštitúcie zodpovedné za realizáciu opatrení:

MŠ SR, MPSVR SR, MF SR, MH SR, MP SR, Sociálni partneri, Inštitúcie ďalšieho vzdelávania.

Územný rozsah pôsobnosti: 

Celé územie Slovenska

Dĺžka realizácie opatrení:

2001 - 2006

rozvojový cieľ: Rozvoj systému terciárneho vzdelávania ako súčasti celoživotného vzdelávania
Silné stránky:
· vysoká úroveň pedagogického a vedeckého potenciálu  vysokého školstva

· vysoká úroveň záujmu o vysokoškolské vzdelávanie

Slabé stránky:

· nedostatočná úroveň financovania  vysokého školstva , nízka úroveň výdajov na VŠ z HDP

· nedostatočná úroveň financovania vedy a výskumu na vysokých školách

· rozpor medzi dopytom po vysokoškolskom vzdelávaní a možnosťami vysokých škôl v jeho uspokojovaní, napriek zvýšeniu počtu novoprijatých študentov  z populácie 18-ročných na VŠ z 15,9% v roku 1990 na 25,9% v roku 1999, potreby o vysokoškolské vzdelávanie nie sú  uspokojené

· znižovanie kvality vzdelávacieho procesu a výskumnej činnosti  na vysokých školách

· nevyhovujúci stav knižníc a ďalších prvkov infraštruktúry potrebných  pre fungovanie vysokého školstva

· zaostávanie vo vybavení a používaní informačných technológií v inštitúciách vysokoškolského vzdelávania

· nedostatočná inštitucionálna a programová diverzifikácia vysokého školstva, nedostatočné zastúpenie VŠ neuniverzitného typu, nedostatok kratších druhov a foriem VŠ štúdia 

· nedostatočná úroveň inštitucionálnej a programovej  reflexie vysokého školstva na potreby ekonomiky a trhu práce 

· nízka úroveň väzieb medzi vysokými školami a podnikovej sférou  

· relatívne vysoký podiel nezamestnaných absolventov vysokých škôl ( k 30.9.2000 - 10,6%) na úhrne nezamestnaných  absolventov škôl

· nedocenený význam rozvoja kľúčových kompetencií  v stratégii vysokoškolského vzdelávania

Príležitosti:

· realizácia vládou SR schválenej koncepcie vzdelávania – koncepcia ďalšieho rozvoja vysokého školstva na Slovensku pre 21 storočie

· realizácia zmien v legislatíve upravujúcej vysokoškolské vzdelávanie

· realizácia projektu SANET II, zameraný na zvýšenie kapacity informačných technológií

· zvýšenie zamestnanosti absolventov vysokých škôl

· spolupráca a koordinácia činnosti zainteresovaných rezortov 

· spolupráca všetkých sociálnych partnerov

Ohrozenia:

· prehlbovanie finančných problémov vysokého školstva ( finančný dlh VŚ, ktorý mal byť riešený koncepciou rozvoja vysokého školstva na Slovensku však nezohľadňuje požiadavku nárastu príspevku vysokým školám vo výške 0,1 % HDP p.a.)

· prehlbovanie rozporu medzi dopytom a ponukou vysokoškolského vzdelávania

· znižovanie kvality vysokoškolského vzdelávania  a vzďaľovanie jeho úrovne od štandardu Európskej únie 

· zvýšenie nezamestnanosti absolventov vysokých škôl

Vecné a časové zdôvodnenie:

Terciárne vzdelávanie predstavuje jeden z hlavných smerov  rozvoja ľudských zdrojov, a preto zvýšenie podielu študentov prijímaných na vysoké školy ( na 30% z populačného ročníka ) a zvýšenie kvality vysokoškolského vzdelávania tvoria nevyhnutné podmienky jeho začlenenia do kontextu európskeho školstva.  Pod tlakom trhu práce bude potrebné urobiť štrukturálne zmeny v obsahu vysokoškolského štúdia. Vývoj hospodárstva si v najbližšom čase vyžiada úzko špecializovaných odborníkov s úplnou vysokoškolskou kvalifikáciou v oblasti vybraných technických odboroch strojárstva a elektrotechniky a taktiež odborníkov so širším profilom v iných odvetviach národného hospodárstva, ktoré v blízkej budúcnosti  preukážu schopnosť preniknúť na zahraničné trhy. Ide o odborníkov v oblasti palivovo energetického komplexu, priemyselnej výroby  a infraštruktúry.  Vzrastie potreba odborníkov v oblasti služieb  a sociálnej starostlivosti. V súlade s tým vo všetkých odboroch štúdia bude nutné zvýšiť podiel ekonomických, právnych sociálnych vied a výučbu cudzích jazykov. Je potrebné rozvíjať a posilňovať univerzálny charakter  vysokoškolského  vzdelávania, inovovať a dynamizovať sústavu študijných odborov, otvárať interdisciplinárne a multidisciplinárne štúdiá  medzi odbormi a smermi.

Analýza realizovaných oparení:
Realizácia  programov PHARE, SOKRATES a začiatočných fáz programov LEONÁRDO a 

5. RÁMCOVÉHO PROGRAMU

Návrh opatrení - karta úloh

východisková situácia: 
Terciárne vzdelávanie prešlo za obdobie rokov 1990 - 1999 náročným vývojom. Kvantitatívny nárast  počtu vysokých škôl,  počtu fakúlt a počtu  študentov  nebol sprevádzaný adekvátnym nárastom  počtu  pedagogických pracovníkov. Za uvedené obdobie došlo k negatívnemu vývoju v oblasti  kvalifikačnej štruktúry pedagógov vysokých škôl. Napriek nárastu počtu vysokých škôl dopyt po vysokoškolskom vzdelávaní nie je zďaleka uspokojený.  V dôsledku  nízkeho podielu výdajov z HDP na  vysokoškolské vzdelávanie  sa prehĺbil  finančný dlh vysokého školstva. Popri finančnej nedostatočnosti  najväčšími problémami vysokého školstva  v SR ostáva kvalita poskytovaného  vzdelania a  previazanosť trhu vzdelávania a trhu práce. 

Ciele:

· Zvýšiť podiel výdajov z HDP na vysokoškolské vzdelávanie, zabezpečiť viaczdrojové financovanie  vysokých škôl

· Zvýšiť počet študentov prijatých na VŠ z populačného ročníka  na 30%

· Skvalitniť personálnu vybavenosť vysokých škôl a vybavenosť informačnými technológiami

· Zosúladiť dopyt a ponuku po vysokoškolskom vzdelávaní 

· Diverzifikovať terciárne vzdelávanie  a  zvýšiť úroveň jeho previazanosti s požiadavkami rozvoja  hospodárstva a trhu práce

· Posilniť väzby a spoluprácu medzi  vysokými školami a podnikmi

Činnosti vhodné pre podporu:

· intenzifikácia existujúcich  kapacít terciárneho vzdelávania, vytvorenie nových neuniverzitných foriem terciárneho vzdelávania, rozvíjanie foriem  bakalárskeho  štúdia, 

· rozvíjanie odborov terciárneho vzdelávanie kľúčových z hľadiska konkurencieschopnosti pre budúce obdobie, programy podpory pri budovaní zázemia technickej a  inštitucionálnej vybavenosti terciárneho vzdelávania, programy  podpory  spolupráce vysokých škôl s podnikovou sférou

· prijatie  príslušnej legislatívy v nadväznosti na Koncepciu ďalšieho rozvoja vysokoškolského vzdelávania na Slovensku v 21. storočí, realizácia reformy financovania vysokého školstva

· programy  na podporu vybavenosti vysokých škôl informačnými a komunikačnými technológiami

Prioritné projekty a kritéria pre ich výber:

· diverzifikácia  siete a vznik nových kapacít terciárneho vzdelávania, etablovanie troch druhov vysokoškolských ustanovizní: univerzít, špecializovaných vysokých škôl a odborných vysokých škôl

· zabezpečenie dvojcyklového trojstupňového systému vysokoškolského vzdelávania, kreditového systému a európskej  dimenzie obsahu vzdelávania,  optimalizácia štruktúry a počtu študijných odborov

· vypracovanie strategického plánu pre oblasť informačných technológií  na vysokých školách, skvalitnenie počítačovej siete SANET 

Merateľné výstupy :

· počet prijatých študentov na VŠ z populačného ročníka, počet inštitúcií terciárneho vzdelávania, počet študentov terciárneho vzdelávania na 100 tis. obyvateľov

· počet nových ustanovizní terciárneho vzdelávania: špecializovaných vysokých škôl a odborných vysokých škôl

· počet novovytvorených perspektívnych  odborov terciárneho vzdelávania 

· úspešnosť uplatnenia absolventov vysokých škôl  na trhu práce

· reálne výstupy v oblasti zavedenia informačných technológií

· miera nezamestnanosti absolventov vysokých škôl 

Koneční príjemcovia:

· inštitúcie  terciárneho vzdelávania

· podniková sféra

· uchádzači o terciárne vzdelávanie a študenti  terciárneho vzdelávania

Inštitúcie zodpovedné za realizáciu opatrení:

MŠ SR,MF SR,  MPSVR SR, KÚ, inštitúcie terciárneho vzdelávania, sociálni partneri

Územný rozsah pôsobnosti:

celé územie Slovenska

Dĺžka realizácie opatrení:

2001 - 2006

rozvojový cieľ: Rozvoj systému ďalšieho vzdelávania ako nástroja zvyšovania kvalifikovanosti a flexibility ľudských zdrojov 

Silné stránky:
· vysoký počet subjektov pôsobiacich v oblasti  ďalšieho vzdelávania (cca 2500- 3000 vzdelávacích inštitúcií)

· rast záujmu o ďalšie vzdelávanie  zo strany obyvateľstva

· rast záujmu podnikovej sféry o ďalšie vzdelávanie  zamestnancov

Slabé stránky:

· absencia komplexnej koncepcie ďalšieho vzdelávania, stratégie jeho rozvoja  a viaczdorojového financovania

· nedostatočné prepojenie medzi tvorbou štandardov povolaní a vzdelávacích  štandardov 

· absencia  komplexného prístupu k hodnoteniu kvality ďalšieho vzdelávania a jeho certifikácie 

· nízka úroveň finančnej podpory systému ďalšieho vzdelávania  so strany štátu 

· nedostatok informačných a poradenských služieb o systéme ďalšieho vzdelávania

Príležitosti:

· vytvorenie funkčného systému ďalšieho vzdelávania  ako súčasti celoživotného vzdelávania 

· kvalifikačné spružnenie trhu práce
· zníženie nezamestnanosti, osobitne nezamestnanosti nízkokvalifikovaných pracovníkov a znevýhodnených účastníkov trhu práce

Ohrozenia:

· vzďaľovanie vzdelávacieho systému  od európskeho štandardu 

· prehlbovanie existujúcich kvalifikačných disparít medzi dopytom a ponukou práce

· zníženie vzdelávacích šancí pre skupiny obyvateľstva s nízkym vzdelaním a kvalifikáciou, zníženie rekvalifikačných príležitosti  pre nezamestnaných a ohrozených účastníkov trhu práce

· zvýšenie rigidity vzdelávacej sústavy  a prehlbovanie jej izolovanosti od požiadaviek   hospodárstva a pracovného trhu

· nízka miera motivácie prostredia na rast vzdelanostnej úrovne ľudských zdrojov

Vecné a časové zdôvodnenie:

Ďalšie vzdelávanie v  podmienkach  Slovenskej republiky  zatiaľ neplní úlohu nastroja kvalifikačnej flexibility ľudských zdrojov. Napriek tomu, že zákon NR SR č.386/1997 Z.z. o ďalšom vzdelávaní  upravuje ďalšie vzdelávanie  ako súčasť celoživotného vzdelávania, neboli zatiaľ vytvorené inštitucionálne, technické  a finančné predpoklady na realizáciu legislatívnych zámerov.  Širšiemu rozvoju ďalšieho vzdelávania  chýba ujasnená štátna politika a stratégia  systému  ďalšieho vzdelávania a  stanovenie pravidiel  jeho financovania. Prekážkami rozvoja ďalšieho vzdelávania   na úrovni podnikovej  sféry  sú neujasnenosť budúceho rozvoja podnikov v dôsledku  pokračujúcej  reštrukturalizácie a nedocenenie významu ďalšieho vzdelávania pre zvýšenie konkurencieschopnosti  ich výrobkov. 

Rozhodujúcou    podmienkou    rozvoja ďalšieho vzdelávania je vyriešenie otázky  previazanosti  jeho obsahu s počiatočným vzdelávaním a problematika certifikácie. Certifikáty ďalšieho vzdelávania  nie sú štandardizované a dôsledku toho nie sú porovnateľné so certifikátmi školského systému. 

Funkčná implementácia ďalšieho vzdelávania ako nástroja zvyšovania kvalifikácie ľudských zdrojov  si nevyhnutne vyžaduje stanovenie transparentných pravidiel financovania a miery participácie a zodpovednosti jednotlivých účastníkov : vlády, územných orgánov, sociálnych partnerov, organizácií tretieho sektora, vzdelávacích inštitúcií a samotných aktérov ďalšieho vzdelávania.

Rozvoj ďalšieho vzdelávanie nie je podporený  sieťou informačných a poradenských služieb o vzdelávacích aktivitách a aktualizáciou vzdelávacích ponúk na základe monitoringu požiadaviek trhu práce. 

Analýza realizovaných opatrení

Zákon  NR SR č. 386/1997 Z.z. o ďalšom vzdelávaní 

Zákon NR SR č.152/1994 Z.z.  (upravuje možnosť využitia prostriedkov Sociálneho fondu do výšky 1% z objemu vyplatených miezd na ďalšie vzdelávanie zamestnancov)

Zákon NR SR č. 387/1996 Z.z. o zamestnanosti v znení neskorších predpisov (upravuje podmienky rekvalifikácie a poradenstva pre evidovaných nezamestnaných)

Realizácia programu  SOKRATES

Návrh opatrení - karta úloh

Východisková situácia:

V regiónoch pôsobia v oblasti ďalšieho vzdelávania akreditované i neakreditované vzdelávacie ustanovizne, ktorým chýba základný právny rámec pre spoluprácu so zamestnávateľmi a verejnou správou. V podmienkach Slovenska  je ďalšie vzdelávanie organizované rôznymi inštitúciami, medzi ktoré patria ústredne inštitúcie jednotlivých rezortov, školy, súkromné spoločnosti, podniky, občianske združenia, humanitárne organizácie, agentúry a zahraničné firmy, ktoré ponúkajú širokú škálu vzdelávacích programov.  Ide o kurzy v oblasti využívania výpočtovej techniky, kurzy a programy ekonomického zamerania, výučbu cudzích jazykov. Etablujú sa nové formy vzdelávania napr.  dištančné vzdelávanie (klasické, korešpondenčné, on - line).Rozvojovým cieľom ďalšieho vzdelávania je podporovanie záujmu občanov o získanie nových vedomostí, dosiahnutie užšej spolupráce škôl a podnikov, rovnocenný prístup k ďalšiemu vzdelávaniu všetkých občanov, garantovanie kvality ďalšieho vzdelávania, rozširovanie zdrojov financovania ďalšieho vzdelávania.

Ciele:

· vytvoriť funkčný systém ďalšieho vzdelávania ako nástroja zvýšenia kvalifikácie a flexibility ľudských zdrojov

· v rámci realizácie celoživotného vzdelávania previazať  a harmonizovať ďalšie vzdelávanie s počiatočným vzdelávaním

· zabezpečiť viaczdrojové financovanie ďalšieho vzdelávania

· uľahčiť prístup k ďalšiemu vzdelávaniu

· zvýšiť úroveň informačného a poradenského servisu pre ďalšie vzdelávanie 

· zabezpečiť komplexnú evaluáciu  a kompatibilnú certifikáciu  systému ďalšieho vzdelávania

Činnosti vhodné na podporu:
· vypracovanie stratégie rozvoja ďalšieho vzdelávania a jeho financovania, tvorba optimálneho legislatívneho prostredia pre rozvoj ďalšieho vzdelávania,  vypracovanie systému certifikácie, diverzifikácia foriem  a obsahu ďalšieho vzdelávania, identifikácia úlohy zamestnávateľov a ďalších sociálnych partnerov v realizácii ďalšieho vzdelávania 

· tvorba  vzdelávacích modulov systému ďalšieho vzdelávania a ich certifikácie, zabezpečenie účasti sociálnych partnerov na hodnotení programov ďalšieho vzdelávania, tvorba databázy vzdelávacích modulov, klasifikácia vzdelávacích programov a ich harmonizácia so sústavou typových pracovných pozícií

· vytvorenie informačných systémov o ponuke ďalšieho vzdelávania, budovanie informačných a poradenských centier pre ďalšie vzdelávanie

· kreovať a modifikovať ponuku ďalšieho vzdelávania v súlade s potrebami hospodárstva a trhu práce.  

Prioritné projekty a kritéria pre ich výber:
· projekty (štúdie, podkladové materiály) zamerané na analýzu súčasného stavu systému ďalšieho vzdelávania a návrhy na jeho optimalizáciu

· projekty v oblasti výskumu povolaní a prepojenia štandardov povolaní a vzdelávacích štandardov

· projekty tvorby sústavy modulov ďalšieho vzdelávania 

· projekty evaluácie a certifikácie ďalšieho vzdelávania 

· projekty tvorby informačných  systémov ďalšieho vzdelávania

Merateľné výstupy: 

· podiel populácie prechádzajúcej systémom ďalšieho vzdelávania 

· podiel evidovaných nezamestnaných prechádzajúcej systémom ďalšieho vzdelávania 

· počet inštitúcií ďalšieho vzdelávania 

· počet vzdelávacích modulov systému ďalšieho vzdelávania 

· počet podnikov využívajúcich služby ďalšieho vzdelávania 

Koneční príjemcovia:
· skupiny obyvateľstva, ktoré potrebujú posilniť svoje  kvalifikačné  a odborné predpoklady 

· zamestnávatelia

· nezamestnané osoby

· -mladiství, ktorí nepokračujú v ďalšej príprave na povolanie

· znevýhodnené skupiny  ( osoby  s dlhodobou  absenciou kontaktov s trhom práce, osoby s ZPS, príslušníci etnických menšín a prisťahovalci)

Inštitúcie zodpovedné za realizáciu opatrení:

MŠ SR, MF SR, MPSVR SR, NÚP, rezorty, KÚ,  inštitúcie ďalšieho vzdelávania, sociálni partneri

Územný rozsah pôsobnosti:

celé územie SR

Dĺžka realizácie opatrení:

2001 – 2006

rozvojový cieľ : Podpora integrácie vedy a techniky  do európskeho výskumného priestoru

Silné stránky:

· význam vedy a techniky ako rozhodujúceho faktora  zabezpečenia konkurencieschopnosti  ekonomiky a trvalo udržateľného hospodárskeho rastu 

· vysoká disponibilita odborných kapacít výskumu a vývoja  a možnosť ich koncentrácie do rozvojových prioritných smerov štátnej vednej a technickej politiky 

Slabé stránky:

· nízky  podiel celkových výdajov na vedu a techniku  z HDP 

· nízky podiel štátneho rozpočtu na financovaní vedy a techniky 

· nízky podiel podnikovej sféry na financovaní  vedy a techniky

· absencia nepriamych (daňových ) nástrojov podpory vedy a techniky

· nízka miera investícií do vedy a techniky 

· nedostatočnosť legislatívnych predpisov v oblasti podpory  integrácii vedy a techniky  do európskeho výskumného priestoru 

· nedostatočná úroveň transferu výsledkov vedy a techniky do hospodárskej a spoločenskej praxi 

Príležitosti:

· rast  významu  vedy a techniky  v rozvoji spoločnosti 

· zosúladenie implementácie národných a európskych výskumných aktivít

· vytvorenie spoločného systému hodnotenia implementácie vedných a technických politík 

Ohrozenia:

· pokles významu  vedy a techniky ako rozhodujúceho faktora  zabezpečenia konkurencieschopnosti ekonomiky

· izolovanosť vývoja vedy a techniky od európskeho výskumného priestoru

Vecné a časové zdôvodnenie:

V oblasti kľúčových ukazovateľov vedy a techniky  Slovensko výrazne  zaostáva za vyspelými európskymi krajinami. Podiel celkových výdavkov  na vedu a vývoj z HDP, podiel štátu na ich financovaní a počet pracovníkov vedy a vývoja na 1 000 obyvateľov sú pod úrovňou európskeho priemeru. 

Prvoradým  cieľom  Slovenskej republiky v  oblasti vedy a techniky je vytvorenie primeraného právneho a inštitucionálneho prostredia  pre integráciu  do štruktúr európskeho  výskumného priestoru, ktorá umožni v budúcnosti zosúladenie implementácie národných a európskych výskumných aktivít, lepšie využitie nástrojov a zdrojov na iniciovanie investícií do výskumu a inovácií, vytvorenie spoločného systému  hodnotenia implementácie vedných a technických politík.

Analýza realizovaných opatrení:

· prijatie Koncepcie  štátnej vednej a technickej politiky do roku 2005

 Ciele:

· priblíženie úrovne  vedy a techniky  k úrovne porovnateľných štátoch Európskej únie 

· harmonizácia  právnych predpisov v oblasti vedy a vývoja so štandardami EÚ

· rozšírenie a skvalitnenie medzinárodnej vedecko-technickej spolupráce

· koordinácia  spolupráce organizácií  vedy a  techniky  v sektore vysokých škôl, štátnom a podnikateľskom sektore

· zvýšenie výkonnosti a efektívnosti vedy a vývoja

· zabezpečenie optimálnej štruktúry výskumu a vývoja

· zabezpečenie urýchleného transferu výsledkov vedy a techniky do hospodárskej a spoločenskej praxe

· podpora medzisektorovej a medzinárodnej mobility pracovníkov  vedy a vývoja 

Činnosti vhodné na podporu:

· realizácia transformácie štruktúr v jednotlivých  sektoroch  výskumu a vývoja

· mapovanie organizácií a pracovísk výskumu a vývoja, ktoré majú charakter excelentných centier v národnom merítku, ich modernizácia  a zapojenie od európskej siete excelentných centier výskumu a vývoja

· zvýšenie podielu celkových výdavkov na vedu a techniku  na úroveň porovnateľnú  so súčasným priemerom  krajín EÚ (1,8% z HDP)

· zavedenie  systému hodnotenia, akreditácie a certifikácie organizácií  a pracovísk  výskumu a vývoja kompatibilného  so systémom EÚ

Prioritné projekty a kritéria pre ich výber:

· projekty  a programy zamerané na zvýšenie  výkonnosti a efektívnosti výskumu a vývoja 

· programy orientované na previazanosť  vedy a vývoja v sektore vysokých škôl, štátneho a podnikateľského sektora

· projekty zamerané na zabezpečenie optimálnej infraštruktúry  výskumu a vývoja

· projekty zamerané na regionálne potreby výskumu a vývoja

· programy podpory medzisektorovej a medzinárodnej mobility  pracovníkov vedy a vývoja

· projekty zamerané na vypracovanie systému hodnotenia, akreditácie a certifikácie organizácií a pracovísk výskumu a vývoja

Merateľné výstupy:

· výskumné správy, technologické postupy, funkčné vzory, prototypy

· kvantifikované spoločenské a ekonomické prínosy riešení

Koneční príjemcovia:

· sektor vysokých škôl (univerzity a odborné vysoké školy)

· štátny sektor (organizácie a pracoviska vedy a vývoja)

· podnikateľský sektor ( samostatné podnikateľské organizácie a  zložky podnikov  hospodárskej sféry)

· štátna správa, verejná správa

Inštitúcie zodpovedné za realizáciu opatrení:

Vysoké školy, organizácie a pracoviska vedy a vývoja, podniková sféra, MŠ SR, MF SR, sociálni partneri

Územný rozsah pôsobnosti:

Celé územie SR

Dĺžka realizácie opatrení:

2001 - 2006

	Finančné zabezpečenie

	vysokoškolské vzdelávanie

	vypracovať strategický plán rezortu školstva pre oblasť informačných technológií a dosiahnuť, aby každá VŠ mala vypracovaný svoj strategický plán IT 

	· etapa: vypracovanie projektu – plánu 5 mil. Sk r. 2001

· etapa: odhad potrebných fin. prostriedkov na realizáciu  na roky 2000, 2001, 2002 spolu cca 120 mil. Sk


	zabezpečiť podstatné zrýchlenie a skvalitnenie akademickej počítačovej siete SANET a vytvoriť podmienky pre zlepšenie personálneho zabezpečenia oblasti informačných technológií na vysokých školách

	cca 100 – 150 mil. Sk ročne

	zabezpečiť spracovanie novej sústavy študijných odborov kompatibilnej s ISCED (ide najmä o zníženie ich počtu)

	vypracovanie sústavy a vydanie príslušných materiálov 3 mil. Sk r. 2001

	vytvoriť navzájom prepojený systém knižníc VŠ umožňujúci okrem služieb čitateľom aj efektívny prechod jednotlivých knižníc na využívanie moderných elektronických knižničných systémov

	· 1. etapa: vypracovanie projektu – plánu 5 mil. Sk  r. 2001

· 2. etapa: odhad potrebných fin. prostriedkov na realizáciu  na roky 2000, 2001, 2002 spolu cca 50 mil. Sk

	zabezpečiť vypracovanie, schválenie a postupnú realizáciu návrhov legislatívnych noriem na realizáciu koncepcie VŠ.... (zákon o financovaní VŠ, zákon o vysokých školách....)

	

	stredoškolské a základné vzdelávanie

	· Vypracovať  a zabezpečovať realizačné projekty na rozvoj ďalšieho vzdelávania v obciach. Potrebný vstup v prvej etape v roku 2000 je  5 mil. Sk, na  roky 2001, 2002 spolu 25 mil. Sk.

· Zabezpečiť finančné prostriedky na účinnú kontrolu kvality vzdelávania v roku 2000 v sume 1 mil. Sk, v rokoch 2001,2002 spolu 5 mil. Sk.

· Na pedagogický výskum v oblasti ďalšieho vzdelávania vytvoriť finančné zdroje v celkovej sume 1,5 mil. Sk, z toho v r. 2000 v sume 500 000 Sk, v roku 2001 a v roku 2002 spolu 1 mil. Sk.

· Na vypracovanie vzdelávacích štandardov vytvoriť finančné prostriedky v sume 4 mil. Sk, z toho v roku 2000 - 1 mil. Sk, v roku 2001- 2 mil. Sk a v roku 2002- 1 mil. Sk     

· Na Fond vzdelávania vyčleniť z iných ako štátnych zdrojov 50 mil. Sk, z toho v roku 

· 10 mil. Sk, v roku 2001 – 20 mil. Sk, v roku 2002 – 20 mil. Sk.

	veda a technika

	Naplnenie cieľov podpory vedy a techniky v SR je nutné realizovať:

· vytvorením podmienok pre postupné zvýšenie podielu celkových výdavkov na vedu a techniku na 1,8% z HDP v roku 2005, t.j. priblížením sa úrovni porovnateľnej s terajším priemerom krajín EÚ. V súvislosti s tým pravidelný medziročný nárast celkových výdavkov na vedu a techniku by mal byť 0,14 % z HDP.       

              Za predpokladu, že z celkových výdavkov na vedu a techniku budú výdavky štátneho rozpočtu   

        predstavovať 40% a mimorozpočtové zdroje 60%, medziročný nárast podielu výdavkov štátneho rozpočtu  

        na vedu a techniku by mal byť 0,06% z HDP a medziročný nárast podielu mimorozpočtových zdrojov by   

        mal byť 0,08% z HDP,  

· postupným zvyšovaním podielu účelového financovania výskumu a vývoja oproti inštitucionálnemu financovaniu výskumu a vývoja zo štátneho rozpočtu zo súčasných 40% na 60%,

· koncentrovaním účelového financovania výskumu a vývoja do menšieho počtu účinne koordinovaných úloh výskumu a vývoja,

zvýšením objektívnosti a transparentnosti rozdeľovania a poskytovania prostriedkov

Trendy predpokladaného medziročného nárastu výdavkov na VaT z HDP v jednotlivých rokoch realizácie Koncepcie štátnej vednej a technickej politiky a podľa sektorov v mil. Sk (priemerný reálny HDP 800 mld. Sk)

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Medziročný nárast celkových výdavkov na VaT

Z toho:

· nárast výdavkov ŠR

nárast výdavkov z mimorozpočtových zdrojov
	1120

450

670
	1120

450

670
	1120

450

670
	1120

450

670
	1120

450

670

	Medziročný nárast výdavkov ŠR

Z toho:

· nárast v sektore VŠ

· nárast v štátnom sektore

               z toho SAV

nárast pre účelové financovanie VaT
	450

112

90

80

248
	450

112

90

80

248
	450

112

*50

*40

288
	450

112

*50

*40

288
	450

112

*50

*40

288

	* Hodnoty sú upravené vzhľadom na možnú privatizáciu OPVV štátneho sektora vrátane formy hospodárenia ústavov SAV v súlade so schválenými koncepciami výskumu a vývoja rezortov ako aj schválenou koncepciou orientácie vecného zamerania výskumu SAV (inštitucionálne financovanie OPVV sektora VŠ v roku 2005 bude 0,15% z HDP a SAV bude 0,13% z HDP). 


Sektorový operačný  program 

Priemysel

3. Úvod

Ministerstvo hospodárstva SR zodpovedá za prípravu operačného plánu za sektor priemyslu.

Sektorový operačný plán za priemysel je rozčlenený na viacej oblastí z dôvodu hlbšej koncentrácie na problémy každej oblasti. 

SOP obsahuje časti týkajúce sa priemyselnej politiky, malého a stredného podnikania, energetiky, vnútorného obchodu, zahraničných investícií a zahraničného obchodu. Problematika je rozobraná z hľadiska súčasného stavu a problémov, budúcich cieľov a priorít a opatrení, ktoré majú viesť k stanoveným cieľom. 

SOP za priemysel je potrebné považovať za doplnok k "Rozpracovaniu princípov priemyselnej politiky EÚ na podmienky SR", v ktorom sa zameriavame na hodnotenie ekonomiky krajov Slovenska.

V októbri 1999 bolo schválené "Rozpracovanie princípov priemyselnej politiky EÚ na podmienky SR", ktoré bolo vypracované na základe hlavných téz priemyselných politík krajín EÚ tak, aby sa dosiahol úspech v oblasti konkurencieschopnosti priemyslu. Jej hlavnou myšlienkou je potreba reštrukturalizácie slovenského priemyslu za účelom rastu jeho konkurencieschopnosti na európskom trhu, s dôrazom na integračné snahy Slovenska.

Hlavným zámerom reštrukturalizácie priemyslu, definovaným v hospodárskej politike SR v rámci realizácie reformy v podnikateľskom sektore, rovnako aj v priemyselnej politike je formovanie vonkajších podmienok, kde príprava prostredia je rozhodujúca pre vhodné uskutočňovanie štrukturálnych zmien vo vhodnom časovom a finančnom horizonte. Cieľom je presvedčiť zainteresované strany, že reštrukturalizácia je nevyhnutnosť, ďalej pripraviť vhodnú legislatívu a koordinovať celý proces s dôrazom na efektívnosť. V tomto smere sa štát postará o vytvorenie vhodného konkurenčného prostredia a podnikateľská sféra pristúpi na pravidlá hry platné na modernom konkurenčnom trhu s akcentom na rozdiely medzi jednotlivými regiónmi. Tu by mal opäť štát uplatniť opatrenia zabraňujúce nadmernému zvýšeniu nezamestnanosti v určitých oblastiach.

4. Strategická časť

Globálny cieľ č. 1

	Tvorba efektívnych pracovných miest a zníženie nezamestnanosti


	špecifický cieľ: 
	Reštrukturalizácia, mikroekonomická adaptácia a stimulácia rozvoja podnikov


Socio-ekonomická analýza regiónu a identifikácia možností jeho rozvoja v období 2000 – 2006

Silné stránky

· kvalitná poznatková báza

· tradičné výrobné odvetvia s dostatkom domácich surovín

· potenciál kvalifikovanej pracovnej sily 

Slabé stránky

· pretrvávajúca deformácia štruktúry priemyselnej výroby 

· klesajúca ekonomická výkonnosť, vysoká úroveň platobnej neschopnosti,  nízka platobná disciplína

· vysoké finančné zaťaženie podnikateľov

· neprehľadné vlastnícke vzťahy

· negatívne hodnoty rentability nákladov v organizáciách s 20 a viac zamestnancami v roku 1999: 

	BA
	
	BB
	

	spracovanie dreva
	–12,2
	výroba strojov a zariadení i. n
	–16,1

	výroba chemických výrobkov
	–0,5
	výroba chemických výrobkov
	–9,2

	textilná a odevná výroba
	–0,5
	výroba dopravných prostriedkov
	–8,7

	TT
	
	výroba výrobkov z gumy a plastov 
	–3,7

	výroba dopravných prostriedkov
	–3,4
	spracovanie dreva
	–2,7

	výroba strojov a zariadení i. n.
	–3,2
	výroba potravín
	–0,4

	textilná a odevná výroba
	–1,9
	PR
	

	TN
	
	výroba inde neklasifikovaná, spracovanie dreva
	–4,0

	výroba inde neklasifikovaná
	–6,8
	výroba strojov a zariadení i.n.
	–3,8

	výroba dopravných prostriedkov
	–5,8
	výroba potravín
	–2,2

	výroba kovových výrobkov
	–1,1
	spracovanie kože
	–1,3

	spracovanie dreva
	–0,3
	výroba nekovových výrobkov
	–1,1

	NR
	
	výroba kovových výrobkov
	0,9

	výroba strojov a zariadení i. n
	–26,2
	KE
	

	výroba inde neklasifikovaná
	–17,6
	výroba papiera, tlač
	–9,4

	spracovanie dreva
	–4,7
	spracovanie dreva
	-6,6

	spracovanie kože
	–0,6
	výroba dopravných prostriedkov
	-7,8

	textilná a odevná výroba
	–0,2
	spracovanie dreva
	-6,6

	ZA
	
	výroba strojov a zariadení i. n.
	-4,9

	výroba kovových výrobkov
	–12,6
	výroba chemických výrobkov
	-2,0

	výroba strojov a zariadení i. n.
	–8,7
	výroba potravín
	-0,8

	spracovanie kože
	–4,7
	
	

	textilná a odevná výroba
	–4,4
	
	

	spracovanie dreva
	–2,6
	
	

	výroba inde neklasifikovaná
	–1,3
	
	

	výroba nekovových výrobkov
	–0,4
	
	


Príležitosti
· reštrukturalizácia vybraných podnikov zaradených do Slovenskej konsolidačnej, a.s.

· vstup nových investorov do existujúcich výrobných objektov

· participácia regionálnych autorít na reštrukturalizácií existujúcich výrobných kapacít

Ohrozenia
· neúspech finančnej reštrukturalizácie bánk a podnikov

· nedostatočný záujem investorov o vstup do zbankrotovaných firiem

	Stratégia rozvoja, jej priority a opatrenia, potrebné na ich plnenie


stabilizačný cieľ

podpora reštrukturalizácie podnikov prostredníctvom konkurzného konania

vecné a časové zdôvodnenie
· systém konkurzu umožní prevádzkovanie zbankrotovaných životaschopných podnikov (resp. ich častí) tým, že prípadní investori odkúpia tieto podniky, avšak bez pôvodných záväzkov. V prípade, že sa naštartuje trh s majetkom bankrotujúcich firiem, vznikne v krátkom čase reálna šanca obnoviť, resp. udržať prevádzku životaschopných častí a tým aj zamestnanosť 

analýza realizovaných opatrení

doposiaľ neboli realizované žiadne opatrenia v tomto smere

návrh opatrení – karta úloh

východisková situácia:
· k 1. polroku 2000 boli v prospech Slovenskej konsolidačnej a.s. odstúpené pohľadávky v hodnote 97 mld. Sk

· od februára 2001 je v platnosti nový zákon o konkurze a vyrovnaní

cieľ: 
· naštartovanie trhu s majetkom firiem v konkurze 

· existencia fondu obchodujúceho s týmto majetkom, ktorý by spočiatku pôsobil ako tvorca trhu. Aktivity fondu by boli do určitej miery kryté št. dlhopismi. Neskôr by mali vznikať ďalšie spoločnosti s rovnakým predmetom činnosti. Takto fungujúci trh priláka investorov do schopných podnikov.

· reštrukturalizácia výrobných kapacít, (zníženie nadbytočných kapacít priemyslu v regiónoch, paralelné presmerovanie výrobných faktorov, zavádzanie nových a progresívnych technológií, zlepšenie kapitálovej vybavenosti, zvýšenie produktivity práce, zvyšovanie pridanej hodnoty pri súčasnom znižovaní environmentálneho pôsobenia ) 

rozvojový cieľ

Príprava prostredia pre úspešné uskutočňovanie štrukturálnych zmien vo vhodnom časovom a finančnom horizonte

vecné a časové zdôvodnenie

· hlavným zámerom reštrukturalizácie priemyslu, definovaným v hospodárskej politike SR je rast konkurencieschopnosti na európskom trhu s dôrazom na efektívnosť pri rešpektovaní regionálnych disparít

· najdôležitejšími oblasťami reštrukturalizácie do roku 2006 s cieľom tvorby efektívnych pracovných miest sú: liberalizácia podnikateľského prostredia, prilákanie PZI, podpora MSP, podpora výskumu a vývoja, rozvoj infraštruktúry a ekológie

analýza realizovaných opatrení

· novela zákona o konkurze a vyrovnaní, 
· novela zákona o dani z príjmov
návrh opatrení – karta úloh

východisková situácia:   

· existujúce neefektívne výrobné kapacity pôsobiace negatívne na vývoj výkonnosti a základných trhových parametrov ostatných kapacít odvetví priemyselnej produkcie

cieľ: 

( x – súčasné rozloženie sektorov hospodárstva v okresoch krajov, o – rozvoj sektorov v ďalšom období )

tabuľka 1 Súčasné rozloženie sektorov hospodárstva v okresoch krajov a rozvoj sektorov v ďalšom období

	OKRES
	Ťažba nerastných surovín
	Výroba potravín
	Strojársky a hut. priemysel
	Elektrotechnický priemysel
	Chemický priemysel
	Drevospra cujúci priemysel
	Ľahkýá priemysel
	Výroba a rozvod el., plynu, vody
	Cestovný ruch
	Poľnohosp. výroba

	BRATISLAVA
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Bratislava I
	
	x
	x
	
	x
	
	x  o
	
	x  o
	

	Bratislava II
	
	x  o
	
	x
	x
	
	x  o
	x  o
	x  o
	

	Bratislava III
	
	x  o
	
	x  o
	x  o
	
	x  o
	
	x  o
	x

	Bratislava IV
	
	x
	x  o
	
	
	
	x  o
	
	x  o
	

	Bratislava V
	
	x
	x
	
	x
	
	o
	
	x  o
	x

	Malacky
	x  o
	x
	x
	
	x
	o
	x
	x  o
	x  o
	x  o

	Pezinok
	
	x
	
	
	
	x  o
	
	
	x  o
	x  o

	Senec
	
	
	
	
	
	
	
	
	x  o
	x

	TRNAVA
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Dunajská Streda
	
	x  o
	x
	
	
	
	o
	
	x o
	x

	Galanta
	
	x  o
	x  o
	
	
	o
	
	
	x
	x

	Hlohovec
	
	x  o
	x  o
	
	x  o
	x
	x
	
	
	x

	Piešťany
	
	x  o
	x
	x  o
	
	
	x  o
	x
	x  o
	x

	Senica
	
	x  o
	x
	
	x  o
	
	
	
	
	x

	Skalica
	x  o
	x  o
	x  o
	
	
	x  o
	
	
	x o
	x

	Trnava
	
	x  o
	x  o
	x
	x  o
	x
	x  o
	x  o
	x o
	x

	TRENČÍN
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Bánovce nad Bebravou
	
	x
	x  o
	
	
	x  o
	x  o
	
	
	x

	Ilava
	x
	x
	x  o
	x  o
	x
	
	x o
	x
	
	x

	Myjava
	
	x
	x  o
	
	
	x
	x
	
	
	x

	Nové Mesto nad Váhom
	x
	x  o
	x
	x
	x
	
	x
	x
	
	x

	Partizánske
	
	x
	x
	
	x
	
	x  o
	
	
	x

	Považská Bystrica
	
	
	x  o
	
	
	
	o
	x
	
	x

	Prievidza
	x  
	x  o
	x
	x
	x  o
	x  o
	x
	x  o
	
	x

	Púchov
	
	x
	x
	
	x
	
	x
	x
	
	x

	Trenčín
	x
	x
	x  o
	x
	
	x
	x  o
	x
	
	x

	NITRA
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Komárno
	
	x  o
	x  o
	
	
	
	x  o
	
	
	x  o

	Levice
	
	x  o
	x  o
	
	x
	x
	x
	x  o
	
	x

	Nitra
	
	x  o
	x
	x
	x
	x
	x
	x  o
	
	x  o

	Nové Zámky
	
	x  o
	x  o
	x  o
	
	
	x
	
	
	x  o

	Šaľa
	
	
	
	
	x  o
	
	x
	
	
	x

	Topoľčany
	
	x
	x  o
	x  o
	
	x  o
	x
	
	
	x

	Zlaté Moravce
	
	
	x  o
	
	
	
	x
	
	
	x

	ŽILINA
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Bytča
	
	
	x
	
	
	x
	x
	
	x
	

	Čadca
	
	
	x
	
	
	x o
	x
	
	x
	

	Dolný Kubín
	
	x
	x
	x
	
	x o
	
	
	x
	

	Kysucké Nové Mesto
	
	
	x
	
	
	x
	
	
	x
	

	Liptovský Mikuláš
	
	x o
	x
	x
	
	x
	x
	
	x
	

	Martin
	
	
	x
	
	x
	x
	x o
	
	x
	

	Námestovo
	
	
	x
	
	
	x
	x
	
	x
	

	Ružomberok
	
	
	
	
	
	x o
	x o
	
	x
	

	Turčianske Teplice
	
	x
	x
	
	
	x
	
	
	x
	

	Tvrdošín
	
	x
	x
	x o
	
	
	
	
	x
	

	Žilina
	
	x
	
	
	x
	x
	x
	x o
	x o
	x

	BANSKÁ BYSTRICA
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Banská Bystrica
	
	
	x
	x
	x
	x  o
	x
	x
	x  o
	

	Banská Štiavnica
	x
	
	x
	
	
	x
	x
	
	x  o
	

	Brezno
	
	
	x  o
	
	
	x  o
	o
	
	x  o
	

	Detva
	
	
	x
	
	
	
	
	
	x  o
	

	Krupina
	
	x  o
	x
	
	
	o
	
	
	
	

	Lučenec
	x  o
	x  o
	x
	
	
	x
	
	
	
	x  o

	Poltár
	
	
	
	
	
	
	x
	
	
	

	Revúca
	x
	
	
	
	
	x
	x o
	
	x  o
	x  o

	Rimavská Sobota
	
	x  o
	x
	x
	
	
	
	
	
	x  o

	Veľký Krtíš
	x
	x  o
	
	
	
	
	x
	
	
	

	Zvolen
	
	x  o
	x  o
	
	
	x  o
	
	x
	x  o
	x  o

	Žarnovica
	
	
	
	
	
	x  o
	x
	
	
	

	Žiar nad Hronom
	x
	x
	x  o
	
	
	
	
	x
	
	

	PREŠOV
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Bardejov
	
	x
	x
	
	
	x
	x
	
	x o
	


	Humenné
	
	x
	x o
	
	x o
	
	o
	
	o
	

	Kežmarok
	
	x o
	
	
	
	
	x o
	
	x o
	

	Levoča
	
	x
	x
	
	
	x
	o
	
	x o
	

	Medzilaborce
	
	
	x
	
	
	
	o
	
	o
	

	Poprad
	
	x
	x o
	
	x o
	
	x
	x
	x o
	x

	Prešov
	x
	x
	x o
	x o
	
	
	x o
	
	x o
	x

	Sabinov
	x
	x
	x
	
	x o
	x
	x
	
	
	

	Snina
	
	
	x o
	
	
	x o
	x o
	
	o
	

	Stará Ľubovňa
	
	x
	x o
	x
	
	
	x
	
	x o
	

	Stropkov
	x
	
	
	x o
	
	
	o
	
	x o
	

	Svidník
	
	x
	x
	
	
	
	x o
	
	x o
	

	Vranov nad Topľou
	x
	
	
	
	
	x o
	o
	
	x o
	x

	KOŠICE
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Gelnica
	x
	
	x o
	
	
	
	
	
	
	

	Košice I
	
	
	x o
	
	
	
	
	
	
	

	Košice II
	
	x
	x o
	
	
	
	
	x
	
	

	Košice III
	x
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Košice IV
	
	
	x
	
	
	
	
	
	
	

	Košice – okolie
	
	x
	x
	
	
	x
	
	
	
	x

	Michalovce
	x
	x
	x o
	x o
	x o
	x
	x
	x
	x o
	x o

	Rožňava
	
	
	
	
	
	x
	x o
	x
	x o
	

	Sobrance
	
	
	
	
	
	
	x o
	
	
	x o

	Spišská Nová Ves
	x
	x
	x o
	x o
	
	x o
	x
	x
	x o
	x o

	Trebišov
	x
	x
	x o
	
	
	x
	o
	x
	
	x o


prioritné projekty: 

· liberalizácia podnikateľského prostredia, prilákanie PZI, podpora MSP, podpora výskumu a vývoja, rozvoj infraštruktúry a ekológie
merateľné výstupy: 

· rast počtu konkurencieschopných podnikov

· rast zamestnanosti 

koneční príjemcovia: 

· podnikatelia

· obce

inštitúcie zodpovedné za realizáciu opatrení: 

· MH SR, konkurzné súdy, MS SR

väzba na iné opatrenia: 

· Rozpracovanie princípov priemyselnej politiky EÚ na podmienky SR

územný rozsah pôsobnosti: 

· celé územie SR

termín realizácie opatrení:

-        rok 2006
Globálny cieľ č. 1

	Tvorba efektívnych pracovných miest a zníženie nezamestnanosti


	špecifický cieľ: 
	Podpora investícií a alokačných mechanizmov zvyšujúcich dlhodobú konkurencieschopnosť a tvorbu efektívnych pracovných miest


	Socio-ekonomická analýza regiónu a identifikácia možností jeho rozvoja v období 2000 - 2006


Silné stránky

· vylepšená medzinárodná pozícia Slovenska

· vzťahy slovenského priemyslu k veľkým strategickým podnikom (napr. Volkswagen) a potenciál vzájomnej spolupráce nebol ešte zďaleka vyčerpaný

· významný potenciál pre väzby zahraničný investor – slovenský subdodávateľ

· akceptácia potreby dlhodobej stratégie na prilákanie PZI na centrálnej úrovni
· existujúci potenciál pre budovanie priemyselných parkov a zón vo všetkých regiónoch SR

· silnejúci záujem zahraničných investorov
Slabé stránky

· nedostatočná schopnosť slovenských podnikov adaptovať sa na vysoké nároky investorov na kvalitu výrobného a riadiaceho procesu v priemysle

· veľké regionálne disparity z hľadiska tokov equity kapitálu (majetkový kapitál + reinvestovaný zisk), prílev equity kapitálu: 1993 –1999 SR spolu – 100 %, z toho BA – 62,8 %, TT – 14,4 %, TN – 14,6 %, NR – 2,8 %, ZA – 3,3 %, BB - -2,9 %, PR – 0,8 %, KE – 4,2 %, odlev equity kapitálu BA – 138,4 %, TT – 3,5 %, TN – 42,3 %, NR –0,3 %, ZA 4,7 %, BB – 4,7 %, BB – 2,6 %, PR – 47,0 %, KE –138,7 %

· nedostatočne vybudované technická infraštruktúra a nedoriešené majetkové vzťahy k pozemkami

· nedostatočná akumulácia disponibilných finančných zdrojov obcí /miest/ regiónov na vytváranie priemyselných parkov

· trvalá deficitnosť štátneho rozpočtu

Príležitosti

· zlepšenie rámca pre investorov (vrátane časovej flexibility)

· funkčnosť alokačného aparátu pre potreby investičného kapitálu

· smerovanie PZI do regiónov s nízkou mierou industrializácie a veľkou mierou nevyužitosti existujúcich výrobných kapacít
· zapájanie širšieho okruhu lokálnych podnikov do výroby a exportu

Ohrozenia

· prehlbovanie problémov spôsobených nedostatkom investičného kapitálu najmä zahraničného pôvodu (znehodnocovanie existujúcich nereštrukturalizovaných kapacít, ...)

· alokácia investičných zámerov veľkých hráčov mimo územia regiónov SR

· umiestnenie a rozvoj priemyselných zón zvyšujúce regionálne disproporcie
	Stratégia rozvoja, jej priority a opatrenia, potrebné na ich plnenie


rozvojový cieľ

Podpory z hľadiska rozvoja regiónov – návrh Programu liberalizácie a podpory vstupu PZI do SR

vecné a časové zdôvodnenie

· na základe skúseností z okolitých transformujúcich sa ekonomík možno konštatovať, že vysoká miera koncentrácie optimálne zvoleného druhu ekonomickej aktivity na relatívne malom  území, má významný vplyv na rozvoj ekonomiky regiónov, a teda aj celého národného hospodárstva ( primárny a indukovaný rozvoj podnikateľských subjektov, tvorba efektívnych pracovných miest, akumulácia rozvojového kapitálu )

· tento spôsob je do roku 2006 optimálnou formou začlenenia slovenských priemyselných podnikov do organizačných štruktúr veľkých nadnárodných spoločností a ich nepriamym vstupom na svetové trhy, ktorá však predpokladá okrem funkčnosti alokačných mechanizmov aj dodržiavanie zmluvných záväzkov a vysokých štandardov kvality

analýza realizovaných opatrení

· po prijatí niektorých čiastkových opatrení v marci 1999 prijatej stratégie na podporu priamych zahraničných investícií  ( napr. novela zákona o dani z príjmov, ktorá nadobudla platnosť 1.4.1999 ) i po ďalších opatreniach prijatých po 1.3.1999 sa  SR nedostala z hľadiska dynamiky a objemu zahraničných investícií  na úroveň ČR, Poľska, Maďarska či Slovinska

· do roku 2000 nebola problematika priemyselných parkov v právnom poriadku SR upravená, ani teoreticky rozpracovaná

v roku 2000 pripravený návrh zákona o podpore na zriadenie priemyselných parkov upravujúci:
· budovanie technickej infraštruktúry parku ( terénne úpravy, výstavba alebo rekonštrukcia inžinierskych sietí, prístupových komunikácií, ako aj odstránenie nepriaznivých vplyvov na životné prostredie )
· podmienky poskytnutia podpory obci na zriadenie priemyselného parku
· druhy a účel podpory obci na zriadenie priemyselného parku
· pôsobnosť orgánov štátnej správy pri poskytovaní podpory obci na zriadenie priemyselného parku
· kontrolu hospodárenia pri použití podpory na zriadenie priemyselného parku.
· návrh zákona ďalej definuje: 
· priemyselný park, alebo územie na ktorom sa má vykonávať, alebo sa vykonáva sústredená podnikateľská činnosť najmenej dvoch podnikov
· druhy podpory
· podmienky na poskytnutie podpory na zriadenie priemyselného parku
· výšku podpory a podiel obce na spolufinancovaní
· rozhodnutie a poskytnutí podpory
· zmluvu o poskytnutí podpory
· poskytnutie podpory
· prevod pozemkov
· kontrolu použitia podpory
návrh opatrení – karta úloh

východisková situácia:   

· stratégia podpory vstupu PZI je poznamenaná radom diskriminačných opatrení v neprospech slovenských podnikateľských subjektov

· v dôsledku nízkeho objemu zahraničného kapitálu existujúce neefektívne výrobné kapacity pôsobiace negatívne na vývoj výkonnosti a základných trhových parametrov ostatných kapacít perspektívnych odvetví priemyselnej produkcie, priemyselná výroba  je typická nízkym stupňom pridanej hodnoty pričom pretrváva silné regionálna nerovnováha (podiel krajov na tvorby pridanej hodnoty priemyslu v. r. 1999: BA - 40,4 %, TT – 8,7 %, TR – 11,0 %, NR – 7,0 %, ZA – 8,6 %, BB – 9,3 %, PR 5,7 %, KE – 9,1 % ) a výrazná časť produkcie preukazuje vysokú cenovú elasticitu dopytu na vnútornom, ako i vonkajšom trhu

· existujúci vytipovaný potenciál pre založenie priemyselných parkov v jednotlivých regiónoch SR

· existencia vypracovaných projektov na založenie priemyselných parkov

· doposiaľ neexistujúca platná legislatívna úprava a nedostatočne vypracovaný systém financovania podpory zo strany štátu

cieľ:
· zvýšenie prílevu investícii a založenie priemyselných parkov v jednotlivých regiónoch SR a využitie existujúcich výrobných kapacít

činnosti vhodné pre podporu: 

· liberalizácia podnikateľského prostredia, liberalizácia a plošné zvýhodnenie priamych investícií
· komplexný informačný systém pre potreby investorov na Slovensku 
· lokalizácia a ekonomicko-environmentálna analýza optimálnych druhov ekonomických aktivít v priemyselných parkoch, analýzy environmentálnych záťaží jestvujúcich výrobných objektov

· urýchlenie majetkového vysporiadania pozemkov určených pre založenie priemyselného parku

· konzultačná pomoc obciam / mestám / regiónom pri vypracovávaní kvalitných projektov a s dôrazom na elimináciu faktorov ohrozujúcich plnenie zmluvných záväzkov
· dotácie zo štátneho rozpočtu na vybudovanie technickej infraštruktúry a na náhradu nákladov spojených s vlastníckymi právami k relevantným pozemkom
prioritné projekty : 

· systém podpory vstupu investorov do existujúcich výrobných objektov, program investment generation formou stáleho zastúpenia vo vybraných regiónoch. program podpory vstupu PZI do regiónov SR formou budovania regionálnych kancelárií SARIO, program podpory vstupu strategických investorov do existujúcich výrobných objektov
merateľné výstupy: 

· výška investícií, daňové prínosy, vytvorenie nových primárnych a sekundárnych pracovných miest, začlenenie lokálnych podnikov do exportu, pomer novovytvorenej pridanej hodnoty z investícií k celkovej pridanej hodnote
koneční príjemcovia: 

· investori / podnikatelia / obce – resp. okresy – v zmysle zákona o štátnej pomoci, stavebným zákonom, KURSom, zákona o regionálnom rozvoji vrátane kladeného stanoviska RRMV, zriaďovateľ priemyselného parku
inštitúcie zodpovedné za realizáciu opatrení: 

· MVRR SR, MŽP SR, MPSVR SR, MH SR, Úrad pre štátnu pomoc, MF SR, RRMV, RPIC, BIC, a iných 
väzba na iné opatrenia: 

· Strednodobá koncepcia hospodárskeho a sociálneho rozvoja Slovenska
· Rozpracovanie princípov priemyselnej politiky EÚ na podmienky SR

· Rozvojové programy Ministerstva hospodárstva SR.
· KURS 
územný rozsah pôsobnosti: 

· celé územie SR
dĺžka realizácie opatrení: 

· 2001 – 2006

Globálny cieľ č. 1

	Tvorba efektívnych pracovných miest a zníženie nezamestnanosti


	špecifický cieľ: 
	Podpora odbytu s osobitým zreteľom na export


	Socio-ekonomická analýza regiónu a identifikácia možností jeho rozvoja v období 2000 - 2006


Silné stránky

· zvyšovanie dynamiky exportnej výkonnosti 

· trvalý rast dominantného postavenia EÚ z hľadiska slovenského exportu 

· pokračujúci rast podielu Slovenska na medzinárodnej deľbe práce  

· najvýznamnejším obchodným partnerom je so svojim rastúcim podielom Nemecko ( 27,7 % pri vývoze SR a 26,2 % pri dovoze do SR ) najmä vďaka vysokej miere efektivity vynaložených investícií nemeckých investorov ( Volkswagen, Seimens, Alcatel, INA, ... ), ktorí využívajú nielen výhodné colné podmienky pri dovoze investičných zariadení, ale aj zvýhodnené colné režimy pri prepracovaní a následnom oslobodení od cla, DPH a ďalších obchodno-politických opatrení

· Hlavnými vývoznými položkami v r. 1999 boli motorové vozidlá a súčasti k nim (v štruktúre vývozu do EÚ tvorili 26,4 %), drôty a káble (4,0 %), pánska a chlapčenská konfekcia (2,7 %), hliník (2,3 %), rafinérske produkty (2,0 %), stroje na automatické spracovanie dát (1,5 %),  železo, oceľ a výrobky zo železa a ocele (7,9 %), obuv (1,5 %), nábytok (1,3 %), elektrické motory (1,3 %), ložiská (1,2 %), vagóny (1,1 %) a iné

· Hlavnými dovoznými položkami v r. 1999 boli motorové vozidlá a ich príslušenstvá (6,0 %), lieky (2,9 %), spaľovacie motory (2,9 %), drôty a káble (2,2 %), elektrické spínacie zariadenia (1,6 %), rafinérske produkty (1,4 %) a iné
.

Slabé stránky

· podkapitalizácia mikroekonomiky a následný limitujúci vplyv na zvyšovanie podielu pridanej hodnoty a rast kvalitatívnych parametrov vyrábaných komodít

· rastúca koncentrácia exportnej výkonnosti do úzkeho okruhu silných exportérov ( 5 najväčších exportérov zabezpečovalo v roku 1999 až 29,1 % celkového vývozu a 26,2 % celkového dovozu )

Príležitosti

· rozvoj výrob produktov schopných konkurovať na báze výhod zo spracovania domácich surovín

· rozvoj výrob produktov vyššej finality s nadpriemernou hodnotou pridanej hodnoty

· rozvoj výrob s komparatívnou výhodou nízkych mzdových nákladov v smere zvyšovania kvality 

· krátkodobé podpora odbytu komodít konkurencieschopných cenou s podmienkou postupného zvyšovania podielu výroby konkurencieschopnej kvalitou
Ohrozenia

· technologické a poznatkové zaostávanie
· nízka úroveň výskumu a vývoja v podnikoch
· silná konkurencia na zahraničných trhoch
	Stratégia rozvoja, jej priority a opatrenia, potrebné na ich plnenie


rozvojový cieľ

Rozvoj výrob produktov schopných konkurovať na báze výhod zo spracovania domácich surovín

Rozvoj výrob produktov vyššej finality s nadpriemernou hodnotou pridanej hodnoty

Rozvoj výrob s komparatívnou výhodou nízkych mzdových nákladov v smere zvyšovania kvality

vecné a časové zdôvodnenie

· smerovanie exportnej politiky kladie za cieľ dlhodobo maximalizovať stabilný export komodít s vyššou pridanou hodnotou, konkurencieschopných kvalitou 
analýza realizovaných opatrení

· na základe analýzy konkurencieschopnosti odvetví priemyselnej výroby ( schválená vládou 07.01.1999 ) boli navrhnuté opatrenia na zabezpečenie prioritných oblastí vo výrobnej sfére
· Fond na podporu zahraničného obchodu. (v súčasnosti už fond fakticky nepracuje)
návrh opatrení – karta úloh

východisková situácia:   

Obrat zahraničného obchodu SR v b.c. podľa krajov dosiahol v roku 1999 hodnotu 869 mld. Sk a oproti roku 1997 sa zvýšil o 178 mld. Sk, t.j. o 26 %
. 

Vysoké pasívne saldo zahraničného obchodu v hodnotenom období v kraji zaznamenali tieto okresy: 

· v Bratislavskom kraji: Bratislava II, Bratislava I a Bratislava III

· v Trnavskom kraji: Dunajská Streda, Senica ( 1997, 1998 )

· v Trenčianskom kraji: Prievidza

· v Nitrianskom kraji: Nitra, Levice ( 1997, 1998 )

· v Žilinskom kraji: Žilina, Martin ( 1998, 1999 ). 

Ich príčinou vzniku boli vyššie dovozy ako vývozy. 

Po celé hodnotené obdobie vysoké aktívne saldo v krajoch zaznamenali tieto okresy: 

· v Trnavskom kraji: Hlohovec

· v Trenčianskom kraji: Púchov

· v Nitrianskom kraji Komárno, Nové Zámky

· v Žilinskom kraji: Ružomberok, Dolný Kubín

· v Banskobystrickom kraji: Žiar nad Hronom, Brezno Revúca

· v Prešovskom kraji: Poprad, Humenné, Vranov nad Topľou

· v Košickom kraji: Košice II, Košice okolie. 

cieľ: 

· rast objemu exportu, najmä produkcie s vysokou pridanou hodnotou 
· rast podielu exportných komodít konkurencieschopných kvalitou na celkovom vývoze 
činnosti vhodné pre podporu:   
· podľa podmienok prioritných projektov, aktualizácia analýzy konkurencieschopnosti odvetví priemyselnej výroby ( bližšie príloha )
prioritné projekty :   
· projekt integrovanej databázy WTO, program podpory obchodu a investícií, program inštitucionálneho zabezpečenia podpory malých a stredných podnikateľov, program poradenstva pre malých a stredných podnikateľov, podpora účasti na výstavách, centrum pre výskum podnikateľského prostredia, www stránka pre MSP, informačné centrum pre podnikateľov
merateľné výstupy: 

· podľa podmienok prioritných projektov, ukazovatele obchodnej a platobnej bilancie, začlenenie lokálnych podnikov do exportu, pomer novovytvorenej pridanej hodnoty z investícií k celkovej pridanej hodnote
koneční príjemcovia: 

· MSP
inštitúcie zodpovedné za realizáciu opatrení: 

· MH SR, MF SR, vláda SR
väzba na iné opatrenia: 

· Strednodobá koncepcia hospodárskeho a sociálneho rozvoja Slovenska
· Rozpracovanie princípov priemyselnej politiky EÚ na podmienky SR

· Rozvojové programy Ministerstva hospodárstva SR
územný rozsah pôsobnosti: 

· celé územie SR
dĺžka realizácie opatrení: 
· 2001 – 2006

Globálny cieľ č. 2

	Podpora kontinuálneho rastu konkurencieschopnej produkcie


	špecifický cieľ: 
	Stabilizácia podnikateľského prostredia a jeho kontinuálne vylepšovanie


	Socio-ekonomická analýza regiónu a identifikácia možností jeho rozvoja v období 2000 - 2006


Silné stránky

· prehlbujúca sa koncepčnosť v oblasti menovej a fiškálnej politiky

· postupne sa vylepšujúca spätná väzba medzi hospodárskou praxou a tvorbou hospodárskej legislatívy
· kvalitná poznatková báza zo skúseností v EÚ a v ostatnom vyspelom svete
Slabé stránky

· vysoké administratívne bariéry

· neodhadnuteľné zmeny legislatívy 

· vysoká finančná zaťaženosť (dane, odvody, ...)hospodárskych subjektov

· nedostatočná úroveň adaptácie na nové podmienky (vyspelé trhy)
· nedostatočná funkčnosť štátnej správy v oblasti tvorby vhodného podnikateľského prostredia
· neefektívny systém verejných financií
· nedostatočná úroveň podnikateľskej etiky
Príležitosti

· posilňovanie koncepčnosti a komplexnosti hospodárskej politiky

· preferovanie trhovo neutrálnych prvkov hospodárskej politiky

· podpora racionality v správaní sa hospodárskych subjektov
· ďalší priestor pre tvorbu nástrojov na efektívnu reštrukturalizáciu 

Ohrozenia

· nedostatočná rýchlosť v presadzovaní opatrení do praxe

· nedostatočná pružnosť a rýchlosť rozhodovacích procesov spojených s politickým vývojom

· neúspech v oblasti potláčania váhy skupinových záujmov v spoločnosti
	Stratégia rozvoja, jej priority a opatrenia, potrebné na ich plnenie


rozvojový cieľ

Vytvorenie konformného legislatívneho prostredia
vecné a časové zdôvodnenie

· tvorba legislatívy je dôležitá ako z hľadiska tvorby konkurenčného prostredia, tak aj z pohľadu prístupového procesu do EÚ
realizované opatrenia

V priebehu roku 1999 a 2000 bolo prijatých viacero opatrení, ktoré sa dotýkali formovania podnikateľského prostredia. Ide najmä o: 

· Novela zákona 316/1993 Z. z. o spotrebnej dani z uhľovodíkových palív a mazív

· Novely zákona 289/1995 o DPH

· Novely zákona 318/1992 Zb. o dani z dedičstva, dani z darovania a dani z prevodu a prechodu nehnuteľnosti

· Novely zákona 600/1992 Zb. o cenných papieroch

· Novely zákona 511/1992 Zb. o správe daní a poplatkov

· Novely zákona 328/1991 o konkurze a vyrovnaní

· Novely zákona 50/1976 Zb. o územnom plánovaní a stavebnom poriadku

· Novely zákona 383/1997 Z. z. ( autorský zákon )

· Novely občianskeho zákonníka ( definícia konania v zhode )

· Novely zákona 21/1992 Zb. o bankách

· Novely zákona 80/1997 Z.z. o Exportno – importnej banke SR

· Zákon 211/2000 Z z. o slobodnom prístupe k informáciám a o zmene niektorých zákonov ( zákon o slobode informácií )

· Novely zákona 18/1996 Z. z. o cenách

· Zákon 1995/2000 o telekomunikáciách

· Zákon 146/2000 o ochrane topografií polovodičových výrobkov

· Novely zákona 188/1994 Z. z. o ochrane hospodárskej súťaže

· Novely zákona 178/1998 Z. z. o podmienkach predaja výrobkov a poskytovania služieb na trhových miestach

· Novely zákona 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní

· Zákon 108/2000 o ochrane spotrebiteľa pri domovom predaji a zásielkovom predaji

· Novely zákona 530/1990 Zb. o dlhopisoch

· Novely zákona 24/1991 Zb. o poisťovníctve

· Novely zákona 202/1995 Z. z. ( Devízový zákon )

· Zákon 385/1999 Z. z. o kolektívnom investovaní

· Zákon 368/1999 o rezervách a opravných položkách na zistenie základu dane z príjmov

· Zákona 366/1999 o dani z príjmov

· Novely zákona 563/1991 Zb. o účtovníctve

· Novely zákona 87/1994 Z. z. o cestnej dani

· Novely zákonníka práce

· Zákon 294/1999 o zodpovednosti za škodu spôsobenú vedným výrobkom

· Novely zákona 387/1996 o zamestnanosti

· Novely zákona 233/1995 ( Exekučný poriadok )

· Zákon 263/1999 o verejnom obstarávaní

· Zákon 231/1999 Z. z. o štátnej pomoci

· Zákon 175/1999 Z. z. o niektorých opatreniach týkajúcich sa prípravy významných investícií

· Zákon 154/1999 o ochrane vkladov

návrh opatrení – karta úloh

východisková situácia:   

· existencia procesu postupného prispôsobovania slovenskej legislatívy normám EÚ

· pokles ekonomickej výkonnosti u väčšiny priemyselných odvetví, ktorý spôsobuje znížené využívanie produkčných kapacít a pokles zamestnanosti

cieľ: 

· liberalizácia podnikateľského prostredia
· dynamizácia funkčných väzieb medzi koncepciami hospodárskeho rozvoja a exekutívou 
· plná kompatibilita medzi legislatívou SR a EÚ
činnosti vhodné pre podporu:   
· urýchlenie aplikácie výsledkov aproximačného procesu v rámci prístupu k EÚ do praxe
prioritné projekty: 

· zjednodušenie legislatívy

merateľné výstupy: 

· rast podielu MSP na výkonoch ekonomiky, ako nosného článku hospodárstva krajiny
· rast zamestnanosti
koneční príjemcovia: 

· MSP
inštitúcie zodpovedné za realizáciu opatrení: 

· MF SR, MH SR, MP SR, MDPT SR, MVRR SR
väzba na iné opatrenia: 

· Strednodobá koncepcia hospodárskeho a sociálneho rozvoja Slovenska
· Rozpracovanie princípov priemyselnej politiky EÚ na podmienky SR

· Rozvojové programy Ministerstva hospodárstva SR
územný rozsah pôsobnosti: 

· celé územie SR
dĺžka realizácie opatrení: 
· 2001 – 2006

Globálny cieľ č. 2

	Podpora kontinuálneho rastu konkurencieschopnej produkcie


	špecifický cieľ: 
	Podpora finančnej konkurencieschopnosti


	Socio-ekonomická analýza regiónu a identifikácia možností jeho rozvoja v období 2000 - 2006


Silné stránky
· legislatíva  urýchľujúca a skvalitňujúca priebeh konkurzného procesu

· postupná normalizácia na finančnom trhu a konsolidácia bankového sektora
Slabé stránky

· podkapitalizovanosť ekonomiky
· nízka ziskovosť a stúpajúca zadlženosť podnikovej sféry 
· pomalosť finančných tokov
· nedostatočná koncepčnosť podnikového riadenia
Príležitosti

· rozvoj nebankových foriem finančnej obsluhy podnikovej sféry

· rozvoj kapitálového trhu

· finančná obsluha malého podnikania prostredníctvom úverových družstiev

· priama alokácia časti hrubých úspor obyvateľstva do podnikovej sféry

· zahraničné fondy

Ohrozenia

· likvidačný vplyv nekonformného vonkajšieho a vnútropodnikového finančného prostredia na podnikovú sféru
· vysoké finančné zaťaženie
	Stratégia rozvoja, jej priority a opatrenia, potrebné na ich plnenie


rozvojový cieľ

Podpora tvorby prostredia pre zlepšenie kapitálovej vybavenosti podnikateľskej sféry

Finančná reštrukturalizácia podnikateľských subjektov

vecné a časové zdôvodnenie

· finančná konkurencieschopnosť podnikateľskej sféry je základným predpokladom pre uskutočňovanie štrukturálnych a adaptačných zmien, ktoré sú predpokladom pre napĺňanie ostatných globálnych a špecifických cieľov SOP v plánovanom časovom horizonte
analýza realizovaných opatrení

· realitou je stále nedostatočná ochrana práv veriteľov a malé právomoci vynucovaní dodržiavania záväzkov
· zníženie dane z príjmu práv. osôb zo 40 na 29%
· zavedenie paušálnych daní sa zatiaľ nestretlo s výrazným záujmom podnikateľov
návrh opatrení – karta úloh

východisková situácia:  
· objem záväzkov po lehote splatnosti dosahuje viac ako 50 % HDP

· pretrvávajúce vysoké daňové zaťaženie právnických osôb a klesajúca výkonnosť väčšiny podnikov neumožňujú dostatočnú tvorbu finančných zdrojov

· podniková zadĺženosť dosiahla v roku 1999 534 mld. Sk, čo je takmer 70 % vyprodukovaného HDP

cieľ:
· stabilizácia a rozvoj vonkajšieho finančného prostredia

· zníženie finančného zaťaženia

činnosti vhodné pre podporu:   
· vytvorenie vhodného legislatívneho prostredia, rozvoj kapitálového trhu, rozvoj systému kolektívneho investovania, reštrukturalizácia bankového sektora a jeho následná privatizácia, efektívne využitie inštitútu konkurzu a vyrovnania, komplexná daňová reforma, finančná reštrukturalizácia podnikateľskej sféry
prioritné projekty :   
· zvyšovanie efektívnosti poskytovania pôžičiek, záruk a príspevkov s dôrazom na ich transparentnosť
· zakladanie alternatívnych združení kapitálu ( úverové regionálne družstvá a fondy )
· komplexný rozvoj e-bussinessu
· verejne prístupná otvorená databáza neplatičov
· poradenské a konzultačné služby v oblasti finančného manažmentu
merateľné výstupy: 

· pokles medzipodnikovej zadĺženosti
· jednoduchý prístup k investičným zdrojom
koneční príjemcovia: 

· MSP
inštitúcie zodpovedné za realizáciu opatrení: 

· MH SR, MF SR
väzba na iné opatrenia: 
· Strednodobá koncepcia hospodárskeho a sociálneho rozvoja Slovenska
· Rozpracovanie princípov priemyselnej politiky EÚ na podmienky SR

· Rozvojové programy Ministerstva hospodárstva SR
územný rozsah pôsobnosti: 

· celé územie SR
dĺžka realizácie opatrení: 

· 2000 – 2006

Globálny cieľ č. 2

	Podpora kontinuálneho rastu konkurencieschopnej produkcie


	špecifický cieľ: 
	Kontinuálny rast konkurencieschopnej produkcie a služieb s osobitým zreteľom na malé a stredné podnikanie


	Socio-ekonomická analýza regiónu a identifikácia možností jeho rozvoja v období 2000 - 2006


Silné stránky

· priemyselné a regionálne tradície

· disponibilná kvalifikovaná pracovná sila

· geografická poloha

· flexibilnosť MSP

· pomerne nízke investičné nároky
Slabé stránky

· vysoká miera finančného zaťaženia 

· nízka kúpyschopnosť na domácom trhu

· pretrvávajúce štrukturálne problémy, prejavujúce sa nízkou mierou konkurencieschopnosti

· nedostatok vedomostného potenciálu (inovačné procesy, marketing atď.)

· nízka kvalita podnikateľského prostredia
Príležitosti

· zvyšovanie záujmu zahraničných investorov o Slovensko, spolupráca s konkrétnymi investormi a realizácia nástrojov na podporu exportu

· trvalý rast konkurencieschopnosti prostredníctvom posilnenia inovačného rozvoja zabezpečenia kvality výroby a riadenia v MSP

· využitie domácej i zahraničnej pomoci v oblastiach:

· finančnej

· poradenstva, vzdelávania, informácií

· inštitucionálnej
Ohrozenia

· stagnácia v procese aplikácie moderných technológií

· spomalenie finančnej reštrukturalizácie podnikov

· nefunkčnosť finančného sektora

· neusporiadané právne prostredie (najmä nedostatočná vymožiteľnosť práva)
	Stratégia rozvoja, jej priority a opatrenia, potrebné na ich plnenie


rozvojový cieľ

Podpora výskumu a vývoja a transferu technológií

Vytváranie efektívnych produkčných zón a podnikových zoskupení 

Zvyšovanie vedomostného potenciálu MSP

vecné a časové zdôvodnenie

· materiálna podpora inovačných procesov, ale hlavne podpora nehmotných faktorov pôsobiacich pozitívne na rozvoj malých a stredných podnikov je nedostatočná. Preto je potrebné  rozvoj nehmotných faktorov podporiť ako na strane malých a stredných podnikov, tak i na strane vzdelávania, výskumu a vývoja. Pre sofistikovanú produkciu, schopnú obstáť na vyspelých trhoch, najmä po integrácii do EÚ, je nevyhnutné využívanie moderného know-how a high-tech technológií.
analýza realizovaných opatrení

· ÚVEROVÉ PROGRAMY

· Podporný úverový program, široko-spektrálny, realizovaný prostredníctvom NARMSP

· Podpora, Rozvoj, široko-spektrálny, realizovaný SZRB, 

· Ekológia, špecifický, SZRB

· ZÁRUČNÉ PROGRAMY

· Program na podporu MSP - pre MSP, ktoré majú problém so získaním záruk

· PRÍSPEVKOVÉ PROGRAMY, sú v podstate všetky špecifické

· Transfer technológií

· Kvalita

· Subkontraktácia

· Štart 2000 – pre začínajúce podniky (mladšie ako 2 roky)

· neinvestičný Inovačný fond zriadený na návratnú podporu výskumu a vývoja nie je naplňovaný finančnými zdrojmi v pôvodne stanovenom rozsahu a termínoch. To znižuje rozsah podpory inovačných zámerov a efektívnosť uplatnenia aj v sektore MSP

· vytvorené Technické centrá priemyslu umožnili koordinovať inovačný rozvoj v podnikateľskom sektore a vytvorili vhodnú formu súčinnosti verejného, vysokoškolského a podnikateľského sektoru na spoločnom výskume a vývoji konkurenčne schopnej produkcii
návrh opatrení – karta úloh

východisková situácia:   

· technologická úroveň, s výnimkou väčšiny podnikov so zahr. účasťou, je nízka

· výskum a vývoj ani zďaleka nedosahuje parametre spred roka 1990

· znalosť MSP o nástrojoch podporujúcich technologický rozvoj je nízka

cieľ: 
· využívanie moderných metód riadenia a výroby

· zvyšovanie konkurencieschopnosti MSP, rozšírenie podielu účasti MSP na medzinárodnom obchode a ich odbornej znalosti v podmienkach mnohostranného obchodného systému, začatie kampane „ísť“ digitálne /go digital/ pre akcelerovanie elektronického obchodovania MSP v súlade so zámermi lisabonského summitu EÚ v marci t.r., zvyšovanie záujmu zahraničných investorov o Slovensko a tým i objemu strategických investícií, využitie jestvujúcich výrobných objektov
činnosti vhodné pre podporu:   
· skvalitňovanie prostredia legislatívneho a administratívneho

· finančné programy: nižšie finančné zaťaženie a prístup ku kapitálu

· zvyšovanie vedomostného potenciálu riadiacich pracovníkov malých a stredných podnikov v oblasti investícií, rozvoja výroby (hlavne poznatky v oblasti technológií) a marketingu

· doplnkovým vzdelávaním (postgraduálne štúdium, stáže)

· doplnením vzdelávacích programov na všetkých stupňoch (učňovské, stredoškolské, vysokoškolské) o požadované predmety

· podporu účasti na medzinárodných projektoch a odborných aktivitách

· podpora inovačného rozvoja na báze poznatkov domáceho VaV

· podporu transferu technologických informácií z priemyselne vyspelých krajín

· podporu informačných systémov, pôsobiacich hlavne v oblasti subkontraktingu a exportu

· podporu  v oblasti duševného vlastníctva

· podporu pri zvyšovaní kvality a v oblasti certifikácie

· podporu zavádzania nových výpočtových a komunikačných technológií
prioritné projekty :   
· podporný úverový program, program investment generation formou stáleho zastúpenia SARIO vo vybraných teritóriách, 
· program podpory vstupu PZI do regiónov SR formou aktivít regionálnych kancelárií SARIO, 
· mikropôžičkový program, podpora MSP prostredníctvom siete inkubátorov a implementácie metódy research based spin-off, 
· štvrtý viacročný program pre MSP, 
· podpora prieniku MSP na nové trhy, 
· program zárodkového kapitálu, program implementácie systémov riadenia kvality, 
· program transferu technológií, 
· podpora výskumu a vývoja prostredníctvom Inovačného fondu
· tretí viacročný program pre MSP, 
· program subkontraktácie, 
· program podpory obchodu a investícií, 
· program inštitucionálneho zabezpečenia podpory MSP, 
· program poradenstva pre MSP, centrum pre výskum podnikateľského prostredia, informačné centrum pre podnikateľov 
merateľné výstupy: 

· rast podielu sofistikovanej produkcie na celkovom objeme
· rast produktivity práce
· nižšia energetická a materiálová náročnosť
koneční príjemcovia: 

· MSP
inštitúcie zodpovedné za realizáciu opatrení: 

· MH SR, MF SR
väzba na iné opatrenia: 

· Strednodobá koncepcia hospodárskeho a sociálneho rozvoja Slovenska
· Rozpracovanie princípov priemyselnej politiky EÚ na podmienky SR

· Rozvojové programy Ministerstva hospodárstva SR
územný rozsah pôsobnosti: 

· celé územie SR
dĺžka realizácie opatrení: 
2001 – 2006

Globálny cieľ č. 4

	Rozvoj výrob a služieb založených na využití domácich zdrojov


	špecifický cieľ: 
	Využitie domácich zdrojov generujúcich hospodársky rast a trvalú konkurencieschopnosť


	Socio-ekonomická analýza regiónu a identifikácia možností jeho rozvoja v období 2000 - 2006


Silné stránky

· existujúci silný potenciál vstupných výrobných faktorov priemyselnej výroby
Slabé stránky

· nedostatok finančných zdrojov na zvýšenie miery ich využitia
Príležitosti

· rozvoj výrob schopných dlhodobo  konkurovať na báze výhod zo spracovania domácich surovín
Ohrozenia

· pomalá adaptácia slovenských podnikov na prienik konkurenčných komodít na domáci trh
	Stratégia rozvoja, jej priority a opatrenia, potrebné na ich plnenie


rozvojový cieľ

Rozvoj výrob schopných konkurovať na báze výhod zo spracovania domácich surovín

vecné a časové zdôvodnenie

· na Slovensku existuje tradičná výroba, spracovávajúca domáce suroviny, najmä drevo. Potencionálne kapacity, ktoré z toho plynú by mohli v krátkom čase značne napomôcť rozvoju výroby a zamestnanosti hlavne v problematických regiónoch. Okrem toho je zaznamenaný neúmerne vysoký vývoz surového dreva oproti objemu,  ktorý sa ponechá na domáce spracovanie.
analýza realizovaných opatrení

· pravidelne vykonávané štandardné makroekonomické analýzy o vyhodnotení zahraničného obchodu 

· analýzy konkurencieschopnosti výrobných sektorov ekonomiky, na báze metódy segmentácie trhov a vonkajších komparatívnych výhod ( RCA )

· a na ne nadväzujúci Komplexný program podpory exportu

návrh opatrení – karta úloh

východisková situácia:   

· z vykonaných analýz konkurencieschopnosti výrobných sektorov ekonomiky, na báze metódy segmentácie trhov a vonkajších komparatívnych výhod ( RCA ), vyplynula pre exportné zameranie priorita podpora výrob schopných konkurovať na báze výhod zo spracovania domácich surovín
· relatívne nízky objem produkcie z domácej drevnej suroviny oproti objemu vývozu surového dreva bez pridanej hodnoty
· konkurencieschopná výroba stavebných materiálov na báze domácich surovín
cieľ: 
· rozvoj výrob konkurencieschopných na báze výhod zo spracovania lokálnej suroviny, rozvoj výrob konkurencieschopných primárne kvalitou a sekundárne cenou
· podpora zamestnanosti najmä v lokalitách s najväčšou nezamestnanosťou
činnosti vhodné pre podporu:   
· rozvoj výrob v sektoroch: 

· finálne výrobky spracovania dreva: celulóza, papier, kartón, lepenka, nábytok, drevostavby

· výrobky sklárskeho priemyslu: sklenené vlákna a nadväzné výrobky, technické sklo, úžitkové sklo, minerálne vlákna, termosky

· výrobky priemyslu stavebných hmôt: portlandské cementy, žiaruvzdorné výrobky, keramické výrobky

· výrobky z magnezitu

prioritné projekty :   
· program „Drevo – surovina 21. storočia“, 
· program podpory vstupu PZI do regiónov SR formou aktivít regionálnych kancelárií SARIO, 
· program zárodkového kapitálu, 
· tretí viacročný program pre MSP, 
· program subkontraktácie, 
· program poradenstva pre MSP, centrum pre výskum podnikateľského prostredia, informačné centrum pre podnikateľov 
merateľné výstupy: 

· rast objemu výroby na báze domácich surovín
· pokles objemu vývozu surovín bez spracovania
· rast zamestnanosti, najmä v problémových lokalitách
koneční príjemcovia: 

· MSP
inštitúcie zodpovedné za realizáciu opatrení: 

· MH SR, MF SR
väzba na iné opatrenia: 

· Strednodobá koncepcia hospodárskeho a sociálneho rozvoja Slovenska
· Rozpracovanie princípov priemyselnej politiky EÚ na podmienky SR

· Rozvojové programy Ministerstva hospodárstva SR
územný rozsah pôsobnosti: 

· celé územie SR
dĺžka realizácie opatrení: 
· 2001 – 2006

Globálny cieľ č. 4

	Rozvoj výrob a služieb založených na využití domácich zdrojov


	špecifický cieľ: 
	Zvýšenie efektívnosti energetického hospodárstva a rozvoj komunálnej energetiky


Silné stránky

· dostatočný potenciál obnoviteľných energetických zdrojov

· dominantné postavenie vo vnútornom obchode majú domáce firmy, ktoré predstavujú 75,9 % celkového obratu ( v r. 1999 )

Slabé stránky

· deformovaný trh v dôsledku pretrvávajúcej regulácie cien energie

· vysoká miera zadĺženia elektrárenských podnikov 

· pretrvávajúci mechanizmus krížových dotácií pre jednotlivé skupiny odberateľov 

· nedostatok finančných zdrojov

· nedostatok domácich primárnych energetických zdrojov

· legislatíva nezodpovedajúca požiadavkám doby

· sklon k monopolnému správaniu

· netransparentnosť obchodných vzťahov a kalkulácie nákladov

· sklon priemerovať náklady a výnosy zo svojich aktivít a investícií

· vykonávanie aktivít, ktoré priamo nesúvisia s hlavným predmetom činnosti 

· duplicitná realizácia niektorých činností

· dopady na životné prostredie
Príležitosti

· transformácia, reštrukturalizácia a privatizácia

· vstup zahraničných investorov

· využitie zahraničnej spolupráce, vrátane programov EÚ
Ohrozenia

· finančná situácia, najmä SE, a.s.

· ohrozenie zabezpečenia energetických služieb

· negatívne dopady na životné prostredie
· lobistické tlaky
	Stratégia rozvoja, jej priority a opatrenia, potrebné na ich plnenie


rozvojový cieľ

Príprava na integráciu do vnútorného trhu EÚ

Spoľahlivé zásobovanie energiou a palivom

Dosiahnutie trvalo udržateľného rozvoja

vecné a časové zdôvodnenie

· uznesením č.5/2000 vláda prijala Návrh energetickej politiky SR, ktorá je predpokladom pre zlepšenie situácie v subsektoroch energetiky, pre zabezpečenie konkurencieschopnosti po vstupe na jednotný trh EÚ, pre zabezpečenie potrieb  hospodárstva a obyvateľstva energiou pri najnižších nákladoch a dopadoch na životné prostredie.

· uznesením č.1055/99 vláda prijala Program znižovania energetickej náročnosti a využitia alternatívnych zdrojov energie, vrátane podpory výskumu a vývoja v tejto oblasti

· v záujme efektívneho využitia domácich zdrojov uhlia vláda taktiež prijala Program ďalšej ťažby uhlia na Slovensku
analýza realizovaných opatrení

V súlade s Programovým vyhlásením vlády:

· bola navrhnutá koncepcia reštrukturalizácie a privatizácie subsektorov energetiky,

· bol prehodnotený ďalší rozvoj jadrovej energetiky

· bol posilnené medzinárodné postavenie plynárenstva SR vstupom SPP do a.s.Nafta s využitím podzemných zásobníkov

· boli navrhnuté úpravy cien energie za účelom ich zreálnenia.
návrh opatrení – karta úloh

východisková situácia:   
· zlá finančná situácia podnikov elektroenergetiky

· potreba modernizácie technológie

· neefektívna regulácia

· vysoká energetická a surovinová náročnosť ekonomiky

· deformované ceny energie

· nízke využívanie obnoviteľných energetických zdrojov
cieľ: 

· Krátkodobé ciele

· transformácia energetiky – spočíva v reštrukturalizácii a privatizácii energetických podnikov, ustanovení nezávislého regulačného orgánu, v postupnom otvorení trhu pre oprávnených zákazníkov, zreálnení cien energie pre všetky skupiny odberateľov a v dokončení legislatívneho rámca upravujúceho energetiku. 

· vypracovanie plánu a zákonnej úpravy budovania 90 dňových zásob ropy a ropných tovarov s cieľom priblížiť sa k požiadavkám legislatívy EÚ a IEA.

· vypracovať koncepciu zásobovania SR palivami na roky 2000 – 2005

· vypracovať program ťažby hnedého uhlia v SR

· Strednodobé ciele

· liberalizácia trhu s elektrinou a plynom

· realizácia programu zvyšovania jadrovej bezpečnosti v jadrovej elektrárni V-2 

· udržať alebo zvýšiť tempo znižovania energetickej náročnosti 

· harmonizovať energetickú štatistiku SR so štatistikou EÚ a IEA

· Strategické ciele

· spoľahlivé, bezpečné, čo najefektívnejšie a ekologicky prijateľné uspokojovanie potrieb spoločnosti v požadovaných druhoch a formách energie

· liberalizácia trhu s elektrinou a plynom, harmonizácia legislatívy SR s legislatívou Európskej únie

· plnenie medzinárodných dohôd v oblasti životného prostredia, jadrovej bezpečnosti, investícií a obchodu v energetik

· zníženie energetickej náročnosti na úroveň členských krajín EÚ

· vybudovanie kapacít na objem 90-dňových zásob ropy a ropných výrobkov (do r.2010),  

· posilnenie strategického postavenia SR v oblasti tranzitu strategických surovín, rozvojom plynovodného a ropovodného systému

· doriešenie koncepcie zadnej časti palivového cyklu jadrovej energetiky

· zvýšenie podielu obnoviteľných a druhotných zdrojov energie na pokrytí spotreby primárnych energetických zdrojov.

· zvýšenie efektívnosti realizáciou programov na podporu racionalizácie spotreby energie

· zúčastňovať sa na programoch EÚ, zameraných na podporu energetickej efektívnosti -SAVE II 
činnosti vhodné pre podporu:   
· programy a projekty zamerané na podporu úspor energie a využitia obnoviteľných zdrojov energie

· zvýšenie spoľahlivosti zásobovania energiou v regiónoch,

· opatrenia smerujúce k trvalému znižovaniu nepriaznivých vplyvov výroby a spotreby energie na životné prostredie, na podporu ekonomicky efektívneho rozvoja (cenovými a daňovými nástrojmi) kogeneračných jednotiek na výrobu tepla a elektriny, s cieľom čo najlepšieho energetického využitia primárnych zdrojov, vytvorenie efektívneho spôsobu regulácie systémov centralizovaného zásobovania teplom na regionálnej úrovni, 

· vytváranie podmienok na regionálnej úrovni pre využitie všetkých konkurencieschopných zdrojov energie pre výrobu tepla  vrátane obnoviteľných zdrojov, s cieľom dosiahnutia maximálne možnej sebestačnosti zdrojov tepla v príslušnom regióne, 

· postupný prenos kompetencií v príprave územných energetických koncepcií na orgány regionálnej a obecnej správy

· opatrenia podporujúce vznik konkurencie v oblasti výroby a dodávok energie s postupným otváraním možnosti voľby dodávateľa

prioritné projekty :   
· racionálne využitie energie spotrebovávanej v regióne (kritérium: objem úspor energie)

· využitie energetických zariadení s vyššou energetickou účinnosťou (úspora energie)

· využitie kogenerácie v systémoch centralizovaného zásobovania teplom (úspory a zlepšenie ŽP)
merateľné výstupy: 

· objem úspor palív a energie

· znížené množstvo emisií

koneční príjemcovia:

· podnikatelia ( MSP)

inštitúcie zodpovedné za realizáciu opatrení: 

· MH SR, MF SR, SEA,
väzba na iné opatrenia:

· Návrh energetickej politiky SR
územný rozsah pôsobnosti: 

· celé územie SR
dĺžka realizácie opatrení: 
· 2001 – 2006

Globálny cieľ č. 4

	Rozvoj výrob a služieb založených na využití domácich zdrojov


	špecifický cieľ: 
	Budovanie a zvyšovanie kvality obchodných distribučných sietí


	Socio-ekonomická analýza regiónu a identifikácia možností jeho rozvoja v období 2000 - 2006


Silné stránky

· domáce súkromné firmy zaznamenávajú dynamický nárast obratu

· v r. 1998 spotrebné družstvá založili spoločnú nákupnú alianciu, ktorá pre väčšinu členov uzatvára všetky kontrakty s dodávateľmi

· podiel vnútorného obchodu na tvorbe HDP si v horizonte 3 rokov udržuje konštantný podiel okolo 22 %

Slabé stránky

· dynamika rastu súkromných tuzemských firiem v roku 1999, vrátane družstevných, dosiahla u malých podnikov ( do 19 zamestnancov ) index 108,9, veľkých podnikov ( nad 20 zamestnancov ) index 115,7, pričom zahraničné malé firmy dosiahli za rovnaké obdobie index rastu 43,4, medzinárodné 72,5 a najmä veľké zahraničné firmy index 150,0 a medzinárodné 125,9

· nízky stupeň koncentrácie slovenských podnikateľských subjektov ( veľké firmy realizovali v r. 1998 zhruba 25 % celkového maloobchodného predaja, zatiaľ čo malé a stredné podniky zostávajúcich 75 % )

· nastupujúci trend globalizácie zo strany zahraničných obchodných reťazcov
· v porovnaní s rokom 1998 bol v roku 1999 zaznamenaný medziročný pokles maloobchodného predaja indexom 93,8
· veľký počet medzičlánkov v obchodnom reťazci zvyšujúcich maržu
Príležitosti

· slovenské družstvá nájdu joint-venture partnera s cieľom zabezpečiť si rozvoj moderného typu maloobchodných sietí a tým ešte viac posilniť svoje pozície na trhu
Ohrozenia

· pokles výkonnosti distribučných sietí slovenského pôvodu v dôsledku vysokej otvorenosti  trhu a nízkej konkurencieschopnosti oproti zahraničným obchodným reťazcom
	Stratégia rozvoja, jej priority a opatrenia, potrebné na ich plnenie


rozvojový cieľ

Vyvážený vnútorný trh 

vecné a časové zdôvodnenie

· politika vnútorného obchodu je jednou zo zložiek politiky obchodu, ktorá je neoddeliteľnou súčasťou hospodárskej politiky Slovenskej republiky. Vnútorný trh musí byť svojou kvalitatívnou úrovňou a mechanizmami priestorom pre rovnocenné zastúpenie všetkých foriem obchodného podnikania a skupín podnikateľských subjektov v súlade s platnou legislatívou. Slovenská republika má záujem, aby sa vnútorný trh priblížil modelu Európskej únie, t. j. aby sa vytvorili predpoklady pre voľný pohyb tovaru, čím bude splnená jedna z nevyhnutných podmienok pre prijatie SR do EÚ.

analýza realizovaných opatrení

· podpora orientácie dopytu na domáce výrobky vrátane prípravy realizácie projektu mediálnej kampane a  iných aktivít pôsobiacich v reťazci výrobca-distribútor-konečný spotrebiteľ

· V súčasnosti  významnou aktivitou v oblasti ochrany vnútorného trhu a domácich výrobcov je  spracovanie a zahájenie realizácie „Projektu podpory predaja kvalitných a konkurencieschopných slovenských produktov“ pod osobnou záštitou predsedu vlády, podpredsedu vlády SR pre ekonomiku a ministra hospodárstva. Ide o rozvojový národný ekonomický projekt, založený na marketingovej podpore  slovenských  výrobkov a  služieb (ďalej len produktov) ako aj výrobcov a poskytovateľov služieb (ďalej  len  producentov). Vláda v ňom iniciuje a rozvíja atribút domáceho produktu ako imidžovú a marketingovú výhodu pre tých slovenských producentov, ktorí ponúkajú kvalitné a konkurencieschopné slovenské produkty. Vláda prostredníctvom tohto projektu má záujem, výhradne trhovým spôsobom, plošne podporiť slovenské ekonomické prostredie. Zameriava sa na komunikáciu so spotrebiteľom, kladie dôraz na kvalitu a domácu spotrebu. 

· Hlavnými cieľmi projektu je dosiahnuť zmenu nákupného správania spotrebiteľov tak, aby dávali prednosť slovenským produktom, pokiaľ sa tieto vyznačujú porovnateľnou kvalitou a cenou, podpora marketingovo orientovaného správania slovenských podnikateľov, zvýšenie spotreby domácich produktov a vytvorenie efektívneho a transparentného systému, v ktorom sa zástupcovia podnikateľských subjektov budú môcť priamo podieľať na vytváraní priaznivého podnikateľského prostredia. Gestorom za predmetný projekt bude Ministerstvo hospodárstva SR. 

návrh opatrení – karta úloh

východisková situácia:   

· nízky stupeň koncentrácie slovenských subjektov v oblasti obchodu a nastupujúci prienik silných zahraničných obchodných reťazcov

· prístup k tvorbe zisku väčšiny maloobchodníkov cestou marže a nie obratu

cieľ: 
· vyvážený vnútorný trh

činnosti vhodné pre podporu:
· vytvorenie funkčného legislatívneho rámca, podpora odbytu kvalitných a konkurencieschopných výrobkov slovenského pôvodu, realizácia programov na podporu MSP 

prioritné projekty :   
· príprava právnych noriem pre oblasť podnikania v obchode 
· podpora   orientácie    dopytu   na   domáce   výrobky vrátane prípravy realizácie projektu     mediálnej  kampane  a  iných   aktivít   pôsobiacich  v  reťazci výrobca-distribútor-konečný    spotrebiteľ
· príprava a realizácia programov na podporu malým a stredným podnikateľom
merateľné výstupy: 

· objem predaja vo všetkých druhoch obchodu, štruktúra a počet podnikateľských subjektov, podiel veľkých, stredných a slovenských podnikov na celkovom obrate spolu
koneční príjemcovia: 

· MSP
inštitúcie zodpovedné za realizáciu opatrení: 

· MH SR, MF SR, MVRR SR, predseda vlády, podpredseda vlády pre ekonomiku, minister hospodárstva
väzba na iné opatrenia: 

· Strednodobá koncepcia hospodárskeho a sociálneho rozvoja Slovenska
· Rozpracovanie princípov priemyselnej politiky EÚ na podmienky SR

· Rozvojové programy Ministerstva hospodárstva SR
územný rozsah pôsobnosti: 

· celé územie SR
dĺžka realizácie opatrení: 
· 2001 – 2004

Globálny cieľ č. 4

	Rozvoj výrob a služieb založených na využití domácich zdrojov


	špecifický cieľ: 
	Budovanie a rozvoj priemyselných parkov


	Socio-ekonomická analýza regiónu a identifikácia možností jeho rozvoja v období 2000 - 2006


Silné stránky

· existujúci potenciál pre budovanie priemyselných parkov a zón vo všetkých regiónoch SR

· vysoká miera efektivity vynaložených zahraničných investícií

· silnejúci záujem zahraničných investorov
Slabé stránky

· nedostatočne vybudované technická infraštruktúra

· nedoriešené majetkové vzťahy k pozemkom

· chýbajúca legislatíva upravujúca podporu, budovanie a rozvoj priemyselných parkov a zón

· nedostatočná akumulácia disponibilných finančných zdrojov obcí / miest / regiónov na vytváranie priemyselných parkov

· trvalá deficitnosť štátneho rozpočtu

· nedostupnosť dlhodobých úverových zdrojov na finančnom trhu
Príležitosti

· rozvoj priemyselných zón prostredníctvom domáceho a zahraničného kapitálu

· vytvorenie nových efektívnych pracovných miest

· zapájanie širšieho okruhu lokálnych podnikov do výroby a exportu

· primárny a indukovaný rozvoj podnikateľských subjektov, posilňovanie subkontraktačných väzieb

· indukovaný hospodársky rast regiónu

· alternatívna forma podpory, menej fixovaná na existujúce mechanizmy  verejných financií
Ohrozenia

· umiestnenie priemyselných zón mimo územia regiónov SR

· umiestnenie a rozvoj priemyselných zón zvyšujúce regionálne disproporcie

· významné ekonomické a národohospodárske straty pri nesprávnej lokalizácii priemyselného parku
	Stratégia rozvoja, jej priority a opatrenia, potrebné na ich plnenie


rozvojový cieľ

Vytvorenie podmienok pre budovanie a rozvoj priemyselných parkov a zón prostredníctvom podpory vo forme dotácií zo štátneho rozpočtu a aktívnej účasti súkromého investičného kapitálu

vecné a časové zdôvodnenie

na základe skúseností z okolitých transformujúcich sa ekonomík možno konštatovať, že vysoká miera koncentrácie optimálne zvoleného druhu ekonomickej aktivity na relatívne malom  území, má významný vplyv na rozvoj ekonomiky regiónov, a teda aj celého národného hospodárstva ( primárny a indukovaný rozvoj podnikateľských subjektov, tvorba efektívnych pracovných miest, akumulácia rozvojového kapitálu )

analýza realizovaných opatrení

· do roku 2000 nebola problematika priemyselných parkov v právnom poriadku SR upravená, ani teoreticky rozpracovaná

návrh zákona o podpore na zriadenie priemyselných parkov upravujúci:
· budovanie technickej infraštruktúry parku ( terénne úpravy, výstavba alebo rekonštrukcia inžinierskych sietí, prístupových komunikácií, ako aj odstránenie nepriaznivých vplyvov na životné prostredie )
· podmienky poskytnutia podpory obci na zriadenie priemyselného parku
· druhy a účel podpory obci na zriadenie priemyselného parku
· pôsobnosť orgánov štátnej správy pri poskytovaní podpory obci na zriadenie priemyselného parku
· kontrolu hospodárenia pri použití podpory na zriadenie priemyselného parku.
· návrh zákona ďalej definuje: 
· priemyselný park, alebo územie na ktorom sa má vykonávať, alebo sa vykonáva sústredená podnikateľská činnosť najmenej dvoch podnikov
· druhy podpory
· podmienky na poskytnutie podpory na zriadenie priemyselného parku
· výšku podpory a podiel obce na spolufinancovaní
· rozhodnutie a poskytnutí podpory
· zmluvu o poskytnutí podpory
· poskytnutie podpory
· prevod pozemkov
· kontrolu použitia podpory
· a spoločné ustanovenia. 
návrh opatrení – karta úloh

východisková situácia:   

· existujúci vytipovaný potenciál pre založenie priemyselných parkov v jednotlivých regiónoch SR

· existencia vypracovaných projektov na založenie priemyselných parkov

· doposiaľ neexistujúca platná legislatívna úprava a nedostatočne vypracovaný systém financovania podpory zo strany štátu

· nevyhnutná potreba iniciovania  rastových impulzov v jednotlivých regiónoch SR formou zakladania priemyselných parkov

cieľ: 

· založenie dlhodobo efektívnych priemyselných parkov v jednotlivých regiónoch SR a využitie existujúcich výrobných kapacít

činnosti vhodné pre podporu:   
· lokalizácia a ekonomicko-environmentálna analýza optimálnych druhov ekonomických aktivít v priemyselných parkoch, analýzy environmentálnych záťaží jestvujúcich výrobných objektov

· účelová orientácia existujúcich mechanizmov podpory vstupu zahraničného kapitálu do priemyselných parkov v regiónoch SR

· urýchlenie majetkového vysporiadania pozemkov určených pre založenie priemyselného parku

· konzultačná pomoc obciam / mestám / regiónom pri vypracovávaní kvalitných projektov

· konzultačná pomoc obciam / mestám / regiónom pri činnosti priemyselných parkov s dôrazom na elimináciu faktorov ohrozujúcich plnenie zmluvných záväzkov

· dotácie zo štátneho rozpočtu na vybudovanie technickej infraštruktúry a za náhradu nákladov spojených s vlastníckymi právami k relevantným pozemkom

prioritné projekty :   
· v znení zákona o podpore na zriadenie priemyselných parkov

· prednosť budú mať obce / mestá / regióny, ktoré majú identifikovaných konkrétnych investorov

merateľné výstupy: 

· podľa podmienok poskytovateľa finančných zdrojov a iného druhu podpory

· vytvorenie primárnych a sekundárnych pracovných miest

· bilančné ukazovatele priemyselných parkov a zón

· podiel vytvorenej pridanej hodnoty

koneční príjemcovia: 

· zriaďovateľ priemyselného parku ( obec, v Bratislave a v Košiciach mesto alebo mestská časť )
inštitúcie zodpovedné za realizáciu opatrení: 

· MH SR, MF SR, MVRR SR, MŽP SR, Slovenský pozemkový fond, obce, mestá RRMV
väzba na iné opatrenia: 

· Strednodobá koncepcia hospodárskeho a sociálneho rozvoja Slovenska
· Rozpracovanie priemyselnej politiky EÚ na podmienky SR

· Rozvojové programy Ministerstva hospodárstva SR
územný rozsah pôsobnosti:

· celé územie SR
dĺžka realizácie opatrení: 
· od 2001
Príloha

Konkurenčná schopnosť vývozu nosných odvetví priemyselnej výroby SR

Ukazovateľom RCA

Konkurenčná schopnosť vývozu meraná ukazovateľom RCA*/ sa zlepšila len v strojárskom, elektrotechnickom a elektronickom priemysle, keď postupne sa znižovalo ich záporné RCA ako zdroj pasívneho salda zahranično-obchodnej bilancie. Ovplyvnili to najmä motorové vozidlá, prívesy a návesy, u ktorých pasívne saldo zahranično-obchodnej bilancie v roku 1997 4,8 mld. Sk vystriedalo aktívne 13,1 a 28,5 mld. Sk v r. 1998 a 1999 a u elektrotechnického priemyslu predovšetkým elektrické stroje a prístroje, u ktorých pasívne saldo zahranično-obchodnej bilancie 3,7 mld. v r. 1997 sa znížilo na 2,1 mld. v r. 1999.


V hutníctve, ktoré zo všetkých odvetví priemyselnej výroby má najvyššie hodnoty komparatívnej výhody ukazovateľa RCA (90,55 v r. 1997, 87,49 v r. 1998 a 74,21 v r. 1999) sa jeho pozitívny prínos k zahranično-obchodnej bilancii v sledovanom období znížil. Obdobný vývoj, aj keď s nižšími hodnotami komparatívnej výhody ukazovateľa RCA (26,44 v r. 1997, 12,77 v r.1998 a 7,8 v r. 1999) bol zaznamenaný aj v odvetví ľahkého priemyslu. V chemickom priemysle kladný i keď pomerne nízky ukazovateľ komparatívnej výhody RCA 6,63 v r. 1997 sa zmenil v r. 1998 na záporný RCA s komparatívnou nevýhodou –4,75, ktorého hodnota v r. 1999 sa ešte zvýšila na –13,99. Ovplyvnili to chemikálie, chemické výrobky a vlákna, u ktorých záporné saldo zahraničného obchodu 6,7 mld. Sk v r. 1997 sa zvýšilo v r. 1999 na 15,0 mld. Sk a výrobky z gumy a plastov, kde aktívne saldo zahraničného obchodu 2,0 mld. Sk v r. 1997 vystriedalo pasívne 2,9 a 2,7 mld. Sk v r. 1998 a 1999.


Konkurenčnú schopnosť vývozu nosných odvetví priemyselnej výroby SR podľa RCA v rokoch 1997, 1998 a 1999 charakterizuje tabuľka č. 1.

Konkurenčná schopnosť vývozu nosných odvetví priemyselnej výroby SR podľa RCA












          Tab. č. 1

	OKEČ
	1997
	1998
	1999

	Strojársky priemysel (28+29+33+34+35)
	--25,1
	-7,2
	4,4

	Chemický priemysel (23+24+25)
	10,1
	-2,0
	-10,3

	Elektrotechnický a elektronický (30+31+32)
	-73,5
	-60,7
	-49,0

	Ľahký priemysel (17+18+19+222+261)
	26,44
	12,8
	9,1

	Hutníctvo (27)
	90,55
	87,49
	74,21


Metódou segmentácie trhov* podľa objemu vývozu a dovozu a jednotkových hodnôt

Nosné odvetvia priemyselnej výroby SR podľa analýzy konkurenčnej schopnosti metódou segmentácie trhov v r. 1997 – 1999 prešli priaznivým vývozom, keď ich vývoz v r. 1999 realizovaný v 1. segmente konkurencie kvalitou a v 3. segmente konkurencie cenou predstavoval  74 % (r.  1997  66,3 %). Vývoz v 2. a 4. segmente konkurenčne deficitný alebo štrukturálne problémový, ktorý bol v roku 1997 až na úrovni 33,7 %, klesol v roku 1999 na úroveň 26 %.

Vývoj a úroveň konkurenčnej schopnosti vývozu nosných odvetví priemyslu SR podľa segmentácie trhov charakterizuje tabuľka č. 2.

__________________________

* Vyvinutou a aplikovanou pri hodnotení konkurenčnej schopnosti prechodových ekonomík v Östereichisches 

   Institut für Wirtschaftsforschung (WIFO) Viedeň pre potreby Európskej únie. 

Konkurenčná schopnosť vývozu nosných odvetví priemyslu SR podľa segmentácie trhov  (údaje o vývoze v mil. Sk)












         Tab. č. 2

	OKEČ
	1. segment – 

konkurencia

kvalitou
	3. segment – 

konkurencia cenou
	2. a 4. segment – 

konk. deficitný a štrukturálne problémový

	
	1997
	1999
	1997
	1999
	1997
	1999



	
	      vývoz
	
	      vývoz
	
	       vývoz
	
	     vývoz
	
	     vývoz
	
	    vývoz
	

	Strojársky priemysel

(28+29+33+34+35)
	14 079
	
	81 135
	
	17 062
	
	23 282
	
	52 629
	
	41 368
	

	Chemický priemysel

(23+24+25)
	16 376
	
	8 338
	
	38 015
	
	41 558
	
	11 376
	
	19 950
	

	Elektrotechnický

a elektronický

(30+31+32)
	5 215
	
	7 523
	
	3 837
	
	11 902
	
	15 693
	
	21 678
	

	Ľahký priemysel

(17+18+19+222+261)
	27 563
	
	36 693
	
	2 016
	
	1 846
	
	5 258
	
	5 567
	

	Hutníctvo (27)
	45 633
	
	336
	
	5 426
	
	46 161
	
	3 703
	
	2 045
	


V strojárskom priemysle v 1. segmente konkurencie kvalitou sa realizovalo na trhu v roku 1999 54 % vývozu (16 % v r. 1997). Ovplyvnil to najmä vývoz motorových vozidiel a ostatných dopravných zariadení. V 3. segmente cenovej konkurencie sa realizovalo 16 %    (20 %) vývozu. Boli to najmä kovové konštrukcie a výrobky okrem strojov a zariadení a stroje a zariadenia. V 2. a 4. segmente konkurenčne problematicky sa realizovalo 30 % (64 %) vývozu najmä stroje a zariadenia a zdravotnícke, presné a optické prístroje. 


V chemickom priemysle v 1. segmente konkurencie kvalitou sa realizovalo v r. 1999 len 12 % (25 % v r. 1997) vývozu. Boli to chemikálie, chemické výrobky a vlákna. Vysoký podiel sa realizoval v 3. segmente cenovej konkurencie až 59 % (58 %) vývozu, hlavne rafinérskych ropných produktov. V 2. a 4. segmente konkurenčne problematicky 29 % (17 %) vývozu, najmä výrobky z gumy a plastov. 


V elektrotechnickom a elektronickom priemysle podiel vývozu v 1. segmente konkurencie kvalitou v r. 1999 predstavoval len 19 % (23 % v r. 1997). Boli to elektronické stroje a prístroje. V cenovej konkurencii sa vyviezlo 30 % (17 %) výrobkov a v konkurenčne problematickom segmente až 51 % (60 %) výrobkov. Ovplyvnili to kancelárske stroje a počítače a rádiové, televízne a spojové zariadenia a prístroje.


V ľahkom priemysle v 1. segmente konkurencie kvalitou sa realizovalo v r. 1999 až    83 % vývozu (79 % v r. 1997). Boli to najmä odevné výrobky, kožušiny, koža, brašnárske a sedlárske výrobky, obuv a sklo. V 3. segmente konkurencie cenou 4 % (6 %) a v 2. a 4. segmente konkurenčne problematicky 13 % (15 %) vývozu (textílie a textilné výrobky, tlač a súvisiace služby).


Základné kovy – hutníctvo až 95 % objemu vývozu v r. 1999 sa realizovalo na trhu v 3. segmente cenovej konkurencie (10 % v r. 1997). Len 1 % (83 %) vývozu bolo v 1. segmente konkurencie kvalitou a 4 % (7 %) v 2. a 4. segmente konkurenčne problematickom.

	P.
	Názov programu

 
	Rok

začat.

 
	Rok

ukon.

 
 
	Schválené vládou SR 
alebo NR SR
	Financované
	Rozpočtovaná suma výdavkov v tis. Sk

	čís.
	
	
	
	
	
	Celkom
	Z toho v roku

	 
	
	
	
	číslo uznes.
resp. zákona
	dátum
	
	
	2000

 
	2001

 
	2002

 
	2003

 
	2004

 

	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1
	Program podpory budovania priemyselných

zón a priemyselných parkov
	2001
	2006
	301/2000
	Z. z.
	SR
	2 000 000
	0
	500 000
	500 000
	500 000
	500 000

	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	Program podpory exportu a investícií
SARIO - PHARE
	2001
	kontin.
	356/2000
	24.5.2000
	SR 
	570 000
	50 000
	30 000
	130 000
	160 000
	200 000

	 
	
	 
	 
	 
	 
	EÚ
	231 000
	44 000
	187 000
	0
	0
	0

	3
	Program akvizície PZI stálym zástupením

vo vybraných teritoriách
	2002
	kontin.
	198/1999
	 
	SR
	66 000
	0
	0
	22 000
	22 000
	22 000

	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	4
	Program podpory prílevu PZI do

regiónov SR aktivitou regionálnych kanc.
	2002
	kontin.
	198/1999
	 
	SR
	24 000
	0
	0
	8 000
	8 000
	8 000

	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	5
	Program rozvoja siete domácich sudod.

pre nadnárodné podniky
	2002
	kontin.
	nový
	 
	SR
	70 000
	0
	0
	20 000
	25 000
	25 000

	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	6
	Program na podporu rozvoja spracovania

a využívania drevnej suroviny
	2002
	2005
	830/1999
	29.9.1999
	SR
	300 000
	 
	 
	100 000
	100 000
	100 000

	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	7
	Programovanie regionálneho rozvoja

v intenciách "PHARE 2001"
	2001
	2006
	 
	 
	SR
	150 000
	 
	 
	50 000
	50 000
	50 000

	 
	
	 
	 
	 
	 
	EÚ
	657 000
	 
	 
	219 000
	219 000
	219 000

	1
	Mikropôžičkový program

pre malých a stredných podnikateľov
	2000
	kontin.
	779/2000
	27.9.2000
	SR
	30 000
	0
	15 000
	15 000
	 
	 

	 
	
	 
	 
	 
	 
	EÚ
	82 123
	0
	75 000
	7 123
	 
	 

	2
	Podpora MSP prostredníctvo siete

inkubátorov

 
	2001
	2005
	 
	 
	SR
	155 077
	0
	15 000
	41 175
	46 692
	52 210

	
	
	
	
	
	
	EÚ
	127 600
	0
	58 800
	55 900
	12 900
	0

	 
	
	 
	 
	 
	 
	Iné

	17
	0
	1
	16
	 
	 

	3
	Štvrtý viacročný program pre

malé a stredné podniky
	2001
	2006
	 
	 
	SR
	24 000
	0
	8 000
	8 000
	8 000
	0

	 
	
	 
	 
	 
	 
	EÚ
	24 000
	0
	8 000
	8 000
	8 000
	0

	4
	Program poradenstva pre 

malých a stredných podnikateľov
	2000
	kontin.
	779/2000
	27.9.2000
	SR
	59 000
	5 000
	6 000
	15 000
	16 000
	17 000

	 
	
	 
	 
	 
	 
	EÚ
	36 080
	 
	19300
	16780
	0
	0

	5
	Informačné centrum pre

malých a stredných podnikateľov
	2000
	2002
	 
	 
	SR
	9 000
	0
	6 000
	3 000
	 
	 

	 
	
	 
	 
	 
	 
	EÚ
	9 000
	0
	9 000
	 
	 
	 

	6
	Program implementácie systémov riadenia 

kvality  -  KVALITA
	2000
	kontin.
	779/2000
	27.9.2000
	SR
	28 000
	5 000
	0
	7 000
	8 000
	8 000

	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	7
	Program zárodkového kapitálu

 
	2002
	2002
	 
	 
	SR
	40 000
	0
	0
	40 000
	0
	0

	 
	
	 
	 
	 
	 
	EÚ
	42 000
	0
	0
	42 000
	0
	0

	8
	WWW stránka MSP
	2000
	kontin.
	 
	 
	SR
	7 000
	0
	0
	3 000
	2 000
	2 000

	9
	Program transféru technológií
Program podpory medzinárodnej

kooperácie  -  SUBKONTRAKTÁCIA

Program monitoring a výskum MSP
	2000
	kontin.
	779/2000
	27.9.2000
	SR
	125 000
	5 000
	0
	40 000
	40 000
	40 000

	10
	
	2000
	kontin.
	779/2000
	27.9.2000
	ŠR
	26 000
	2 000
	0
	7 000
	8 000
	9 000

	
	
	
	
	
	
	
	0
	
	
	
	
	

	11
	
	2002
	2002
	779/2000
	27.9.2000
	SR
	25 000
	0
	0
	8 400
	7 700
	8 900

	12
	Program vzdelávania a školeni pre MSP
	2002
	kontin.
	779/2000
	27.9.2000
	SR
	6 000
	0
	0
	2 000
	2 000
	2 000

	13
	Program vzdelávania a poradenstva pre

vybrané skupiny
	2002
	kontin.
	779/2000
	27.9.2000
	SR
	18 000
	0
	0
	6 000
	6 000
	6 000

	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	14
	Európske informačné centrum
	2000
	kontin.
	
	
	SR
	15 000
	0
	0
	5 000
	5 000
	5 000

	
	
	
	
	
	
	SR
	5 000
	1 000
	1000
	1 000
	1 000
	1 000

	15
	Národný program Prename 1
	 
	 
	 
	1.3.2000
	SR
	88 000
	 
	88 000
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	16
	Úlohy technického rozvoja zbrojnej 

povahy
	2002
	2006
	
	
	SR
	
	
	
	151 841
	
	

	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	17
	Podpora kvalifikačnej expanzie technol.

inovácií v priemysle a energetike
	2001
	2004
	621/1999
	14.7.1999
	SR 
	255 932
	11 951
	39 809
	63 172
	68 000
	73 000

	
	
	
	
	
	
	Iné
	255 412
	12 652
	38 275
	61 485
	69 000
	74 000

	18
	Sofistikované riadiace procesy
	2001
	2004
	621/1999
	14.7.1999
	SR
	70 680
	3 016
	11 037
	12 627
	19 000
	25 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Iné
	72 180
	3 992
	10 061
	14 127
	19 000
	25 000

	19
	Technologické a výrobkové inovácie

stroj. a elektrotech. priemyslu
	2001
	2004
	621/1999
	14.7.1999
	SR
	380 934
	11 275
	100 419
	77 240
	92 000
	100 000

	
	
	
	
	
	
	Iné
	403 017
	26 784
	98 885
	83 348
	94 000
	100 000

	20
	Technologické a výrobkové inovácie

chemického a ľahkého priemyslu
	2001
	2004
	621/1999
	14.7.1999
	SR
	276 070
	15 745
	47 492
	69 833
	68 000
	75 000

	 
	
	 
	 
	 
	 
	Iné
	297 620
	27 641
	54 403
	71 576
	69 000
	75 000

	21
	Technológie podporujúce rozvoj

farmácie a biotechnoloógie
	2001
	2004
	621/1999
	14.7.1999
	SR
	101 665
	4 000
	34 846
	19 819
	21 000
	22 000

	
	
	
	
	
	
	Iné
	92 815
	4 000
	24 996
	19 819
	21 000
	23 000

	22
	Vývoj technológii premeny energie

a energetických systémov
	2001
	2004
	621/1999
	14.7.1999
	SR
	159 483
	9 015
	27 189
	39 279
	40 000
	44 000

	 
	
	 
	 
	 
	 
	Iné
	174 427
	11 575
	36 771
	38 081
	42 000
	46 000

	23
	Zvýšenie intenzity spracovania domácich

a obnoviteľných (druhotných) surovín
	2001
	2004
	621/1999
	14.7.1999
	SR
	83 895
	5 560
	12 305
	18 030
	22 000
	26 000

	
	
	
	
	
	
	Iné
	87 463
	5 680
	12 557
	18 226
	24 000
	27 000

	24
	Podpora rozvoja činnosti občianských

združení na ochranu práv spotrebiteľa
	2002
	kontin.
	 
	 
	SR
	 
	0
	0
	2 800
	 
	 

	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	25
	Podpora administratívnych štruktúr v 

oblasti trhového dozoru a 

ochrany spotrebiteľa
	2002
	kontin.
	
	
	SR
	
	0
	0
	95 557
	
	

	
	
	
	
	
	
	EÚ
	
	
	
	30 000
	30 000
	30 000

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	26
	Slovenské informačné
benchmarkingové centrum
	2002
	kontin.
	
	
	SR 
	
	0
	0
	2 000
	2 000
	2 000

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	27
	Podpora reštrukturalizácie podnikov

prostredníctvo konkurzného

konania
	2002
	kontin.
	
	
	SR
	
	
	
	1 000 000
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	28
	Program na podporu úspor energie a

využitia alternatívnych zdrojov energie
	2000
	kontin.
	1055/99
	1.12.1999
	SR
	
	30 000
	30 000
	50 000
	70 000
	80 000

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	29
	Útlmový program rudného baníctva v SR a

útlm bane Dolina, Veľký Krtíš
	2002
	2002
	621/2000
	
	SR
	
	
	
	188 000
	
	

	
	
	
	
	880/1997
	
	
	
	
	
	
	
	

	30
	SAVE II
	1999
	2002
	31/2001
	
	SR
	
	
	
	3 600
	
	

	
	Spolu
	
	
	
	
	
	7 760 490
	294 886
	1 605 146
	3 510 854
	2 025 292
	2 122 110

	
	z toho: SR
	
	
	
	
	SR
	5 163 736
	157 562
	971 097
	2 824 373
	1 416 392
	1 502 110

	
	           EÚ
	
	
	
	
	EÚ
	1 177 723
	45 000
	338 800
	363 023
	270 900
	250 000

	
	          a iné 
	
	
	
	
	Iné
	1 382 951
	92 324
	275 949
	306 678
	338 000
	370 000


pozn.: zo zdrojov SR v roku 2001 nie sú kryté programy 17 –23, schválené uznesením vlády 621/1999 dňa 14.7.1999

Sektorový operačný  program
Doprava a telekomunikácie

5. Úvod

Sektorový operačný program pre oblasť dopravy a telekomunikácií bol vypracovaný vo väzbe na komplexný koncepčný materiál rezortu „Stratégiu rozvoja dopravy, pôšt a telekomunikácií z  pohľadu integrácie SR do EÚ“, ktorú schválila porada vedenia MDPT SR v apríli 2000.

 Hlavným strategickým cieľom Štátnej dopravnej politiky SR, ktorý vyplýva zo smerovania Európskej dopravnej politiky je zabezpečenie podmienok trvalého smerovania vývoja s cieľom udržateľnej mobility pri integrovanom využití všetkých druhov dopravy so špeciálnym dôrazom na intermodalitu a podporu ekologickejších druhov dopravy, ktorými sú železničná doprava, vnútrozemská vodná doprava a kombinovaná doprava, ako aj verejná osobná doprava s vytvorením podmienok pre zabezpečenie leteckej dostupnosti SR.. Rozhodujúca je aktívna účasť dopravného faktora pri tvorbe celoštátnych a regionálnych rozvojových programov vytváraním podmienok pre koncepciu a realizáciu regionálnych dopravných politík. Vláda SR schválila svojím uznesením č. 21 zo dňa 12. januára 2000  Aktualizáciu a rozpracovanie zásad štátnej dopravnej politiky SR, ako základný systémový materiál rezortu dopravy, nadväzujúci na Zásady štátnej dopravnej politiky, schválené vládou SR v roku 1993. Štátna dopravná politika SR je formulovaná v  dvanástich zásadných systémových blokoch aktualizovaných princípov a v  konkrétnych, adresných a termínovaných úlohách, tvoriacich prílohu k príslušnému uzneseniu vlády SR.

Cieľom Telekomunikačnej politiky SR je zaviesť rovnaké a transparentné podmienky pre rozvoj telekomunikačného trhu v Slovenskej republike tak, aby užívateľom boli poskytované kvalitné telekomunikačné služby za dostupnú cenu a boli vytvorené podmienky pre  vstup do európskych a svetových štruktúr. Telekomunikačná politika SR na roky 2000 - 2002 stanovuje prioritné úlohy pre telekomunikačné služby, ktorých rozvoj zohráva kľúčovú úlohu pre rozvoj celého telekomunikačného trhu (hlasová telefónna služba a jej kvalita, informačné služby, družicové komunikácie, mobilné a personálne komunikácie a prenájom okruhov, rozvoj pozemského analógového TV a R vysielania na Slovensku). Vychádza z celoeurópskych trendov v telekomunikačnom sektore a nadväzuje na “Telekomunikačnú politiku do r. 2000” schválenú vládou SR v decembri 1995. Telekomunikačná politika SR na roky 2000 – 2002 bola schválená uznesením  vlády SR č.440 zo dňa  14.júna 2000.
2. Strategická časť

Globálny cieľ č. 3

	Rozvoj technickej a sociálnej infraštruktúry


	špecifický cieľ:
	Modernizácia a rozvoj dopravnej infraštruktúry


Socio-ekonomická analýza regiónu a identifikácia možností jeho rozvoja v období 2000 - 2006

Silné stránky

DOPRAVA:

· snaha vlády o integráciu do európskych štruktúr

· prijatie aktualizovaných a rozpracovaných zásad štátnej dopravnej politiky ( ŠDP )

· spracovaný harmonogram prijímania základných zákonov o doprave

· harmonizácia legislatívy s EÚ

· prijatý harmonogram predkladania koncepcií druhov dopráv

· strategický význam a poloha územia SR v dopravnom spojení východ – západ, sever – juh

· územím SR prechádzajú dôležité železničné a cestné ťahy s napojením na medzinárodné ťahy v okolitých krajinách 

· sieť letísk na území SR

· dobrá kvantitatívna a štrukturálna základňa dopravnej infraštruktúry

· po funkčnej stránke prevažne vyhovujúci systém regionálnej autobusovej a železničnej dopravy

· stratégia uplatnenia opatrení k podpore verejnej hromadnej dopravy

· uspokojivo rozvinutý dopravný trh

· daňový, tarifný a dotačný systém dopravy

· strategický cieľ zosúladiť podmienky dopravného trhu

· dostatok dopravných podnikov a ich rozmiestnenie v území

· vysoká ponuka dopravy

· orientácia na intermodalitu a ekologizáciu dopravy

· sieť terminálov kombinovanej dopravy

· systém MHD v mestách

· zavádzanie intervalovej, taktovej dopravy v železničnej doprave a MHD

· návrh na spracovanie koncepcie obnovy vozidlového parku ŽSR, SAD a MHD

TELEKOMUNIKÁCIE: 

· snaha vlády SR o integráciu do európskych štruktúr

· prijatie telekomunikačnej politiky na roky 2000 – 2002

· harmonizácia legislatívy EU – prijatie nového zákona o telekomunikáciách 

· strategický význam polohy SR – územím SR prechádzajú telekomunikačné trasy východ – západ, sever – juh

-       dobrá kvantitatívna a kvalitatívna základňa telekomunikačnej infraštruktúry

Slabé stránky

DOPRAVA:

· časová disproporcia v postupových krokoch integrácie do európskych štruktúr

· nízka úroveň detailnejšieho rozpracovania vecnej náplne jednotlivých zásad ŠDP

· nedostatočná úroveň relevantných podmienok pre harmonizáciu

· autonómnosť spracovania koncepcií

· nedobudovanosť nadradenej dopravnej sústavy

· stavebný a technický stav väčšiny ciest a tratí

· slabé využitie letísk pre pravidelnú leteckú dopravu a ich technické možnosti

· nízka úroveň kvality parku dopravných prostriedkov a inej dopravnej infraštruktúry

· po ekonomickej stránke chýba garancia finančného vykrytia straty verejných dopravcov

· dynamický rozvoj individuálneho automobilizmu

· nedostatočná harmonizácia podmienok na trhu

· nerovnosť podmienok hospodárskej súťaže

· nedokončená transformácia dopravných podnikov

· ohrozenie dopravnej obslužnosti regiónov

· vysoké lokálne zaťaženie územia v časovom intervale

· nízky objem prepravy využívajúci kombinovanú dopravu

· nedostatočná legislatívna úprava MHD

· nedostatočné prepojenie dopravných systémov formou ich efektívnej koordinácie a následnej integrácie

· trvalý presun osobnej i nákladnej dopravy zo železnice na cesty

· absencia rýchlostných komunikácií z dôvodu nedostatku financií

TELEKOMUNIKÁCIE:

· nedostatočne vybudovaná prístupová sieť v pevnej telekomunikačnej sieti

· monopol na poskytovanie základnej hlasovej služby po pevnej sieti

· oneskorenie vstupu strategického partnera do Slovenských telekomunikácií, a.s.

-       nedostatok finančných zdrojov na ďalší rozvoj telekomunikačnej infraštruktúry

Príležitosti

DOPRAVA:

· významná geografická poloha SR v strede Európy

· prechádzajúce medzinárodné dopravné koridory

· homogenizácia koridorov

· rozšírenie a skapacitnenie hraničných priechodov

· integrácia do dopravných štruktúr EÚ

· finančné prostriedky EÚ na zabezpečenie cieľov regionálnej a štrukturálnej politiky

· zapojenie dopravnej infraštruktúry do siete TEN budovaním multimodálnych koridorov

· návrh na právnu úpravu verejnej dopravy formou zákona

· koncepcia reformy verejnej správy a s ňou spojené pripravované zmeny kompetencií a finančných tokov

· rekonštrukcia železničnej siete na vyšší rýchlostný stupeň

TELEKOMUNIKÁCIE:

· významná geografická poloha SR v strede Európy

· integrácia do štruktúr EÚ

· zapojenie telekomunikačnej infraštruktúry do nadnárodných telekomunikačných sietí

· rozvoj ďalších telekomunikačných služieb v konkurenčnom prostredí

Ohrozenia

DOPRAVA:

· oneskorenie výstavby a rekonštrukcie cestnej siete a železničných tratí

· stav pripravenosti dopravného rámca SR na integráciu

· obmedzené možnosti zabezpečenia finančnej spoluúčasti na projektoch pomocou EÚ zo strany SR

· útlm železníc a pokles rozsahu prepravy na železnici

· vysoká dotačná náročnosť verejnej hromadnej dopravy

· obmedzenie dostupnosti niektorých regiónov vplyvom redukcie verejnej dopravy

· preferencie individuálnej dopravy pred hromadnou a s tým spojené ohrozenie ŽP

· nedostatočná reprodukcia vozového parku

· nerovnomerný vývoj regionálnej dopravy v dôsledku zmien finančných tokov

TELEKOMUNIKÁCIE:

· stav pripravenosti monopolného prevádzkovateľa ST, a.s. na úplnú liberalizáciu telekomunikačných služieb

· nedostatočné finančné zabezpečenie na činnosť národného regulačného orgánu – Telekomunikačného úradu SR

Stratégia rozvoja, jej priority a opatrenia, potrebné na ich plnenie
Rozvojový cieľ

· Regionalizácia dopravy

· Integrovaný systém osobnej dopravy 

· Znižovanie negatívneho vplyvu dopravy na životné prostredie

· Zdokonalenie pracovných podmienok

· Zosúladenie podmienok hospodárskej súťaže na dopravnom trhu

· Zabezpečenie funkčnosti dopravného systému

Vecné a časové zdôvodnenie
· Dosiahnutie vyššie uvedených cieľov si vyžaduje najmä :

· zabezpečenie konkurenčného prostredia postupnou implementáciou jednotlivých dopravno-politických opatrení EÚ do dopravnej politiky SR a tvorbou právnych predpisov konformných s právnymi predpismi EÚ pri zohľadňovaní možných odchýlok pre SR

· zabezpečenie funkčnosti dopravného systému najmä z hľadiska hospodárskych a spoločenských potrieb štátu, obrany štátu a možných krízových situácií definovaním úlohy jednotlivých druhov dopravy z hľadiska ich prevádzkových, technických a ekonomických vlastností, a ich možností zabezpečovať prepravu osôb a tovarov v podmienkach SR pri vymedzení zodpovednosti za predchádzanie krízových situácii v doprave a zabezpečenie potrebných dôležitých výkonov a funkčnosti dopravného systému

· zachovanie vplyvu štátu na rozvoj dopravnej infraštruktúry uplatňovaním efektívnych programov jej rozvoja a podporovaním zavádzania nových prepravných systémov vytváraním systémových predpokladov rozvoja, modernizácie a údržby dopravnej infraštruktúry v prepojení na progresívne prepravné systémy a v súlade s prepravnými požiadavkami spoločnosti s podporou rozvíjajúcich a modernizujúcich sa globálnych informačných systémov a logistických činností.
Železničná doprava 
        V súčasnej dobe v SR existujú len celoštátne dráhy, ktoré sa podieľajú na regionálnej doprave, čím prispievajú k rozvoju regiónov. V štádiu prípravy je Komplexný program riešenia málovýkonných tratí ich regionalizáciou. Jeho schválením vo vláde SR by vznikli možnosti spolufinancovania rozvoja regionálnej železničnej dopravy.

Rozvoj infraštruktúry železničnej dopravy je uskutočniteľný hlavne modernizáciou medzinárodných koridorov definovaných Paneurópskou konferenciou ministrov dopravy na Kréte v roku 1994 a potvrdenou v Helsinkách v roku 1997. Rozvoj koridorov nadväzuje na snahy EÚ o rozvoj novej železničnej politiky. Dopravná politika SR a EÚ vyjadruje nielen integračné snahy o zjednotenie fungujúceho železničného systému na európskom kontinente, ale aj harmonizáciu kvalitatívnych ukazovateľov, legislatívnych opatrení a zvyšovanie výkonnosti železníc vo všetkých štátoch Európy. Na území Slovenska ide o nasledovné koridory: 

· koridor IV- severozápadná Európa – ČR – Kúty – Bratislava – Štúrovo – Maďarsko – Balkán/Orient

· vetva koridoru č.Va -  Bratislava – Žilina – Čierna nad Tisou –  Ukrajina 

· - koridor   č. VI – Balt – Varšava – Zwardoň – Skalité – Čadca – Žilina s ďalším  pokračovaním po koridore č. Va

· - koridor č. IX – tzv. “Severojužné prepojenie koridoru č. IX s Poľskom”, t.j. Varšava –  Krakov – Muszyna – Plaveč – Prešov        –  Kysak – Košice – Čaňa –  Maďarsko – Rumunsko – Bulharsko – Alexandropolis (Grécko). (Iba železničný koridor).

Pripravuje sa modernizácia trate Bratislava - Žilina s prvou etapou v úseku Bratislava – Rača – Trnava (2000 – 2003) a druhá etapa v úseku Trnava – Nové Mesto nad Váhom (2002 – 2005). V rokoch 2002 – 2006 sa bude zabezpečovať pokračovanie modernizácie vyššie uvedenej trate v úsekoch Nové Mesto nad Váhom – Púchov (2004 – 2007) a Púchov – Žilina (2005 –2008). MDPT SR navrhuje ako prioritné úseky na realizáciu v rámci programu ISPA úseky nachádzajúce sa na medzinárodnom dopravnom koridore V/A v nasledovnom členení:

· Bratislava Rača – Trnava

· Trnava – Nové mesto na Váhom

· Nové mesto na Váhom – Púchov

· Púchov – Žilina

Navrhované stavby sú súčasťou siete TINA a spĺňajú podmienky spolufinacovania z medzinárodných finančných inštitúcií. Ide o najzaťaženejšie úseky spájajúce priemyselné centrá Slovenskej republiky.

Kombinovaná doprava 
        V súlade s Programovým vyhlásením vlády MDPT zabezpečuje v rámci daných možností nákup špeciálnych železničných vozňov pre kombinovanú dopravu. Od roku 1998 bolo pre ŽSR zo ŠR zabezpečených a dodaných  celkom 43 špeciálnych železničných vozňov pre kombinovanú dopravu v hodnote 90,8 mil. Sk. Predĺženie platnosti Zmluvy medzi štátom a ŽSR o podpore prevádzky Ro-La sprevádzaná po roku 2000 je nevyhnutným predpokladom vytvorenia podmienok pre medzinárodnú prevádzku kombinovanej dopravy v systéme Ro-La sprevádzaná a pre riešenie environmentálnych vplyvov dopravy na životné prostredie v SR, ako aj problémov v medzinárodnej kamiónovej doprave vrátane energetických úspor. Riešením, v nadväznosti na Aktualizované Zásady štátnej dopravnej politiky schválené uzn. vl. SR 21/2000 a Akčný plán pre oblasť dopravy a životného prostredia v SR, je Koncepcia rozvoja kombinovanej dopravy a návrh finančného zabezpečenia do roku 2010 schválená uznesením vlády SR č. 37/2001. ŽSR pokračuje v dokončovaní stavby terminálu kombinovanej dopravy Dobrá pri Čiernej nad Tisou podľa harmonogramu s termínom ukončenia 31.12.2000. Otázka doriešenia výstavby cestného hraničného priechodu Čierna – Solomonovo bude uzavretá na plánovanom stretnutí predsedov vlády Ukrajiny a Slovenskej republiky. Program podpory rozvoja kombinovanej dopravy v SR poskytuje významnú podporu nádejným podnikateľom v kombinovanej doprave. V rámci tohto Programu sa už realizujú tri podnikateľské projekty. V súčasnosti pripravujeme v spolupráci so Slovenskou záručnou a rozvojovou bankou, š.p. jeho ďalšiu aktualizáciu v zmysle Zákona o štátnej pomoci č. 231/99 Zb. z.. Strategickým cieľom kombinovanej dopravy v SR je urýchlene splniť záväzky vyplývajúce z Dohody AGTC, ktorá okrem hlavných medzinárodných trás kombinovanej dopravy zahrňuje i vybudovanie sietí štandardných terminálov kombinovanej dopravy a otvorenie príslušných hraničných priechodov. Z týchto úloh za najnaliehavejšiu považujeme otvorenie cestného hraničného priechodu Čierna – Solomonovo  a vybudovanie Tovarového centra nákladnej dopravy Bratislava - Pálenisko. Uvedený hraničný priechod umožní realizovať tovarové toky cez TKD Dobrá, ktorý pri vyťažení na plnú kapacitu poskytne cca 500 nových pracovných príležitostí a ekonomické prínosy.

        Do európskej dohody o najdôležitejších trasách medzinárodnej kombinovanej dopravy a súvisiacich objektoch boli zaradené železničné trate, ktoré sú v prevažnej časti identické s traťami z európskej dohody o významných medzinárodných železničných magistrálach  (Dohoda AGC z roku 1985). Táto základná sieť bola doplnená o železničné spojenie Leopoldov – Galanta a o spojky s napojením na hraničné prechody Rusovce, Devínska Nová Ves, Bratislava. Táto železničná sieť umožňuje priame napojenie 4 rozhodujúcich terminálov KD s medzinárodným významom na európsku železničnú sieť. Navrhovaná sieť zohľadňuje rozhodujúce smery záťažových prúdov tranzitnej cestnej dopravy, najmä v smere západ – východ a juhovýchod  - severozápad. Sieť súčasných terminálov KD v SR tvoria terminály s medzinárodným významom – Čierna nad Tisou, Košice, Žilina, Bratislava, Bratislava prístav. 

Cestná a mestská doprava 

        V rezorte dopravy, pôšt a telekomunikácií je do privatizácie navrhnutý majetok sedemnástich štátnych podnikov Slovenskej autobusovej dopravy (SAD), s ktorými tieto podniky ako verejní dopravcovia vykonávajú pravidelnú autobusovú dopravu na území SR. Ide o podniky SAD, ktoré sa v roku 1999 koncentrovali z pôvodných 53 podnikov. K tomuto kroku sa pristúpilo v záujme zachovania systému verejnej autobusovej dopravy na základe pretrvávajúcich nepriaznivých výsledkov hospodárenia a prvotnej platobnej neschopnosti viacerých menších podnikov SAD. Po zlúčení vykonávajú mestskú a prímestskú dopravu v jednotlivých krajoch dvaja až traja verejní dopravcovia. V záujme zníženia znečisťovania ovzdušia v š.p. SAD podporujeme plynofikáciu, ekologizáciu verejnej dopravy v mestách (autobusy s plynovým pohonom) a tiež nástroje cenovej, daňovej a dotačnej politiky. V rámci regulácie tranzitu medzinárodnej cestnej dopravy  preferujeme vykonávanie prepráv ekologickými a bezpečnými vozidlami. Pre MF SR pripravujeme návrh na odstupňovanie cestnej dane podľa splnenia kritérií na ekologické vozidlá. S cieľom  eliminácie dlhodobého nedostatku investícií na obnovu vozového parku  SAD a MHD predloží MDPT SR na rokovanie vlády Koncepciu modernizácie mobilného parku SAD a MHD. Pri tvorbe štátneho rozpočtu na jednotlivé roky požaduje MDPT SR primerané investičné dotácie. V oblasti rozvoja integrovaných dopravných systémov sa spracováva návrh zákona o verejnej doprave, ktorý vytvorí legislatívne prostredie pre inštitucionálne, finančné a prevádzkové zabezpečenie rozvoja regionálnej dopravy na báze integrovaných dopravných systémov.

Cestná infraštruktúra 
       V správe Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR sú diaľnice a cesty (I., II. a III.  triedy), pre ktoré sa spracovávajú samostatné rozvojové koncepcie.

 Koncepcia rozvoja diaľničnej infraštruktúry bola schválená vládou SR v marci 1999  vymedzila vecný a finančný rámec rozvoja diaľničnej siete na roky 1999-2002.

Nový projekt výstavby diaľnic a rýchlostných ciest vypracovaný MDPT SR a predložený na rokovanie vlády SR definuje nové číslovanie diaľnic a rýchlostných ciest a harmonogram postupu prác výstavby diaľnic a rýchlostných ciest. Nový projekt vychádza z finančných možností štátu pri preukázaní ekonomickej efektívnosti, environmetálnej prijateľnosti a spoločenskej opodstatnenosti týchto stavieb.

Vládou schválená diaľničná sieť je ucelenou líniovou stavbou pozostávajúcou zo štyroch diaľničných ťahov o celkovej dĺžke 659 km.

K 31. 12. 2000 bolo v prevádzke 370 km diaľnic a rýchlostných ciest, z toho 14 km bude slúžiť dočasne ako dvojpruhová rýchlostná cesta. K tomuto termínu bol na jednotlivých diaľničných ťahoch nasledovný stav :

D1 (D61, D1)    Bratislava (Petržalka – križovatka s D2) – Trnava – Trenčín – Trnava – Trenčín – Žilina- Prešov – Košice – Záhon 

                          št. hr.. SR/Ukrajina,

                          dĺžka ťahu je 517 km, z toho v prevádzke 212,5 km

D2                     št. hr. ČR/SR Kúty – Malacky – Bratislava (Rusovce) št. hr. SR/MR, 

                          dĺžka ťahu je 80 km, z toho v prevádzke 76,8 km

D3 (D18)           Žilina (križovatka s D1) – Kysucké Nové Mesto –Čadca – Skalité št. hr. SR/PR,

                          dĺžka ťahu je 59 km

D4 (D61)       št. hr. Rakúsko/SR Bratislava (Jarovce) – križovatka s D2 (s možným pokračovaním v ďalekom výhľade v trase nultého      okruhu Bratislavy),

                            dĺžka ťahu 3 km. 

Sieť rýchlostných ciest bola prvý krát definovaná v Koncepcii rozvoja dopravy v roku 1993. Vo väzbe na Koncepciu územného rozvoja Slovenska  -  II. návrh a na územné plány veľkých územných celkov je sieť rýchlostných ciest definovaná nasledovne:

R1                   Trnava – Nitra – Žarnovica – Žiar nad Hronom – Zvolen – Banská Bystrica , 

                       dĺžka ťahu je 161 km

R2                 št. hr. ČR/SR Drietoma – Trenčín – Prievidza – Žiar nad Hronom v peáži s R1  - Zvolen – Lučenec – Rimavská Sobota – Rožňava – Košice,

                        dĺžka ťahu je 349 km

R3                   št. hr. MR/SR Šahy – Krupina – Zvolen – Žiar nad Hronom – Turčianske Teplice – Martin – Kráľovany – Dolný Kubín – Trstená –št. hr. SR/PR (s alternatívnym vedením úseku Zvolen – Banská Bystrica – Uľanka – Turčianske Teplice)

                        dĺžka ťahu je 234 km

R4                   št. hr. MR/SR – Milhosť- Košice – v peáži s diaľnicou D1 – Prešov – Svidník – Vyšný Komárnik – št. hr. SR/PR, 

                        dĺžka ťahu je 108 km

R5                   št. hr. ČR/SR - Svrčinovec – diaľnica D3, 

                        dĺžka ťahu je 3 km

R6                   št. hr. ČR/SR – Lysá pod Makytou – Púchov,   

                        dĺžka ťahu je 19 km.

Celková plánovaná dĺžka siete rýchlostných ciest je 874 km.

V ďalekom výhľade môže byť v súlade s Koncepciou územného rozvoja Slovenska ďalej doplnenie siete rýchlostných ciest o cestné ťahy : 

· Bratislava  - Senec – Sereď,

· Bratislava .- Dunajská Streda – Nové Zámky – Veľký Krtíš – Lučenec,

· Kapušany – Ubľa –št. hr. SR/Ukrajina, 

· Nitra – Nové Zámky – Komárno – št. hr. SR/MR, 

· Lučenec – Fiľakovo – št. hr. SR/MR.

Sieť rýchlostných ciest spolu s diaľničnou sieťou bude tvoriť ucelenú a integrálnu sieť ciest na najvyššej funkčnej úrovni. Táto sieť súčasne vytvára podmienky na zabezpečenie rýchleho cestného spojenia medzi budúcimi sídlami vyšších územných celkov.

Financovanie prípravy a výstavby verejných prác diaľnic a rýchlostných ciest od roku 2001predpokladáme z nasledovných zdrojov  : 

· štátny rozpočet ( v priemere 80%podielu na výnose spotrebnej dane od roku 2002), 

· štátne dlhopisy,

· vládne úvery od európskych rozvojových bánk (EIB, EBRD) a KfW, 

· predvstupové fondy EÚ – ISPA, Phare

· diaľničné nálepky   

Koncepcia rozvoja cestnej siete, ktorú MDPT SR v auguste 1999 predložilo na rokovanie vlády SR, obsahuje analýzu súčasného stavu cestnej siete a v záveroch k nej posudzuje výkonnosť cestnej siete s vyšpecifikovaním úsekov ciest, na ktorých je už teraz prekročená prípustná intenzita dopravy). Vo väzbe na očakávané rozvojové tendencie cestnej dopravy posudzuje očakávanú výkonnosť cestnej siete do roku 2005. Koncepcia ďalej definuje sieť budúcich rýchlostných ciest s možnosťou ich doplnenia a spresňuje medzinárodnú cestnú sieť („E“ cesty) prechádzajúcu územím SR, sieť Transeurópskej magistrály (TEM). Preferuje vytvorenie podmienok na rýchle cestné spojenie medzi krajskými sídlami navzájom a hlavným mestom Bratislavou, budovanie cestných hraničných priechodov so susednými štátmi.. Po posúdení účelnosti diaľnice D65 v ďalšom období je možné, že sieť rýchlostných ciest bude doplnená o cestné ťahy I/51 a I/65 Trnava – Nitra – Žiar nad Hronom. 

        Sieť rýchlostných ciest spolu s diaľničnou sieťou bude tvoriť ucelenú a integrálnu sieť ciest na najvyššej funkčnej úrovni. Budovanie súvislých úsekov rýchlostných ciest sa predpokladá v etapách, v prvej etape  v polovičnom profile bez obmedzenia prístupu, ale s použitím návrhových prvkov rýchlostnej cesty. Nie je pritom možné vylúčiť z ekonomických a technických dôvodov v niektorých dopravne náročných podmienkach už v prvej etape vybudovanie 4-pruhovej komunikácie s neobmedzeným prístupom. Samotný návrh šírkového usporiadania rýchlostnej komunikácie bude závislý na intenzite cestnej premávky a jej prognóze. V druhej etape sa predpokladá, v závislosti na požadovanej výkonnosti, dostavba súvislých úsekov na štvorpruhové rýchlostné cesty s obmedzeným prístupom. Vo väzbe na novú územno-plánovaciu dokumentáciu veľkých územných celkov – krajov ako aj  na projekty rozvoja infraštruktúry  regiónov,  sa dostáva do popredia problematika vytvorenia podmienok na rýchle cestné spojenie medzi krajskými sídlami navzájom a hlavným mestom Bratislavou. V tomto zmysle v koncepcii rozvoja cestnej siete je zabezpečené spojenie krajských sídiel s hlavným mestom diaľnicou a rýchlostnými cestami. Prepojenie krajských sídiel navzájom čiastočne tiež diaľnicou, rýchlostnou cestou a v prípade spojenia Trenčína s Nitrou cestou s neobmedzeným prístupom.  Z hľadiska časovej postupnosti realizácie koncepcie  sa v prvom rade docieli dostavbou diaľničnej siete spojenie krajských sídiel s hlavným mestom a  následne sa zrealizuje ich vzájomné prepojenie na úrovni rýchlostných ciest. 

        Celkový model financovania cestnej infraštruktúry pozostáva zo zdrojov štátneho rozpočtu a Štátneho fondu cestného hospodárstva (ŠFCH - do 30.6.2001). Priamo zo štátneho rozpočtu sú financované mzdy, poistenie a niektoré materiálne výdavky. Zo zdrojov ŠFCH sú : 70% podiel na výnose z cestnej dane, podiel na výnose spotrebnej dane z uhľovodíkových palív a mastív, správne poplatky a príjem z predaja diaľničných nálepiek. 

Civilné letectvo 

        MDPT SR zabezpečuje rozvoj a liberalizáciu civilného letectva v oblasti bilaterálnych dohôd o leteckej doprave a v rámci Euroregiónu pripravuje na podpis mnohostrannú ECAA dohodu o vytvorení európskeho spoločného leteckého priestoru, ktorá predchádza vstupu SR do EÚ. V roku 1999 MDPT SR intenzívne spolupracovalo s MH SR a MF SR na odstránení cla na dovoz lietadlovej techniky formou nulových položiek v colnom sadzobníku. V tomto roku pokračujú rokovania v tomto smere aj v rámci colnej únie s ČR a našou snahou je, aby Colný sadzobník pre rok 2001 už obsahoval nulové clo na dovoz predmetnej techniky. K dobudovaniu leteckej infraštruktúry  patrí aj realizácia programu reštrukturalizácie správy letísk v SR. Konkrétnym krokom v uskutočňovaní  programu reštrukturalizácie správy letísk je nové organizačné usporiadanie doterajšej príspevkovej organizácie Slovenskej správy letísk (SSL) s účinnosťou od 1.1.2000, ktorej cieľom je postupný presun rozhodovacieho procesu na jednotlivé letiská SSL tak, aby oživením marketingovej politiky letiská zvyšovali svoju samostatnosť a zainteresovanosť na vlastných výsledkoch. Okrem programu reštrukturalizácie správy letísk pokračujú aktivity zamerané na zahraničných partnerov. Ich cieľom je nájsť vzájomne výhodnú spoluprácu medzi letiskami Bratislava a Viedeň. Rokovania predstaviteľov obidvoch subjektov boli obnovené koncom r. 1999 a v priebehu roka 2000 pokračujú.

       V zmysle schválených územnoplánovacích dokumentácií sa nepredpokladá rozšírenie počtu letísk, alebo zásadné zmeny v rozhodujúcej leteckej infraštruktúre. Rozvoj sa sústredí prevažne na modernizáciu existujúcej infraštruktúry, ako sú napr. úpravy a rozšírenie letiskových terminálov, úpravy vzletových a pristávacích dráh a pod. V tejto súvislosti treba poznamenať, že súčasná kapacita leteckej infraštruktúry v SR je využívaná v priemere len asi na 30 % z dôvodu pretrvávajúceho poklesu leteckej prepravy do/z SR v ostatnom období. Preto bude uvažovaná modernizácia existujúcej infraštruktúry veľmi závislá od nárastu objemu prepravy, od čoho závisí aj zabezpečenie potrebných finančných zdrojov. Hustota leteckej infraštruktúry je dostatočná pre regióny SR. Jej využitie závisí od ekonomického rozvoja príslušného regióna a s tým súvisiaceho dopytu aj po leteckej preprave osôb a nákladu. 

Vodná doprava 
        V rámci rozvoja verejných prístavov sa bude riešiť:

prístav Bratislava

· redislokácia prístavných polôh v súlade s územným rozvojom  mesta na ľavom brehu Dunaja. Termín začatia prác musí byť zosúladený s postupom dostavby Slovenského národného divadla a stavebnej vybavenosti Pribinovej ulice po roku 2002 a nového mostu v predĺžení ulice Košická.

· zahájenie výstavby prekladiska a Ro-Ro terminálu v Devínskej Novej Vsi. Orientačný predpoklad začatia výstavby je r. 2001

· vytvorenie podmienok pre výstavbu nového prekladiska minerálnych olejov najmä z ekologického hľadiska mimo hlavného toku Dunaja v chránenom špecializovanom bazéne. Termín začatia prác a následnej výstavby sa predpokladá po roku 2002.

· začatie výstavby  Tovarového centra nákladnej dopravy v lokalite Pálenisko. Termín prípravy a začatia prác sa predpokladá do roku 2005.

· Prístav Komárno

· redislokácia prístavných  polôh v dôsledku zabezpečenia plnosplavnosti riek  Dunaja a Váhu v uvedenej lokalite. Termín začatia úprav a rekonštrukcie prístavných polôh  je podmienený  vybudovaním plnosplavnosti dunajskej vodnej cesty v úseku Sap – ústie rieky Ipeľ po roku 2005.

· Prístav Štúrovo

· redislokácia prístavných polôh a areálu verejného prístavu Štúrovo po dokončení výstavby mosta Márie – Valérie medzi Štúrovom a Ostrihomom. Termín začatia príprav a výstavby je podmienený dokončením výstavby mosta a definitívnym  vyriešením plnosplavnosti dunajskej vodnej cesty v úseku  Sap – ústie rieky Ipeľ po roku 2005.

Prístavy na ostatných vodných cestách SR 

· výstavba verejných prístavov na ostatných vodných cestách Slovenskej republiky  je podmienená termínmi ich splavnenia.

· Vodné cesty, vrátane ich údržby a budovanie nových vodných ciest patria do pôsobnosti  MP SR. Z tohto pohľadu  je potrebná úzka spolupráca MP SR a MDPT SR najmä pri napĺňaní stratégie a rozvoja vodnej dopravy v Slovenskej republike. Z hľadiska pripravenosti jednotlivých vodných diel je najperspektívnejšia Vážska vodná cesta.  

Dlhodobý zámer v rozširovaní možností prepráv vodnou dopravou vo vnútri  štátu i v medzinárodnom meradle je obsiahnutý  v schválenej Koncepcii rozvoja vodnej dopravy SR (uzn.vl. SR č. 469/2000 zo dňa 21.6.2000). Aktívnou účasťou v 

medzinárodných organizáciách ako EHK, Dunajská komisia a ďalších, sa vytvárajú podmienky aplikácie medzinárodných právnych noriem z oblasti vodnej dopravy do právneho systému nášho štátu. V nadväznosti na ich aplikáciu sa vytvárajú podmienky na efektívnu a hlavne na funkčnú organizáciu celého systému vodnej dopravy SR v spolupráci so všetkými zainteresovanými ekonomickými a sociálnymi subjektami. 
Telekomunikácie 
        V sektore telekomunikácií sa výrazne s využívaním najnovších technológií v poslednom období prejavuje globalizácia.  Proces liberalizácie telekomunikačného trhu služieb a sietí spolu s privatizáciou predchádzajúcich národných telekomunikačných operátorov umožňuje spájanie aktivít a kapitálu medzi jednotlivými telekomunikačnými operátormi. Nárast konkurencie dáva predpoklady úspechu iba silným nadnárodným telekomunikačným spoločnostiam. Konvergencia technológií telekomunikácií, informatiky a médií spolu  s modernými službami (satelitná komunikácia, internet, elektronické bankovníctvo) ako aj ich dostupnosť na trhu umožňujú už dnes podnikateľským subjektom skvalitniť komunikáciu so svojimi obchodnými partnermi. Elektronické obchodovanie posúva možnosti obchodovať so zahraničím aj pre podnikateľské subjekty, ktorým takúto možnosť obmedzovali doterajšie klasické formy obchodovania.
        Národná rada SR schválila dňa 19. mája 2000 Zákon o telekomunikáciách s účinnosťou od 1. júla 2000. Nový zákon o telekomunikáciách podporuje najmä: transparentnosť, hospodársku súťaž a zjednodušenie regulačného prostredia, postavenie nezávislého regulačného orgánu v telekomunikáciách, otvorený prístup do siete, poskytovanie univerzálnej telekomunikačnej služby a jej financovanie, vytvorenie štandardného licenčného systému. 

Vláda SR schválila 14.júna 2000 „ Telekomunikačnú politiku SR na r. 2000-2002“, ktorej cieľom je zaviesť rovnaké a transparentné podmienky pre rozvoj telekom. trhu v SR, t.j. do konca r. 2002. 

V októbri 1999 schválila vláda SR privatizáciu 51% podielu Slovenských telekomunikácií, a.s. Tento podiel získala spoločnosť Deutsche Telekom na medzinárodnom výberovom konaní, ktoré sa uskutočnilo v júli 2000.

Analýza realizovaných opatrení

Východisková situácia: Analýza súčasného stavu a identifikácia možností rozvoja v období 2000-2006 

        Geografická poloha Slovenska v Európe sa prejavuje aj na rozvoji rezortu MDPT SR. Medzinárodné prepojenia, ktoré prechádzajú cez SR, sú ovplyvnené novou deľbou medzinárodnej prepravnej práce medzi krajinami s rozdielnym hospodárskym potenciálom. V rámci postupnej transformácie výrobných procesov, jej negatívnych vplyvov a zvyšujúcej sa medzinárodnej konkurencie je stále viac zrejmé dlhodobé zaostávanie rozvoja dopravnej infraštruktúry.

Objem investícií do rezortu dopravy, pôšt a telekomunikácií (MDPT) zaostáva za tvorbou hrubého domáceho produktu (HDP) celkom ako aj tvorbou HDP v rezorte MDPT, pričom podľa prijatých dokumentov EÚ odporúča sa investovať do rozvoja dopravnej infraštruktúry  1,2 % HDP, čo v podmienkach SR predstavuje  8,5 až 9,0 mld. Sk ročne.   

Doprava sa na tvorbe HDP v roku 1998 podieľala 6,1%. V porovnaní s rokom 1997 je tento podiel vyšší  o 0,3 % a rovnaký v roku 1993:

Tabuľka: Podiel dopravy na tvorbe HDP (% )

	
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998

	  Doprava                  
	6,1                       
	6,8                       
	6,2                       
	6,1                       
	5,8                       
	6,1


        Priemerný evidenčný počet zamestnancov za dopravné podniky zapísané v obchodnom registri a v registri živnostníkov vrátane potrubnej dopravy dosiahol v roku 1998 stav 106 273. Oproti roku 1997 bol tak zaznamenaný nárast o 1 117 zamestnancov avšak oproti roku 1996 bol tento stav nižší o 931 zamestnancov. Vývoj priemerného evidenčného počtu zamestnancov v jednotlivých oblastiach dopravy je uvedený v nasledujúcej tabuľke. Podiel dopravy na celkovom počte pracujúcich v hospodárstve SR je približne 3,6 %:

Tabuľka: Priemerný evidenčný počet pracovníkov (mimo vedľajších a obslužných činností)

	
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998

	Verejná doprava  spolu                                  
	91 647
	89 616
	83 949
	86 132
	74 749
	74 006

	v tom:
	
	
	
	
	
	

	Železničná doprava            
	58 103
	55993
	52 970
	51 770
	49 517
	49 427

	Cestná doprava                   
	30 125
	29 962
	27 419
	31 008
	23 084
	22 614

	Vodná doprava                     
	2 476
	2 132
	2 085
	1 813
	1 815
	1 654

	Letecká doprava                      
	943
	1 529
	1 475
	1 541
	333
	331

	MHD
	6 120
	5 920
	5 755
	5 667
	5 656
	5 608


Pozn.  v tabuľke sú uvedené počty zamestnancov za organizácie zapísané v obchodnom  registri do r.1996  s počtom  zamestnancov 25 a viac a do r. 1997 s počtom zamestnancov 20 a viac.

        Súčasný stav a rozsah negatívneho pôsobenia dopravnej prevádzky na životné prostredie vo všetkých jeho zložkách je nepriaznivý. Súčasťou dopravnej politiky je environmentálna politika rezortu, ktorej cieľom je realizovať únosný rozvoj mobility v rámci trvalo udržateľného rozvoja hospodárstva SR v súlade s Národným environmentálnym akčným programom (NEAP) a s Akčným plánom pre oblasť dopravy a životného prostredia v SR.

Železničná doprava

         Kapacita vozového parku presahuje prevádzkové potreby železnice. Vážnym problémom vozového parku železničnej dopravy je jeho technická a morálna zastaralosť, ktorú vykazuje viac ako 70 % vozidiel. Vykazujú vysokú poruchovosť, vysoké náklady na prevádzku a údržbu. Nespĺňajú požiadavky kladené na bezpečnosť a kultúru cestovania. Niektoré typy mobilných prostriedkov, najmä vozňov pre prepravu osôb, sú už za hranicou fyzickej životnosti a sú morálne opotrebované. ŽSR na medzinárodnú prepravu nedisponujú parkom osobných vozňov zodpovedajúcim podmienkam Medzinárodnej únie železníc (UIC). 

       Na základe Návrhu ekonomickej stabilizácie a transformácie ŽSR, ktorý bol schválený uznesením vlády č. 544 dňa 30. 6.1999 boli prijaté opatrenia na zlepšenie činnosti v rámci zamestnanosti.

       V súčasnosti sa pripravuje legislatívny a organizačný prechod Železníc SR na akciovú spoločnosť k 1.4.2001. Návrh “Reštrukturalizácie a transformácie ŽSR” predpokladá redukciu pracovných miest racionalizáciou, odčlenením nadbytočných činností a modernizáciou. V rámci transformácie ŽSR sa viacerí zamestnanci budú musieť rekvalifikovať. Najoptimálnejším a najlacnejším variantom je vytvorenie rekvalifikačných centier v stredných odborných učilištiach regionálneho významu.

Kombinovaná doprava

        ŽSR majú k dispozícii 183 nových železničných vozňov pre kombinovanú dopravu (KD). Ďalších 29  železničných vozňov vyrobí TATRAVAGÓNKA POPRAD, a.s. v roku 2000, ktoré dodá ŽSR v termíne október 2000. Výsledkom je skutočnosť, že Železnice Slovenskej republiky v októbri 2000 budú mať k dispozícii (vo vlastníctve) celkom 212 nových železničných vozňov, ktoré zároveň spĺňajú požiadavky UIC. Počet týchto železničných vozňov postačuje na súčasné obchodné aktivity v medzinárodnej kombinovanej doprave. Ďalšie železničné vozne pre KD po roku 2000 si ŽSR po transformácii budú nakupovať z vlastných zdrojov. ŽSR súčasne majú vo vlastníctve Terminál kombinovanej dopravy v Dobrej pri Čiernej nad Tisou a v Liskovej pri Ružomberku. V tejto súvislosti treba poznamenať, že využitie Terminálu kombinovanej dopravy v Dobrej na plnú prekládkovú kapacitu, t.j. 3,0 mil. ton ročne (v rôznej tovarovej skladbe) neumožňuje chýbajúci cestný hraničný priechod Čierna – Solomonovo (Ukrajina), ktorý bol plánovaný na základe Dohody AGTC s termínom definitívneho dokončenia r. 2000. Ostatná sieť TKD v SR, t.j. Bratislava, Žilina, Košice, Nové Zámky, Nitra a Štúrovo sa obdobne pre súčasný nedostatok tovarovej záťaže nevyužíva dostatočne.

       Do európskej dohody o najdôležitejších trasách medzinárodnej kombinovanej dopravy a súvisiacich objektoch boli zaradené železničné trate SR, ktoré sú v prevažnej časti identické s traťami z európskej dohody o významných medzinárodných železničných magistrálach  (Dohoda AGC z roku 1985). Táto základná sieť bola doplnená o železničné spojenie Leopoldov - Galanta a o spojky s napojením na hraničné prechody Rusovce, Devínska Nová Ves, Bratislava. Táto železničná sieť umožňuje priame napojenie 4 rozhodujúcich terminálov KD s medzinárodným významom na európsku železničnú sieť. Navrhovaná sieť zohľadňuje rozhodujúce smery záťažových prúdov tranzitnej cestnej dopravy, najmä v smere západ - východ a juhovýchod  - severozápad. Sieť súčasných terminálov KD v SR tvoria terminály s medzinárodným významom – Čierna nad Tisou, Košice, Žilina, Bratislava, Bratislava prístav. Terminál Ružomberok začala prevádzkovať v roku 1998 zahraničná spoločnosť METRANS. V roku 1997 bola ukončená prevádzka terminálu KD v Banskej Bystrici a terminálu Nitra do konca roku 1998. Novobudovaný terminál v Dobrej pri Čiernej nad Tisou, by mal nahradiť terminál v Čiernej nad Tisou. Dôvodom pre jeho vybudovanie okrem prekládky z normálneho rozchodu na široký a opačne bolo najmä zachytávať prepravné prúdy cestnej kamiónovej dopravy smerujúce z východu na západ na systém RoLa, prekládka, triedenie, balenie a colné služby pre očakávané vysoké prepravné prúdy medzi Ruskom a západnou Európou. 

Cestná a mestská doprava

        Pravidelná autobusová doprava má dominantné postavenie pri uspokojovaní prepravných potrieb obyvateľstva v Slovenskej republike. Podiel š.p. Slovenská automobilová doprava na preprave osôb verejnou dopravou v roku 1998 predstavoval až cca 87% a na prepravných výkonoch v oskm cca 64%. Na sieť pravidelnej autobusovej dopravy je napojená  každá z 2 858 obcí  v Slovenskej republike. Potrebné bude riešiť problematiku zabezpečovania dopravy obyvateľov do malých a koncových obcí a zabezpečiť dosah regionálnej autobusovej dopravy až do malých a koncových obcí na Slovensku. Nepriaznivá je situácia v technickej základni pravidelnej osobnej cestnej dopravy, kde je vozidlový park už na 80% odpísaný a z dôvodu nedostatku finančných zdrojov nie je zabezpečená ani jednoduchá obnova vozidlového parku.Cestná doprava je taktiež poznamenaná znížením výkonnosti hospodárstva ale v súťaži o prepravný trh svojou flexibilitou dominuje nad železničnou a kombinovanou dopravou.

Cestná infraštruktúra                     

         Do siete európskych ciest „E“, v súlade s Európskou dohodou o hlavných cestách s medzinárodnou premávkou, je zaradených 11 cestných  ťahov:  E50, E58, E65, E71, E75, E77, E371, E442, E571, E572 a E575 o celkovej dĺžke 1.591,2 km. Celková dĺžka ciest „E“ predstavuje 51,8 % z celkovej dĺžky ciest zaradených do I. triedy a 9 % z celkovej dĺžky cestnej siete. Z hlavných medzinárodných ciest s orientáciou západ – východ je vedená cez územie SR cesta E50, s orientáciou sever – juh E65 a E75, z medziľahlých medzinárodných ciest E71 a E77 a odbočných odklonových a spojovacích E371, E571, E572 a E575.  Hlavné medzinárodné cesty E50, E58, E65 a E75 sa  na území SR budujú ako diaľnice a tým budú splnené podmienky stanovené Európskou dohodou o hlavných cestách s medzinárodnou dopravou. Medzinárodné cesty  E71, E77, E371, E571, a E572 sa budujú ako rýchlostné cesty.

        Medzinárodný projekt Transeurópskej magistrály sever – juh bol založený v roku 1977  (aj za účasti Československa) a kladie si za cieľ vybudovať diaľničné spojenie medzi severnou a južnou časťou kontinentu, so spojeniami v smere na východ a západ. Na území Slovenska sú  do  transeurópskej magistrály (ďalej len TEM)   zaradené medzinárodné cestné ťahy:  E50, E58, E65, E71, E75 a E77 v úseku hranica SR/MR – Ružomberok . V koncepcii rozvoja cestnej siete sa potvrdzuje súčasný rozsah siete TEM na území SR, s prioritou budovania trasy E75 t.j. Gdaňsk – Katovice – Žilina – Bratislava s rozvetvením na Viedeň a Budapešť, čo sa zabezpečuje budovaním diaľničnej siete.

        Na základe výsledkov vykonaných rozborov na cestnej sieti SR bola prekročená prípustná  intenzita v r.1998 na cestách I. triedy v rozsahu 323,95 km, t.j. na 10,06 % celkovej dĺžky, na cestách II. triedy v rozsahu 22,66 km, t.j. na 0,60 % celkovej dĺžky. Z medzinárodných ciest v rozsahu 297,68 km, t.j. na 34,85 % z celkovej dĺžky. Úseky ciest s prekročenou prípustnou intenzitou si vyžadujú neodkladné riešenie. Technický stav cestnej siete sa sleduje v systéme hospodárenia s vozovkou. Ide o proces sledovania vozoviek v prevádzke, hodnotenia ich stavu, rozhodovania o spôsobe rehabilitácie vozovky, ako aj o čase opravy, a to aj s ohľadom na finančné možnosti a efektívnosť použitia finančných prostriedkov.  Výsledný stav ciest I. a II. triedy podľa indexu IRI (pozdĺžna nerovnosť) a hĺbky vyjazdených koľají je nasledovný: 

      Cesty I. triedy :

52% dobrý  (1676 km)                             33% vyhovujúci (1064)                              15% nevyhovujúci (482)

      cesty II. triedy : 

33% dobrý (1245 km)                              41% vyhovujúci (1547 km)                        26% nevyhovujúci (981 km) 

       Nevyhovujúce úseky si vyžadujú neodkladnú obnovu a zosilnenie krytu vozovky. Súčasný stav ciest  III. triedy je výrazne horší. Alarmujúcim problémom je nedodržanie technicky požadovanej cyklickosti opravy vozoviek. Uvedený stav je zapríčinený celkovým nedostatkom finančných prostriedkov na opravu ciest od roku 1992. Je prioritnou úlohou zastaviť proces zhoršovania technického stavu cestnej siete. Technický stav vozoviek ciest je príčinou dopravnej nehodovosti v 0,6 až 0,7% všetkých prípadov. Z výsledkov vyhodnotenia dopravných nehôd na cestách I. a II. triedy v SR boli určené „Kritické cestné ťahy “, ktoré prezentujú počet dopravných nehôd na 1km dĺžky cesty a počet dopravných nehôd na mil. vozokilometrov za rok. Podľa vyhodnotenia výsledkov celoštátneho sčítania cestnej dopravy v roku 1995, najviac zaťažené sú cestné ťahy:

· Bratislava – Trenčín – Žilina – Poprad (D1, I/61 a I/18)

· Bratislava – Nitra – Zvolen – Detva (D1, I/51, I/65, I/50 ) 

· Zvolen – Banská Bystrica (I/66) 

· Prešov – Košice ( D1,I/68)

· Bratislava – Kúty – št.hr. ČR/SR (D 2, I/2)              

Civilné letectvo
           V pôsobnosti rezortnej príspevkovej organizácie – Slovenskej správy letísk je 5 medzinárodných letísk, z čoho 2 letiská sú prevádzkované na základe dohody o spoločnej prevádzke s Armádou SR. Najvýznamnejšie slovenské letiská, na ktorých sa vykonáva civilná preprava cestujúcich, nákladu a pošty, sú doteraz  v pôsobnosti štátnej príspevkovej organizácie Slovenskej správy letísk. Ide o tieto verejné medzinárodné letiská:

· Letisko M.R. Štefánika Bratislava je najvýznamnejšie, pretože sa na ňom realizuje asi 70 % všetkých prepravných výkonov civilného letectva na Slovensku. Letisko má vybudované dobré dráhové a zabezpečovacie systémy, ktoré umožňujú prevádzku všetkých vo svete bežne používaných dopravných lietadiel. Nedávnou dostavbou terminálu pre cestujúcich sa zvýšila kapacita vybavenia až na 1,8 mil. cestujúcich za rok.

· Druhým najvýznamnejším letiskom sú  Košice. Toto letisko predstavuje základňu pre leteckú dopravu v druhom najdôležitejšom politicko-hospodárskom regióne Slovenska. Letisko má po rekonštrukcii v r. 1993 moderný dráhový systém vyhovujúci napr. aj pre lietadlá typu Boeing 767.  V investičnom rozvoji letiska je potrebné modernizovať terminál pre cestujúcich.

· Letisko Poprad-Tatry  je situované v turisticky atraktívnom prostredí Vysokých a Nízkych Tatier. Na letisku možno vybaviť typy lietadiel do 150 až 200 cestujúcich, resp. 30 ton nákladu. Na tomto letisku je pripravovaná rekonštrukcia dráhového systému. 

· Letiská Sliač a Piešťany sú vojenské letiská, na ktorých sa vykonáva aj civilná prevádzka. V súčasnosti letisko Piešťany slúži prevažne medzinárodnej preprave klientely tamojších svetoznámych kúpeľov. Terminál letiska a jeho ostatná vybavenosť zodpovedajú požiadavkám menšieho regionálneho letiska s vybavením lietadiel do 50 pasažierov. Podobného zamerania a vybavenia je aj letisko Sliač.

        Rozloženie uvedenej siete letísk na Slovensku predstavuje dobrý predpoklad na ekonomický rozvoj prakticky každého regiónu štátu a súčasná kapacita našej letiskovej infraštruktúry dáva postačujúcu ponuku domácim i zahraničným leteckým dopravcom na jej využitie. 

         Prebiehajúci Program reštrukturalizácie správy letísk má za cieľ transformovať dnešné štátne letiská na samostatné obchodné akciové spoločnosti na letiskách, v ktorých rozhodujúci podiel, najmä na začiatku ich činnosti, bude mať štát. V zmysle schválených územnoplánovacích dokumentácií sa nepredpokladá rozšírenie počtu letísk, alebo zásadné zmeny v rozhodujúcej leteckej infraštruktúre. Rozvoj sa sústredí prevažne na modernizáciu existujúcej infraštruktúry, ako sú napr. úpravy a rozšírenie letiskových terminálov, úpravy vzletových a pristávacích dráh a pod. V tejto súvislosti treba poznamenať, že súčasná kapacita leteckej infraštruktúry v SR je využívaná v priemere len asi na 30 % z dôvodu pretrvávajúceho poklesu leteckej prepravy do/z SR v ostatnom období. Preto bude uvažovaná modernizácia existujúcej infraštruktúry závislá od nárastu objemu prepravy, od čoho závisí aj zabezpečenie potrebných finančných zdrojov. Hustota leteckej infraštruktúry je dostatočná pre regióny SR. Jej využitie závisí od ekonomického rozvoja príslušného regióna a s tým súvisiaceho dopytu aj po leteckej preprave osôb a nákladu. 

Vodná doprava

        Majoritným dopravcom a prevádzkovateľom vodnej dopravy na Dunaji v Slovenskej republike je Slovenská plavba a prístavy a.s., Bratislava (SPaP  a.s.). Táto spoločnosť okrem vykonávania vnútrozemskej dopravy vykonáva aj námornú dopravu a podieľa sa aj na činnosti Medzinárodného plavebného podniku INTERLICHTER so sídlom v Budapešti, ktorý združuje plavebné podniky Bulharska, Maďarska, Ruskej federácie a Slovenska. SPaP a.s. okrem nákladnej dopravy svojou Divíziou lodnej osobnej dopravy zabezpečuje vlastnými plavidlami dopravné služby aj pre cestujúcich. Okrem osobnej dopravy a prepravy tovarov SPaP a.s. zabezpečuje prekladovú, skladovú a čiastočne aj rozvoznú službu vlastnými zariadeniami v rozhodujúcich slovenských dunajských verejných prístavoch Bratislava a Komárno, v ktorých poskytuje služby (vrátane výdaja pohonných hmôt a zberu odpadov z plavidiel) aj ďalším tuzemským a zahraničným dopravcom. Okrem SPaP a.s. vo vodnej doprave Slovenskej republiky už dnes pôsobí niekoľko ďalších súkromných spoločností, zatiaľ však s menším počtom plavidiel a prístavných zariadení. Štátna plavebná správa Bratislava, ktorá je rozpočtovou organizáciou MDPT SR vykonáva štátny odborný dozor nad vnútrozemskou plavbou a výkon štátnej správy vo veciach plavby na úseku starostlivosti o plavebnú bezpečnosť, plavidlá, vodné cesty a lodné posádky a spravuje pozemky vo verejných prístavoch SR.                                                            

        Vzhľadom na nepriaznivú situáciu na Balkáne vodná doprava stagnuje na úrovni 70. rokov. Lodný park je z väčšej časti vyhovujúci len pre dunajskú plavbu. Plavba vrátane medzinárodnej sa prakticky vykonáva len na Dunaji (podľa dohody AGN označenej E-80, zároveň súčasť európskeho dopravného koridoru VII – Dunaj – Mohan – Rýn). 

        Najdôležitejšie prístavy sú Bratislava, Komárno a Štúrovo. Z regionálneho hľadiska ale aj z hľadiska EÚ má najväčší strategický význam súčinnosť troch prístavných miest v troch štátoch: Viedeň, Bratislava a Györ. Vo vzdialenejšej perspektíve (po dostavaní dolného vodného diela v lokalite Nagymaros) má  predpoklad potenciálneho rozvoja miest Gabčíkovo– Györ – Komárno, Komárom– Štúrovo – Ostrihom. Z hľadiska vodnej turistiky má najväčší perspektívny význam trojuholník  Bratislava – Komárno (Dunaj) – Komárno – Sereď (Váh) – Sereď – Bratislava (kanálové prepojenie). V bližšej budúcnosti (po vybudovaní vodného diela Bratislava – Wolfsthal) je reálne začať splavnenie rieky Moravy ako súčasti prieplavného spojenia Dunaj-Odra-Labe t.j. regionálnej spolupráce 3 krajín (SR, Rak., ČR).

Telekomunikácie

        Telekomunikačná infraštruktúra  v súčasnosti v niektorých službách nedosahuje úroveň vyspelých európskych krajín v kvantitatívnom pohľade ( najmä hustota telefónnej siete ), ale napr. v oblasti mobilných komunikácií patrí SR k štandardu Európy. V oblasti kvality telekomunikačnej infraštruktúry sa situácia skvalitňuje nasadzovaním najmodernejších technológií. 

Sieť rozhlasových a televíznych vysielačov prevádzkovateľov zo zákona zabezpečuje celoplošné pokrytie územia SR vysielacím signálom. Vysielanie rozhlasových a televíznych programov pre držiteľov licencií je zabezpečované na základe zmluvných vzťahov alebo prostredníctvom siete vlastných vysielačov držiteľov licencií.

        V rámci poskytovania telekomunikačných služieb prostredníctvom pevnej telefónnej siete v SR majú do 31. 12. 2002 výlučné právo na poskytovanie základnej hlasovej služby po pevných sieťach Slovenské telekomunikácie, a.s., ktoré v súčasnosti predstavujú dominantného prevádzkovateľa telekomunikačných služieb po pevných sieťach. Hustota hlavných telefónnych staníc v pevnej sieti v SR je v súčasnosti 31%.  Slovenská republika je rozdelená na 4 sekundárne oblasti (Bratislava, Žilina, Banská Bystrica, Košice), ktoré sú ďalej členené na 25 primárnych oblastí (PO). Každá PO je ďalej rozdelená na uzlové telefónne obvody (UTO), pričom každý UTO má vlastný volací kód. Administratívne členenie (okresy, kraje) a členenie telekomunikačnej siete na sekundárne oblasti, primárne oblasti, resp. UTO nie je totožné. V Prílohe č.5  uvádzame základné údaje o telekomunikáciách, vrátane geografického rozdelenia Slovenskej republiky na primárne oblasti.

V oblasti služieb, poskytovaných prostredníctvom mobilnej siete v SR pôsobia v súčasnosti dvaja mobilní operátori – spoločnosť EuroTel Bratislava, a.s. a spoločnosť Globtel GSM, a.s. Spoločnosť EuroTel Bratislava prevádzkuje analógovú sieť NMT 450 MHz a digitálnu sieť GSM 900 a GSM 1800 MHz. V prvom štvrťroku roku 2000 mal EuroTel 461 304 zákazníkov, z toho 410 222 predstavujú zákazníci využívajúci sieť GSM. Táto spoločnosť pokrýva 98 % populácie. Spoločnosť Globtel GSM je prevádzkovateľom siete GSM 900 a GSM 1800 MHz. V prvom štvrťroku roku 2000 mal Globtel 567 684 zákazníkov a pokrýval 94,8 % populácie. V súčasnosti je hustota telefónnych staníc v mobilnej sieti v SR 20%. Rozvoj služieb a počet účastníkov mobilných operátorov má stúpajúcu tendenciu a ďalší rozvoj bude závisieť od ekonomickej situácie v SR (otázka ponuky a dopytu).

        Od 1. 7. 1998 Slovenské telekomunikácie začali poskytovať službu ISDN - digitálna sieť integrovaných služieb. Sú v nej definované dva druhy prístupov: základný prístup BRA (2B+D) a primárny prístup PRA (30B+D). Pri zriadení BRA má účastník k dispozícii 2 B - kanály, každý s garantovanou prenosovou rýchlosťou 64 kbit/s. PRA prístup je určený pre firmy s veľkými nárokmi na prenášanú kapacitu dát (PRA prístup predstavuje prenosovú rýchlosť 2,048 Mbit/s).

        Najviac zriadených prípojok s primárnym prístupom je v primárnom obvode (PO) Bratislava, Banská Bystrica, Košice a Žilina. Je to spôsobené firmami, ktoré požadujú linky s vysokou kapacitou prenášaných dát. Je predpoklad, že v týchto lokalitách bude naďalej rásť záujem o tieto služby. Z tabuľky je zjavné, že v PO Rožňava, Lučenec a v ďalších je síce nízka hustota telefonizácie bytov, no percento nevybavených žiadostí  je taktiež nízke. Svedčí to o malom záujme o zriadenie telefónnych prípojok, čo môže byť spôsobené zlou ekonomickou situáciou obyvateľstva. Ako je ďalej vidno z tabuľky, najmä v PO Bratislava, ale aj v ďalších PO sú nevybavené žiadosti o zriadenie BRA, resp. PRA. V PO Senica, Nové Zámky, Nitra, ako aj v ďalších PO je relatívne nízka hustota telefonizácie bytov a vysoké percento nevybavených žiadostí na celkovom záujme. Problém spočíva najmä v nedostatočnej kapacite miestnej siete, čo značí, že budú potrebné finančné náklady na rozvoj týchto sietí. Dochádza k oneskoreniu vstupu zahraničného kapitálu, čo sa prejavuje v  niektorých ukazovateľoch Telekomunikačného projektu II, v ktorom sa predpokladalo použitie investícií od strategického partnera od roku 1998.

        Najrozšírenejší spôsob pripojenia sa do Internetu je prostredníctvom komutovanej linky    (dial-up). Od 1. 7. 1999 je možné pripojenie do siete Internet prostredníctvom čísel z číselnej množiny 019XY, pričom tieto čísla sú prideľované jednotlivým poskytovateľom Internetu. Z dôvodu podpory využívania služieb Internetu v SR sú volania na čísla z číselnej množiny 019XY lacnejšie ako hovory s miestnym tarifom. V SR pôsobí v súčasnosti 70 poskytovateľov Internetu. Väčšinu z nich predstavujú poskytovatelia, ktorí poskytujú službu prístupu na Internet na lokálnej úrovni, t. j. pokrývajú malé územie SR (jednu PO). Asi 15 poskytovateľov Internetu pokrýva svojimi službami celé Slovensko, t. j. prístup na Internet prostredníctvom týchto poskytovateľov cez skrátené číslo 019XY je možný z celého územia SR.

Cieľ:

Železničná doprava 
        MDPT zabezpečuje vypracovanie zákona o Železniciach Slovenskej republiky a.s., ďalej zákona, ktorým  sa mení a dopĺňa zákon Národnej  rady Slovenskej republiky č. 164/1996 Z. z. o dráhach a v znení zákona č. 58/1997 Z.z. a o zmene zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov. V zmysle úlohy z uznesenia vlády č. 21/2000 zabezpečuje MDPT SR vypracovanie zákona o verejnej doprave. V rámci uvedenej legislatívy bude zabezpečené vymedzenie nových pojmov, ktoré vyplývajú z Nariadenia rady EHS č. 18/95 a č. 19/95, ako napr. základná dopravná obslužnosť, záväzky zo zmluvy o výkone vo  verejnom  záujme,  finančná spôsobilosť  dopravcu a povinné poistenie zodpovednosti za škodu z prevádzky na  dráhe.

        Rozhodujúcim cieľom v oblasti rozvoja infraštruktúry je modernizácia medzinárodných koridorov, definovaných Celoeurópskou konferenciou ministrov dopravy na Kréte v roku 1994 a potvrdenou v Helsinkách v roku 1997. V krátkodobom horizonte sa bude modernizovať  trať Bratislava - Žilina s prvou etapou v úseku Bratislava – Rača – Trnava (2000 – 2003)  druhou etapou v úseku Trnava – Nové Mesto nad Váhom (2002 – 2005). V rokoch 2002 – 2006 sa bude pokračovať v modernizácii vyššie uvedenej trate v úsekoch Nové Mesto nad Váhom – Púchov (2004 – 2007) a Púchov – Žilina (2005 –2008). Na Slovensku sa v najbližšom období neuvažuje so zavedením vysokorýchlostných vlakov, či už našej alebo cudzej železničnej správy. Napriek tomu je v rámci modernizácie potrebné zabezpečiť interoperabilitu ŽSR a pripraviť naplnenie týchto cieľov, ktoré spočívajú najmä:

· v technickej špecifikácii pre dosiahnutie interoperability

· v základných požiadavkách pre subsystémy a ich styčné miesta

· v naplnení základných parametrov

· v spolupráci na vytvorení voľných miest

Realizáciou  Návrhu ekonomickej stabilizácie a transformácie ŽSR, schváleného uznesením vlády č. 544 dňa 30. 6.1999 boli prijaté opatrenia na zlepšenie činnosti v rámci zamestnanosti:

· obmedziť prijímanie nových zamestnancov z voľných zdrojov trhu práce výlučne na prípady neschopnosti obsadiť funkčné miesto zamestnancom ŽSR, zvýšiť výkony, zvýšiť produktivitu práce, a rast miezd odvodzovať od týchto veličín. Nárast priemernej mzdy zabezpečovať iba pri zabezpečení minimálneho nárastu objemu mzdových prostriedkov, čo v praxi roku 1999 znamená 0,913 mld. Sk

· urýchliť úpravu organizačnej štruktúry ŽSR podľa potrieb plánovanej akciovej spoločnosti 

Návrh “Reštrukturalizácie a transformácie ŽSR” predpokladá redukciu pracovných miest racionalizáciou, odčlenením nadbytočných činností a modernizáciou. 

Kombinovaná doprava             

        Rozvoj kombinovanej dopravy (KD) je orientovaný s cieľom :

· dotovať systém prepravy RoLa formou úhrady časti nákladov na prepravu zvýšenej hmotnosti cestných súprav na železničných vozňoch;

· dotáciu refundovať železnici na základe zmluvy o podpore RoLa z dôvodov všeobecného záujmu;

· priamo finančne dotovať výstavbu a rozvoj TKD s medzinárodným významom t.j. terminály TCND Bratislava, Sever, Žilina, Košice;

· podporiť formou garancie úverov nákup železničných vozidiel pre KD, prípadne výstavbu verejných skladov v blízkosti TKD;

· iniciovať kontakty s prevádzkovateľmi KD v Rakúsku a Nemecku na vytvorenie strategických aliancií na stiahnutie prepravných prúdov KD cez územie SR.

Infraštruktúru KD tvoria hlavné železničné trate, zaradené do Dohody AGTC a TKD s príslušným vybavením. Okrem siete terminálov s medzinárodným významom sa predpokladá budovanie ďalších tzv. regionálnych TKD. Základným kritériom pre výstavbu týchto terminálov je predovšetkým rentabilita prevádzky, nakoľko by mali byť budované výlučne na báze súkromného kapitálu. S prihliadnutím na uvedené skutočnosti, geografické a komunikačné danosti, ako aj vedenie trás AGTC prechádzajúcich cez naše územie sa považuje za optimálny počet a rozloženie základných TKD nasledovné:

· terminál v TCND Bratislava (typ I.) 

· terminál Sever (Žilina, typ II.)

· terminál Juh (N. Zámky, typ III.)

· terminál Stred (Zvolen, Lučenec, typ III.)

· terminál Východ (Dobrá, typ I.)

· terminál Košice (typ III.)

Návrh výstavby a rekonštrukcie je navrhnutý tak, aby v roku 2020 bolo možné dosiahnuť projektované kapacity v plnom rozsahu. 

Cestná a mestská doprava 

        V oblasti legislatívy je v rámci harmonizácie s predpismi EÚ potrebné vypracovať Návrh zákona, ktorým  sa mení a dopĺňa zákon Národnej  rady Slovenskej republiky  č. 168/1996 Z. z. o cestnej doprave v znení neskorších predpisov, ako aj Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon Národnej  rady  Slovenskej republiky č. 315/1996 Z. z. o premávke na pozemných komunikáciách. Podniky Slovenskej autobusovej dopravy (SAD) spravujú majetok štátu v objeme cca 4,0 mld. Sk, ktorý predstavuje najmä hmotný investičný majetok (pozemky, nehnuteľnosti a vozidlový park). Vozidlový park tvorí päťtisíc autobusov, z toho viac ako štyritisíc autobusov premáva v prímestskej a mestskej doprave. Priemerný vek týchto autobusov je 11,17 roka. Vo veku technickej životnosti (do osem rokov) je 17 % autobusov, z toho iba 12 % autobusov vo veku do šesť rokov vytvára odpisy. V dôsledku uvedeného stavu vozidlového parku treba považovať majetok podnikov SAD za podkapitalizovaný, ktorý nie je schopný ďalšej reprodukcie, nakoľko nevytvára prostredníctvom odpisov dostatočné zdroje na obnovu. Zastaralý a opotrebovaný vozidlový park ohrozuje bezpečnosť cestnej premávky a cestujúcich. Tento stav spôsobil dlhodobý nedostatok investícií do autobusovej dopravy (systematická obnova sa vykonávala iba do roku 1992).

         Vláda SR vo svojom Programovom vyhlásení deklarovala ako jednu z priorít pokračovanie privatizačného procesu s podmienkami transparentnosti a dodržiavania pravidiel hospodárskej súťaže. V rezorte dopravy, pôšt a telekomunikácií je do privatizácie navrhnutý majetok sedemnástich štátnych podnikov Slovenskej autobusovej dopravy, s ktorými tieto podniky ako verejní dopravcovia vykonávajú pravidelnú autobusovú dopravu na území SR. Ide o podniky SAD, ktoré sa v roku 1999 koncentrovali z pôvodných 53 podnikov. K tomuto kroku sa pristúpilo v záujme zachovania systému verejnej autobusovej dopravy na základe pretrvávajúcich nepriaznivých výsledkov hospodárenia a prvotnej platobnej neschopnosti viacerých menších podnikov SAD. Po zlúčení vykonávajú mestskú a prímestskú dopravu v jednotlivých krajoch dvaja až traja verejní dopravcovia.

Cestná infraštruktúra 

         Rezort MDPT SR zabezpečuje rozvoj ciest a diaľnic na celom území Slovenskej republiky v súlade s platnými rozvojovými dokumentmi, finančnou politikou štátu a programovými cieľmi vlády SR. 

         Za významné a určujúce považujeme  tieto materiály : Koncepciu územného rozvoja Slovenska - II. návrh,  materiály EÚ pre oblasť definovania celoeurópskej dopravnej siete (záverečné dokumenty z Celoeurópskej dopravnej konferencie v Helsinkách z júna 1997) a odhad potrieb dopravnej infraštruktúry v asociovaných krajinách – projekt TINA (Transport Infrastructure Needs Assesment).

         Projekt TINA na území Slovenskej republiky pozostáva z nosnej a doplnkovej siete. Nosnú sieť tvoria celoeurópske multimodálne koridory :

· koridor č. IV.    Berlín/Norimberg – Praha – Kúty – Bratislava – Budapešť – Istambul,

· koridor č. V. – vetva „A“    (Terst) – Bratislava  -  Žilina – Košice – Užhorod  -  (Ľvov), 

· Koridor VI. A   Gdaňsk - Katovice – Skalité – Žilina . 

Doplnkovú sieť tvoria dva severojužné koridory : 

· stredný koridor     Martin – Turčianske Teplice – Zvolen – Šahy – Budapešť,

· Východný koridor     Rzeszów – Vyšný Komárnik – Prešov – Košice – Milhosť – Miskolc. 

Hlavný dopravný a urbanistický koridor v osi Bratislava – Trnava – Trenčín – Žilina – Ružomberok – Poprad- Prešov – Košice je v celej svojej dĺžke súčasťou vetvy „A“ transeurópskeho dopravného koridoru č. V. Úsek Žilina – Čadca – Skalité ako súčasť západného severo – južného dopravného a urbanistického koridoru je totožný s transeurópskym dopravným koridorom č. VI. A a trasou TEM. 

Zabezpečenie prevádzkovej spôsobilosti a prevádzkovej výkonnosti ciest je rozhodujúcou úlohou cestného hospodárstva. V tomto smere je neodkladnou úlohou zlepšiť cykličnosť opráv vozoviek. Na dosiahnutie tohto cieľa je potrebné od roku 2001 podstatne zvýšiť výdavky na opravy ciest a obnovu vozoviek.  

Civilné letectvo                                       

        Infraštruktúru civilného letectva v SR predstavujú predovšetkým letiská, doteraz vlastnené štátom, ktoré slúžia pre verejnú medzinárodnú a vnútroštátnu prepravu cestujúcich, nákladu a pošty. V súčasnosti ich správu a prevádzku zabezpečuje rezortná príspevková organizácia – Slovenská správa letísk. Na rozlohu Slovenska je základná sieť letísk  dostatočná. Bratislava, Košice a Poprad-Tatry sú výlučne civilné letiská, Sliač a Piešťany sú vojenské letiská, na ktorých sa vykonáva aj civilná prevádzka a Letisko Žilina je tiež v štátnom vlastníctve, na ktorom prevádzku vykonáva súkromná a.s. Letisko Žilina. Všetky tieto letiská majú štatút medzinárodných letísk. Okrem nich existuje na našom území väčší počet malých letísk, ktoré slúžia pre tzv. všeobecné letectvo (aerokluby, rôzne letecké činnosti pre záchrannú službu, špeciálne stavebné práce, vyhliadkové lety a pod., ako aj pre súkromnú leteckú dopravu).  Prevádzkovanie tejto druhej skupiny letísk nie je zabezpečované rezortom dopravy.

        Do oblasti leteckej infraštruktúry patrí aj zabezpečenie poskytovania letových prevádzkových služieb pre užívateľov vykonávajúcich leteckú dopravu z/na Slovensko, alebo využívajúcich vzdušný priestor štátu pri preletoch územia SR. Túto činnosť vykonáva svojimi zariadeniami š.p. Letové prevádzkové služby SR.
Sieť našich hlavných letísk pokrýva územie SR tak, že hociktorá obývaná lokalita SR je vzdialená od najbližšieho letiska menej ako 100 km. Zabezpečiť leteckú dopravnú obsluhu na Slovensku nie je v súčasnosti problémom našich letísk, ale závisí predovšetkým na subjektoch vykonávajúcich vlastnú leteckú prepravu. Pri viacročnom poklese objemu leteckej dopravy, najmä cestujúcich, je stav taký, že letiská sú v priemere v súčasnosti využívané asi na jednu tretinu svojej kapacity. Je však už zaznamenaný postupný nárast počtu cestujúcich na letiskách SR a predpokladáme, že v najbližších rokoch bude nárast stále výraznejší. Pomerne dobre investične vybavené je hlavné letisko SR v Bratislave. Na letisku v Košiciach je v príprave prístavba terminálu pre cestujúcich. Jeho opodstatnenosť nie je len z prevádzkových, ale aj z bezpečnostných dôvodov. Údržba letísk, ktoré majú okrem dopravno-prevádzkového aj branno-strategický význam, vyžaduje značné prostriedky. Túto skutočnosť treba mať na zreteli okrem iného aj preto, že ak deklarujeme terajšiu pripravenosť letísk na zvládnutie prinajmenej dvoj – až trojnásobného počtu cestujúcich, súčasne upozorňujeme na potrebu zabezpečovania zdrojov na ich investičný rozvoj v bližšom  i vzdialenejšom časovom horizonte (napr. rekonštrukcia vzletovej a pristávacej dráhy letiska Poprad).

       V súvislosti s leteckou infraštruktúrou pokračuje proces transformácie letísk SR na budúce samostatné komerčné subjekty s účasťou štátu (pozemky letísk), regionálnych štátnych i samosprávnych orgánov a podnikateľských subjektov daného regiónu. Už v tomto roku sa rozbieha proces zvyšovania prevádzkovej a marketingovej samostatnosti jednotlivých letísk v novom organizačnom usporiadaní Slovenskej správy letísk.

Vodná doprava 

        DUNAJ – súčasť európskych dopravných koridorov ako koridor č. VII. a podľa dohody AGN magistrálna vodná     cesta E 80

 V tejto oblasti je potrebné : 

· spolupracovať s MP SR pri rokovaniach s maďarskou stranou pri presadzovaní výstavby vodného diela Nagymaros alebo jeho náhrady v súlade s rozhodnutím Medzinárodného súdneho dvora v Haagu, tak ako to odporúča Dunajská komisia (DK) pre splnenie požiadaviek „Odporúčaní DK o krokoch, pre stanovenie parametrov plavebnej dráhy, hydrotechnických a iných zariadení na Dunaji“ 

· začať prípravy pre výstavbu vodného diela Bratislava – Wolfsthal. V prvej etape by sa mali  uskutočniť rokovania so špecializovanou  agentúrou ES – TINA, ktoré by mohli začať už v roku 2002

· pokračovať v spolupráci s MP SR v príprave výstavby vodnej cesty Dunaj – Morava s kanálovým napojením na Odru a Labe. Výstavba je v priamej nadväznosti na vodné dielo Bratislava – Wolfsthal v trase minimálne do uvažovaného verejného prístavu Bratislava – Devínska Nová Ves. Keďže ide o medzinárodnú vodnú cestu zakotvenú v dohode AGN, termín výstavby je viazaný minimálne na trojstrannú dohodu Slovenska, Rakúska a Česka  Stratégia prípravy vodnej cesty Dunaj – Odra – Labe nie je chápaná ako konkurenčná alternatíva vodnej cesty Váh – Odra, ale ako logické spojenie v rámci magistrálnych vnútrozemských vodných ciest Labe (E 20), Odry (E 30) a Dunaja (E 80). Obidve vodné cesty si nebudú vzájomne konkurovať, ale sa budú vzájomne dopĺňať a budú realizačným výstupom Európskej Dohody AGN.

         VÁH – súčasť intermodálnych dopravných koridorov č. V. a VI.  a dohody AGN ako vodná

         cesta E 81

         Realizácia aktivít v tejto oblasti rozvoja infraštruktúry vodnej dopravy má výrazne dlhodobé časové horizonty

  Plán dobudovania Vážskej vodnej cesty a prepojenia na rieku Odra je členený na 4 etapy:
         1.  etapa   Komárno - Sereď - bola uvedená do prevádzky v júni 1998. 

.        2.  etapa   Sereď - Púchov 

        3.   etapa   Púchov – Žilina

        4.   etapa   Žilina – Odra.    

             S tým súvisí  s tým fungujúce využitie splavnenia na dolnom úseku Váhu v úseku Kráľova – Komárno, ktoré

 by urýchlilo začatie výstavby ďalšej etapy splavnenia VVC  
· začatie výstavby  vodného diela Sereď a následne úseku vodnej cesty Sereď - Hlohovec až po Púchov. Predpoklad začatia prvej etapy prác v roku 2003

      Ostatné vodné cesty Slovenskej republiky - Splavnenie dolných úsekov vodných ciest Nitra, Hron, Ipeľ

       Keďže ide o úseky vodných ciest, ktoré nadväzujú na vodné cesty Dunaj a Váh, termíny prípravy a začatie výstavby, sú podmienené zosúladením postupov s výstavbou dunajskej a vážskej vodnej cesty, vrátane zhodnotenia efektívnosti  a ekonomickej opodstatnenosti výstavby splavnenia dolných úsekov vodných ciest Nitra, Hron a Ipeľ.

Splavnenie východoslovenských riek – Laborec, Latorica, Bodrog

       Ide o úseky  vodných ciest, nadväzujúce na splavnenie rieky Tisy na území Maďarska a Juhoslávie. Termíny prípravy a začatie výstavby sú podmienené zosúladením postupu s výstavbou vodnej cesty Tisa na cudzom úseku. Lokálny úsek splavnenia Bodrogu do prístaviska Ladmovce v Slovenskej republike a lokality Tokaj v Maďarskej republike na prepravu štrkopieskov a stavebných materiálov je realizovaný od roku 1998. 
Telekomunikácie 

         Telekomunikačná politika SR na roky 2000 – 2002 stanovuje stratégiu rozvoja telekomunikácií najmä v oblasti verejnej telefónnej služby, cenovej politiky a cenovej regulácie, družicových komunikácií, mobilných a personálnych komunikácií, prepojovania telekomunikačných sietí, prenájmu telekomunikačných okruhov, využitia frekvenčného spektra, rozvoja pozemského analógového a digitálneho televízneho a rozhlasového vysielania, číslovania telekomunikačných sietí a služieb, informačnej spoločnosti, medzinárodnej spolupráce, atď.

Cieľom telekomunikačnej politiky je zaviesť rovnaké a transparentné podmienky pre rozvoj telekomunikačného trhu v SR tak, aby užívateľom boli poskytované kvalitné telekomunikačné služby za dostupnú cenu, a aby súčasne boli vytvorené podmienky pre vstup do európskych a svetových štruktúr. Na dosiahnutie tohto cieľa je nevyhnutné plne rešpektovať dokumenty Európskeho spoločenstva.“.

Nástroje činnosti: 

· legislatívne nástroje

· ekonomické nástroje

· prierezové nástroje
Legislatívne nástroje: 

        Základné úlohy v rámci negociačných kapitol č. 9 „Dopravná politika“ a Kapitoly č. 19 „Telekomunikácie a informačné technológie“, ktoré sú v gestorstve MDPT predstavujú priority a požiadavky uvedené EK v Bielej knihe. Odpočet ich plnenia sa uskutočňuje na screeningových rokovaniach, ako aj  v rámci asociačného podvýboru. V zmysle úloh, vyplývajúcich z prílohy k uzneseniu vlády SR č.21/2000 k Aktualizácii a rozpracovaniu zásad štátnej dopravnej politiky, MDPT SR postupne zabezpečuje vypracovanie nasledovných zákonov :

· návrh zákona o ŽSR a.s.

· návrh novely zákona o dráhach

· návrh zákona o verejnej doprave

· návrh zákona o civilnom letectve.

        Reforma verejnej správy v oblasti dopravy, pôšt a telekomunikácií predpokladá zmenu zákonov, odborné zabezpečenie nových (príp. presunutých) kompetencií a vybudovanie centier zabezpečujúcich nové kompetencie. Presun kompetencií znamená zodpovednosť samosprávy vyšších územných celkov za zabezpečenie tvorby integrovaného systému osobnej dopravy, ktorý zabezpečí dostupnosť všetkých obcí prostriedkami verejnej dopravy. Zodpovednosť za uzatváranie zmlúv a úhradu výkonov vo verejnom záujme znamená tiež decentralizáciu kompetencií v oblasti cenovej politiky a definovania verejného záujmu. V legislatívnej oblasti si presun kompetencií v rezorte dopravy pôšt a telekomunikácií na samosprávu vyšších územných celkov vyžiada novelizáciu (prípadne vypracovanie nových) nasledovných zákonov :

· zákon č. 135/1961 Zb. o pozemných komunikáciách (cestný zákon)

· zákon č. 50/1976 Zb. o územnom plánovaní a stavebnom poriadku (stavebný zákon)

· zákon č. 71/1967 Zb. o správnom konaní (správny poriadok) 

· zákon NR SR č. 315/1996 Z.z. o premávke na pozemných komunikáciách

· zákon NR SR č. 303/1995 Z.z. o rozpočtových pravidlách

· zákon NR SR č. 168/1996 Z.z. o cestnej doprave

· zákon NR SR č. 164/1996 Z.z. o dráhach

· zákon č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon)

Ekonomické nástroje :

-       Tarifná politika vo verejnej doprave vrátane metodiky pre internalizáciu externých nákladov dopravy

· Úhrada strát z výkonov vo verejnom záujme autobusovej a železničnej dopravy

· Spoplatňovanie železničnej dopravnej cesty

-       Spoplatňovanie cestnej siete 

-       Spoplatňovania užívateľov diaľníc

· Dane 

· Dotácie 

· Sociálne zľavy

· Clo 

· Poplatky
Prierezové nástroje:

-       Aktualizácia a rozpracovanie zásad štátnej dopravnej politiky SR (uzn. vl. SR č. 21/2000)

· Telekomunikačná politika SR na roky 2000 – 2002 (uzn. vl. SR č. 440/2000)

· Rezortný rozvojový program verejných prác na roky 2001 – 2003

· Rozvojový program priorít verejných prác na roky 2001 – 2003

· Záverečné dokumenty 3. Celoeurópskej konferencie ministrov dopráv , Helsinky, jún 1997 

· Dvojstranné medzinárodné zmluvy medzi SR a susednými štátmi o diaľničnom, cestnom a mostnom prepojení 

· Koncepcia územného rozvoja Slovenska II. návrh (KURS II. návrh) (uzn. vl. SR č. 903/1997) 
· Koncepcia územného rozvoja Slovenska 2001 (KURS 2001)  (pripravovaná v zmysle uzn. vl. SR č. 903/1997)
· Územné plány veľkých územných celkov krajov Bratislava (uzn. vl. SR č.27/1998), Trnava (uzn. vl. SR č. 245/1998 ), Nitra (uzn. vl. SR č. 297/1998), Trenčín (uzn. vl. SR č. 248/1998), Žilina (uzn. vl.. SR č. 359/1998), Banská Bystrica  (uzn. vl. SR. č. 394/1998), Prešov (uzn. vl. SR č. 268/1988) a Košice (uzn. vl. SR č. 323/1998)  
· Medzinárodné  trasy TEM
· Medzinárodné trasy TEN
· Koridory TINA
· Národná stratégia ISPA – sektor doprava.
Prioritné projekty a kritériá pre ich výber: 

Prioritné projekty

-        Projekty financované z predvstupového fondu

· Aktualizácia programu rozvoja železničných ciest – vybrané projekty

· Nový projekt výstavby diaľnic a rýchlostných ciest do roku 2006 – vybrané projekty

· Program rozvoja cestnej siete do roku 2005 – vybrané projekty

· Vybrané projekty koncepcie modernizácie mobilného parku SAD a MHD

· Vybrané projekty koncepcie modernizácie mobilného parku ŽSR 

· Vybrané projekty telekomunikačnej politiky SR na roky 2000 – 2002 

Kritériá pre ich výber

· Programové vyhlásenie vlády SR (uzn. NR SR č.69/1998)

· Zásady štátnej dopravnej politiky SR, Aktualizácia a rozpracovanie (uzn. vl. SR č. 21/2000)
· Koncepcia územného rozvoja SR – II. návrh (KURS – II.návrh) (uzn. vl. SR č. 903/1997)
· Koncepcia územného rozvoja Slovenska 2001 (KURS 2001) (v zmysle bodu C.1 uzn. vl. SR č. 903/1997)
· Integrovaný plán regionálneho a sociálneho rozvoja SR (uzn. vlády SR č. 923/1997)
· Telekomunikačná politika na roky 2000 – 2002 (uzn. vlády SR č. 440/2000)
· Medzinárodné zmluvy, ktorými je Slovenská republika viazaná
· Zvyšovanie kvalitatívnych a kvantitatívnych parametrov a odstraňovanie bodových závad dopravnej infraštruktúry
· Kvalitatívne a kvantitatívne zabezpečenie prepravných potrieb regiónov
· Zvyšovanie kvalitatívnych a kvantitatívnych parametrov telekomunikačnej siete
Merateľné výstupy: 

Vybavenosť regiónov dopravnou a telekomunikačnou infraštruktúrou  : 

Doprava 

· Dĺžka železničných tratí   (km)

· Hustota železničných tratí   (km tratí/ tis.km2)  

· Dĺžka cestnej siete  (km) 

· Hustota cestnej siete  (km/km2)

Telekomunikácie

· Hustota HTS + B-kanály na 100 obyvateľov

· Hustota telefonizácie bytov

Koneční príjemcovia: 

· Dopravcovia a prepravcovia  ( osobná a nákladná doprava) 

· Obyvateľstvo regiónov

Inštitúcie zodpovedné za realizáciu opatrení: 
MDPT SR, MVRR SR, MŽP SR, MH SR,  ŽSR,  SSC, krajské úrady, mestské a miestne samosprávy

Väzba na iné opatrenia: 

· Zákony NR SR, vykonávacie vyhlášky k zákonom, uznesenia vlády SR, nariadenia a smernice EÚ pre oblasť dopravy a telekomunikácií, priority NPAA a negociačné pozície pracovných  skupín č. 9 „Dopravná politika“, č. 19 “Telekomunikácie a informačné technológie“ a  č. 21 „Regionálna politika a koordinácia štrukturálnych nástrojov“.

Územný rozsah pôsobnosti:  
· Slovenská republika vo väzbe na európsku dopravnú a telekomunikačnú infraštruktúru

· regióny  Slovenskej republiky

Dĺžka realizácie opatrení: 

· 2001 – 2006

	Finančné zabezpečenie (Príloha)



	         Rozvojový program priorít verejných prác                                                                   priorita Výstavba železničnej siete 

	Program  tejto  priority zahŕňa  4 verejné práce na  železničnej sieti, financované z predvstupových fondov EÚ s realizáciou v rokoch  2001 až 2006. Celkové predpokladané náklady verejných prác tohto programu sú 26 443,0 mil. Sk. 

Verejné práce tejto priority realizované v rokoch 2001 až 2006 o objeme 20 381 mil. Sk  predpokladáme zabezpečiť finančnými prostriedkami  z týchto zdrojov : z predvstupových fondov EÚ  ISPA  -  5 500 mil. Sk, resp.  130,193 MEURO, zo štátneho rozpočtu  -  2 770 mil. Sk a  z úverov so štátnou zárukou 3 250 mil. Sk a z ostatných  úverov  - 8 861 mil. Sk.  

	         Rozvojový program priorít verejných prác                                                                   priorita Výstavba diaľnic a rýchlostných ciest

	Program  tejto priority zahŕňa 28 verejných prác  diaľničnej siete a rýchlostných ciest, financované z predvstupových  fondov EÚ s realizáciou v rokoch 2001 až  2006. Celkové predpokladané náklady verejných prác tohto programu sú 61 585,0 mil. Sk. 

Verejné práce tejto priority realizované v rokoch 2001 – 2006 o objeme  49 040,2 mil. Sk predpokladáme zabezpečiť finančnými prostriedkami  z nasledovných zdrojov :  z  predvstupových fondov EÚ ISPA  -  5 000 mil. Sk,  resp.  118, 357 MEURO,   zo štátneho rozpočtu 32 073,0 mil. Sk  a  z úverov so zárukou štátu  -  11 567,2 mil. Sk. 

. 

	         Rozvojový program priorít verejných prác                                                                   priorita Výstavba ciest

	Program tejto priority zahŕňa 17 verejných prác cestnej siete s realizáciou v rokoch 2001 až 2006. Celkové predpokladané náklady verejných prác tohto programu sú  2 255,9 mil. Sk. 

Verejné práce tejto priority realizované v rokoch 2001 – 2006 o objeme 2 255,9 mil. Sk predpokladáme zabezpečiť finančnými prostriedkami z nasledovných zdrojov : z predvstupového fondu EÚ  Phare – 88,9 mil. Sk  resp. 2,104 MEURO, zo štátneho rozpočtu 2 167,0 mil. Sk

Na opravy vozoviek ciest I., II. a III. triedy sa počíta v rokoch 2001 – 2006 s objemom predpokladaných nákladov vo výške 7.800,0 mil. Sk zo štátneho rozpočtu.



	Celkový prehľad objemov verejných prác rezortu MDPT SR financovaných z predvstupových fondov EÚ

	Program vyššie uvedených priorít zahŕňa 7 verejných prác financovaných z predvstupových fondov EÚ s realizáciou v rokoch 2001 až 2006.

Celkové predpokladané náklady verejných prác týchto programov sú 38.029,5 mil. Sk  resp. 900, 213 MEURO. V tomto období sa predpokladá zrealizovať na týchto verejných prácach objem  31 967.5 mil. Sk resp. 756.716 MEURO.   




Sektorový operačný  program 

Multifunkčné poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka

6. Úvod

Národný  plán  regionálneho  rozvoja   SR  stanovuje    celkový  strategický kontext,  v  rámci  ktorého  budú  realizované  globálne  ciele a opatrenia prijaté v pláne.  Medzi ne patrí aj sektorový operačný program  - multifunkčné  poľnohospodárstvo a  rozvoj  vidieka.  

Rozvoj  vidieka  navrhovaný do  národného  regionálneho plánu  je  všeobecnejší  než  program SAPARD .  Prioritným cieľom Národného plánu regionálneho rozvoja SR  je identifikovať prioritné oblasti opatrení ku znižovaniu ekonomických a sociálnych rozdielov. Program SAPARD sústreďuje zdroje na prípravu slovenského poľnohospodárstva, potravinárskeho sektoru a vybraných vidieckych oblastí. Veľa  opatrení programovaných  v Národnom pláne regionálneho rozvoja SR by  malo  byť  uskutočňovaných v  rámci programu SAPARD. Ďalšie opatrenia budú uskutočňované po vstupe do EÚ  hlavne  s  využitím  štrukturálnych  fondov.

Analýza  poľnohospodárstva , potravinárstva  a  vidieckych  oblastí  poukázala , že poľnohospodárstvo a potravinárstvo  prešlo  od roku 1989 zásadnými  zmenami. Dopady transformácie hospodárstva boli na poľnohospodárstvo silnejšie ako na iné odvetvia národného hospodárstva. Vyprodukovaná reálna pridaná hodnota i  pod vplyvom diferencovaného cenového vývoja dosahuje cca 65 % úrovne r. 1990.

tabuľka 1 Základné makroekonomické ukazovatele postavenia poľnohospodárstva v národnej ekonomike SR

	
	Podiel na HDP v %

	Ukazovateľ
	1997
	1998
	1999

	HDP spolu
	100,00
	100,00
	100,00

	z toho:- pôdohospodárstvo
	4,84
	4,40
	4,26

	Poľnohospodárstvo
	4,41
	3,99
	3,79

	          - priemysel spolu 
	26,28
	26,65
	27,66

	 Potravinárstvo
	4,04
	4,09
	4,12

	          - stavebníctvo
	5,28
	4,94
	4,01

	          - služby trhové a netrhové
	61,72
	58,99
	58,92

	Podiel dotácií do poľnohospodárstva na HDP
	1,33
	1,19
	

	Podiel poľnohospodárstva na:
	
	
	

	- medzispotrebe
	4,23
	4,33
	4,13

	- obstaraných investíciách
	3,31
	2,89
	4,32

	- pridanej hodnote 
	4,65
	4,20
	3,76

	- zamestnanosti1)
	5,38
	4,93
	4,57

	- priemernej mzde1)
	77,60
	76,60
	78,11

	- salde zahraničného obchodu
	19,80
	18,80
	33,29

	-- dovoze
	7,30
	6,80
	6,96

	-- vývoze
	4,70
	4,30
	4,11


1)podiel na zamestnanosti odvetví ekonomickej činnosti NH

  podiel na mzdách odvetví ekonomickej činnosti NH

Výrazne sa znížil počet  pracovníkov v poľnohospodárstve a podiel rezortu na tvorbe HDP. Trvalým problémom väčšiny poľnohospodárskych podnikov je nízka ziskovosť hospodárenia a  vysoká zadĺženosť. Podniky boli nútené obmedziť vstupy do poľnohospodárstva (hnojivá, prípravky k ochrane rastlín, nákup genetického materiálu. Utlmili sa najmä nevyhnutné investície, čím sa spomalil proces reštrukturalizácie. V potravinárskom sektore došlo k následnej tendencií vývoja. I napriek zníženia výrobných  kapacít  v rámci procesu transformácie (privatizácii, konkurzy, likvidácie štátnych podnikov)   je  vzhľadom na domáci dopyt prebytok  kapacít a nie všetky prevádzky vyhovujú exportným  požiadavkám.  
Súčasné problémy poľnohospodárstva, výroby potravín a identifikácia ich príčin charakterizujeme ich ako:

· V hlavných problémoch slovenského poľnohospodárstva a potravinárstva sa vo veľkej miere odzrkadľuje kvalita doterajšieho vývoja celého národného hospodárstva ako aj  účinnosť doposiaľ uplatňovaných opatrení a nástrojov  agrárnej politiky. Odrážajú aj nevýkonnosť a nedokonalosť inštitucionálneho vybavenia národnej ekonomiky, najmä nestabilitu podnikateľského prostredia, nerozvinutosť a neprehľadnosť kapitálových a finančných trhov, v dôsledku čoho je aj účasť zahraničného kapitálu v potravinárstve relatívne nízka.

· Znižovanie konkurenčnej schopnosti slovenského poľnohospodárstva a potravinár​skeho priemyslu pod vplyvom nízkej produktívnosti a zvyšovania nákladovosti v dôsledku rastu cien vstupov a nedostatočného využívania kapacít, najmä spracovateľského priemyslu.

· Viaznuci pokrok v obnove práva užívania a disponovania s pozemkovým vlastníctvom, v dôsledku pomalého postupu v  obnove registrácie vlastníctva a vykonávaní pozemkových úprav, čo brzdí zásadnejšie reštrukturalizačné procesy v podnikateľskej sfére a rozvinutie trhu s pôdou.

· Nízka dôchodkovosť poľnohospodárstva, spôsobená disproporčným vývojom cien vstupov a výstupov, nízkou efektívnosťou poľnohospodárskej výroby, nedostatočnou účinnosťou podpory poľnohospodárstva zo strany štátu a nedostatočnou efektívnosťou spracovateľského priemyslu.  

· Platobná neschopnosť podnikateľskej sféry prvovýroby a nadväzujúcich článkov potravinovej vertikály, spôsobená legislatívne a právne nedoriešenými otázkami finančnej disciplíny v celom reťazci obchodovania.

· Nedostatočne rozvinutá finančná infraštruktúra prispôsobená špecifickým podmienkam poľnohospodárskej výroby (úverové schémy vychádzajúce v ústrety zvláštnostiam poľnohospodárskeho výrobného cyklu, dodávateľské a odberateľské úvery a pod.).

· Zhoršenie kapitálovej vybavenosti, nízky stupeň a pomalé tempo modernizácie poľnohospodárstva a potravinárstva pod vplyvom všeobecného nedostatku finančných prostriedkov.

· Problémy s odbytom poľnohospodárskych a potravinárskych produktov v dôsledku nízkej kúpnej sily obyvateľstva ako aj nedoriešených odberateľských vzťahov a nedokonalého systému štátnej  intervencie do agrárneho trhu,  nedostatočne rozvinutý distribučný systém a neexistujúca podpora predaja domácich potravín verejnými inštitúciami.

· Postupujúca devastácia poľnohospodárskej pôdy a kultúrneho rázu krajiny, spôsobená prerušením obhospodarovania  niektorých pozemkov, hlavne v oblastiach s menej priaznivými prírodnými podmienkami.

· Nízka zodpovednosť nových vlastníkov, ktorí vznikli privatizáciou štátnych podnikov a transformáciou poľnohospodárskych družstiev v porovnaní s ich právomocami pri nakladaní s majetkom.

· Zhoršovanie mzdovej parity odvetvia a chýbajúce účinné opatrenia na zabezpečenie alternatívnej zamestnanosti na vidieku.

· Rozdrobenosť a prebytok spracovateľských kapacít a nedostatočná úroveň marketingu potravinárskych výrobkov.

· Nedostatky potravinárstva v oblasti správnej výrobnej praxe v porovnaní s požiadavkami a legislatívou EÚ a nedokončený proces harmonizácie legislatívy výroby a distribúcie potravín Slovenska s legislatívou EÚ.

· Nedostatočná pozornosť venovaná ekologickým dosahom poľnohospodárskej a  potravinárskej výroby.

7. Strategická časť
Globálny cieľ č. 6

	Rozvoj vidieka a multifunkčné poľnohospodárstvo


	špecifický cieľ:
	Trvalo udržateľný rozvoj vidieka


	Socio-ekonomická analýza regiónu a identifikácia možností jeho rozvoja v období 2000 – 2006


Silné stránky

Silné stránky slovenského vidieka

· diverzita vidieckej krajiny a v nej rozvinutých sídiel,

· hustota malých a stredných sídiel so zachovanými prvkami národnej a ľudovej kultúry,

· vysoký rekreačný potenciál vidieckej krajiny predovšetkým v horských oblastiach,

· vysoký ľudský potenciál najmä vzdelanostná úroveň a pracovitosť vidiečanov,

· možnosť zdravšieho životného štýlu,

· dostatočná dostupnosť pracovnej sily,

· dostatočné vodné zdroje, pramene minerálnej vody.

Silné stránky lesníctva v SR

· existencia zákonov zabezpečujúcich trvalé obhospodarovanie lesa,

· transformácia podnikov v lesníctve na trhovo orientovanú ekonomiku,

· kvalifikovaná pracovná sila – existencia 101 ročného vedeckého výskumu a 192 ročná tradícia vysokoškolského štúdia lesníctva,
· uzákonené uprednostňovanie podrastového hospodárenia pred holorubným,
· prírode blízke drevinové zloženie lesov,
· vysoký podiel lesa pri zabezpečovaní biodiverzity krajiny ( 50 % lesa je chráneným územím a 35 % je nehospodárskych lesov).

Silné stránky životného prostredia SR

· existujúca dostatočná legislatíva v ŽP,

· dobrá organizácia výkonu štátnej správy v ŽP,

· vykonaná environmentálna regionalizácia,
· periodické sledovanie a vyhodnocovanie kvality ŽP,
· vysoký stupeň zachovania biodiverzity hlavne v horských oblastiach,
· zapojenie sa SR do mnohých medzinárodných environmentálnych konferencií a dohovorov,
· vysoký podiel chránených území z hľadiska ochrany prírody,
· rozsiahla zalesnenosť územia,
· vyvážený pomer PPF a LPF,
· rôznorodosť krajiny a dostatočný krajinný potenciál,
· značný hydrologický potenciál podzemných a povrchových vôd,
· pokles stupňa znečisťovania ŽP v posledných rokoch (hlavne ovzdušia).
Slabé stránky

Slabé stánky slovenského vidieka

· nízka konkurencieschopnosť vidieckej ekonomiky,

· nepriaznivý populačný trend vo veľkej časti vidieckych obcí,

· nedostatočná technická infraštruktúra väčšiny vidieckych obcí,

· nižšia úroveň starostlivosti o kultúrnu krajinu v dôsledku poklesu poľnohospodárskych aktivít,

· nedostatočná občianska vybavenosť vo väčšine vidieckych obcí,

· nekoncepčnosť a nekoordinovanosť rozvojových aktivít a investičnej činnosti,

-        nedostatok vhodných úverových schém pre vidiek,
-
  rastúce problémy s dopravnou obslužnosťou v koncových obciach  generujúce problémy s dochádzkou do zamestnania
-       zhoršovanie stavu kultúrnych pamiatok v dôsledku nedostatku prostriedkov na obnovu
Slabé stránky lesníctva v SR

· veľký počet vlastníkov malých výmer a proces združovania v začiatkoch,

· vysoký stupeň ohrozenia stability lesných ekosystémov imisiami, biotickými a abiotickými činiteľmi,

· vysoký podiel náhodnej ťažby (60 %),
· minimálny príjem do lesníctva z využívania iných produkčných zdrojov lesa (lesné plody, poľovná zver, čečina a pod.),

· nízky stupeň využívania potenciálu prirodzenej obnovy lesa,
· nízka produktivita práce v lesníctve,
· nižší dopyt po listnatom dreve a vytváranie prebytkov,
· vysoký podiel lesnej techniky a strojov po dobe ekonomickej životnosti,
· nedostatočné vybavenie lesnou cestnou sieťou a zhoršený stav existujúcej lesnej cestnej siete,
· na podmienky Európy vysoký podiel chránených území

Slabé stránky životného prostredia v SR

· znečistenie zložiek ŽP hlavne v priemyselných regiónoch,

· transport imisného znečistenia z okolitých štátov,

· malý stupeň recyklácie a využívania odpadov i obnoviteľných zdrojov energie,

· značná rozoranosť poľnohospodárskej pôdy,

· erózia pôdy (vodná v horských oblastiach a veterná v nížinných oblastiach),

· poškodzovanie lesov imisiami a škodcami,

· nárast automobilovej dopravy.

Príležitosti

Príležitosti slovenského vidieka

· diverzifikácia ekonomickej základne vidieka najmä zavádzaním tých odvetví, ktoré poskytujú priestor na finalizáciu a pre zaplnenie  dier na domácich aj zahraničných trhoch (malotonážne a technické plodiny, chov oviec, drobných zvierat a pod.),

· možnosť lepšieho využitia a zhodnotenia dreva a ostatných produktov lesa ( lesné plody,  liečivé rastliny,  čečina,  tráva, hlina,  lesná zver a pod.),

· nezaplnený trhový priestor pre poskytovanie služieb občanom v oblasti remeselnej výroby, sociálnych a zdravotných služieb,

· vidiecka turistika a agroturistika,

· vysoký potenciál vidieckej society pre tvorbu partnerstiev,

· reforma verejnej správy.

-        kultúrny potenciál pre rozvoj cestovného ruchu

Príležitosti lesníctva v SR

· zvýšenie výnosov z málo produktívnej poľnohospodárskej pôdy jej zalesnením, 

· trvalo obnoviteľný zdroj pre zaangažovanie kapitálu a práce,

· komplexnejšie využitie všetkých zdrojov lesa.
Príležitosti životného prostredia v SR

· možnosti využívania prírodného potenciálu a prírodných zdrojov,

· optimalizácia využívania prírodnej krajiny,

· možnosti rozširovania lesov a trvalých trávnatých porastov na ťažko obrábateľných pôdach,

· ďalšie možnosti využívania potenciálu krajiny,

· lepšie využívanie bezodpadových technológií a technológií na zníženie znečisťovania.

Ohrozenia

Ohrozenia slovenského vidieka

· sektorový prístup k riešeniu rozvojových problémov, nerozvinutá regionálna politika,

· nekoordinovanosť na jednotlivých stupňoch riadenia,

· nedostatočná koncentrácia finančných prostriedkov a tým ich neefektívne vynakladanie,

· nekomplexnosť rozvojových projektov,

· súčasný nekonzistentný systém rozdeľovania a kontroly verejných zdrojov,

· nedostatočná podpora malého a stredného podnikania (legislatíva šitá na mieru veľkých podnikov),

· nedostatočný inštitucionálny rámec ( najmä nedostatky v poradenstve, v systéme vzdelávania dospelých, neexistencia podnikateľských inkubátorov, vedecko-technických parkov a pod.),

Ohrozenia lesníctva v SR

· pomalé oživovanie ekonomiky Slovenska,

· zotrvačný vplyv imisií  a očakávaný nárast nepriaznivého vplyvu klimatických zmien,
· nepriaznivá ekonomická a odbytová situácia v odvetví spracovania dreva.
Ohrozenia životného prostredia v SR

· ohrozovanie kvality ŽP kumuláciou znečistenia,

· vyčerpanie zásob prírodných zdrojov,
· dopady znečisťovania na zdravotný stav obyvateľstva,
· predpokladaný nárast objemu priemyselnej výroby.
Stratégia rozvoja, jej priority a opatrenia potrebné na ich plnenie

rozvojový cieľ

· Diverzifikačné činnosti vo vidieckom priestore

· Lesné hospodárstvo

· Poľnohospodárske výrobné postupy smerujúce k ochrane životného prostredia a krajiny

· Pozemkové úpravy

· Rozvoj ľudských zdrojov

· Technická pomoc
vecné a časové zdôvodnenie

Poľnohospodárstvo a lesníctvo vo vidieckych a prevažne vidieckych oblastiach nevytvára v súčasnosti dostatok pracovných príležitostí. Diverzifikácia vidieckej ekonomiky predstavuje zdroj nových pracovných príležitostí a tvorbu dodatočných príjmov.  Rozvoj a zachovanie zamestnanosti je jedným z kľúčových prvkov udržania osídlenia na vidieku. negatívny dopad na život na vidieku  má i vplyv poľnohospodárskej výroby na biodiverzitu, pôdu a ovzdušie, Výrazný vplyv na ekonomické činnosti na vidieku predstavuje neusporiadanie vlastníckych a užívateľských pomerov (veľká rozdrobenosť pozemkov, nepresná evidencia vlastníctva k pozemkom).

analýza realizovaných opatrení

V záujme odstránenia sektorového prístupu k rozvoju vidieka MP SR v roku 1998 vypracovalo Koncepciu roz​voja vidieka v SR, ktorú schválila vláda SR uznesením č.592/98. V koncepcii boli definované vi​diecke oblasti na základe politicko-ekonomickej a demografickej ana​lýzy, stanovené princípy, ciele a priority rozvoja vidieka, ktoré smerovali k vytvoreniu komplexného integrovaného sys​tému previazaného na nástroje štrukturálnej politiky a štátnej regionálnej politiky. 

Základné zámery, ciele  priority koncepcie  sú premietnuté do Plánu rozvoja vidieka SR a sú zapracované aj v Koncepciách agrárnej a potravinovej, lesníckej a vodohospodárskej politiky do roku 2005.

návrh opatrení – karta úloh

východisková situácia:  

Tým, že je ohrozená existencia radu poľnohospodárskych podnikov, potravinárskych podnikov i podnikov biologických a technických služieb sa výrazne zhoršuje sociálno-ekonomické postavenie vidieckeho obyvateľstva, odráža sa to na kvalite životných podmienok na vidieku.

V rokoch 1990 – 1997 sa koherentná politika rozvoja vidieka neuplatňovala. Rôzne parciálne aktivity a opatrenia (infraštruktúra, životné prostredie, poľnohospodárske subvencie) realizovali jednotlivé rezorty, nedošlo však k účinnejšej spolupráci a integrovanému pôsobeniu.

Cieľ:

· Zabezpečenie primeranej životnej úrovne a zlepšenie kvality života vidieckeho obyvateľstva, vytváranie vhodnej sociálnej klímy,

· Dostatok pracovných príležitostí a primeraných príjmov prostredníctvom rozvoja ekonomických aktivít v oblasti poľnohospodárstva, lesníctva, vodného hospodárstva, spracovateľského priemyslu, tradičných remesiel, služieb a turistiky, 

· ochrana a tvorba  zdravého životného prostredia,

· zachovávanie hodnôt kultúrneho dedičstva vidieka a krajiny.


Diverzifikačné činnosti vo vidieckom priestore

Rozvojový cieľ je zameraný na zachovanie a zlepšenie ekonomických príležitostí a sociálnych podmienok vidieckeho obyvateľstva formou poskytnutia podpory na investície, ktoré udržia a vytvoria nové pracovné miesta, na projekty environmentálne, zachovávajúce kultúrne tradície vidieckeho obyvateľstva a vytvárajúce nové zdroje príjmov.

Lesné hospodárstvo

Rozvojový cieľ je zameraný na zlepšenie a racionalizovanie lesnej výroby a marketingu lesných produktov, zvýšenie produktivity práce, redukovanie negatívnych dopadov na životné prostredie spôsobené používaním zastaralej techniky a motivovanie neštátnych vlastníkov pôdy k spoločnému obhospodarovaniu lesov, obchodovaniu s drevom a podnikaniu v oblasti lesného hospodárstva.

Poľnohospodárske výrobné postupy smerujúce k ochrane životného prostredia a krajiny

Rozvojový cieľ je zameraný na získanie dostatočných skúseností pre prípravu a implementáciu agroenvironmentálnych programov (aproximácia nariadenie EK č. 1257/99), zlepšenie environmentálnych ukazovateľov v 5 vybraných oblastiach, realizovanie výučby menežmentov a zvýšenie environmentálneho povedomia.

Pozemkové úpravy

Rozvojový cieľ je zameraný na scelenie, oddelenie a iné úpravy pozemkov vykonaných pre vlastníkov ako aj usporiadanie užívacích pomerov. Vytvorením nového optimálneho priestorového usporiadania pozemkov zabezpečiť zlepšenie životných podmienok vidieckeho obyvateľstva.

Rozvoj ľudských zdrojov

Rozvojový cieľ je zameraný na realizáciu školení žiadateľov o podporu z programu SAPARD. Vzťahuje sa na všetky priority a opatrenia programu SAPARD.

Technická pomoc

Rozvojový cieľ je zameraný na vypracovávanie územnoplánovacej dokumentácie obcí, rozvojových plánov vidieckych mikroregiónov a štúdií na podporu monitoringu programu SAPARD. Vzťahuje sa na všetky priority a opatrenia programu SAPARD.

činnosti vhodné pre podporu: 

Snahou Slovenskej republiky bude v predvstupovom období prispôsobiť sa legislatíve EÚ a prostredníctvom predvstupových nástrojov smerovať podporu do prioritných oblastí, ktoré boli definované v Národnom pláne pre prijímanie acquis communautaire a prostredníctvom programu SAPARD implementovať systém prijímania pomoci zo štrukturálnych fondov Európskej únie (Nariadenie Rady (EC) č.1268/1999, Nariadenie EC č.2759/1999,Nariadenie EC č. 2222/2000,... ). Sleduje sa cieľ zavedenia systému programovania, vytvorenia partnerstiev a efektívna implementácia programu podľa zásad platnej legislatívy EÚ.

prioritné projekty a kritériá pre ich výber: 

Diverzifikačné činnosti vo vidieckom priestore

a)

· rozvoj doplnkových úžitkových výrob, výroba tradičných materiálov a úžitkových predmetov, výroba a predaj miestnych špecialít, drobná remeselná výroba,

· podpora rozvoja služieb návštevníkom vidieka (rekonštrukcie hospodárskych objektov resp. rodinných fariem so zameraním na poskytovanie turistických služieb, modernizácia už existujúcich zariadení, výstavba nových zariadení),

· rozvoj rekreačných a relaxačných aktivít vrátane nákupu technológie a techniky (turistické chodníky, športové jazdectvo, športové rybárstvo, športové poľovníctvo, pltníctvo, cykloturistika, vodné športy, zimné športy a pod.),

b)

· podpora verejných investícií malého rozsahu v oblasti rekonštrukcií objektov (a úpravy ich okolia) s historickou, kultúrnou a folklórnou hodnotou, ktoré súvisia s rozvojom služieb a návštevnosti,

Lesné hospodárstvo

· nákup nových strojov, techniky a technológií používaných v lesných škôlkach, pri pestovaní lesa, ochrane lesa, lesnej ťažbe, približovaní, prvotnom spracovaní a doprave dreva,

· stavebné aktivity súvisiace s prevádzkou nových technológií,

· investície na zlepšenie marketingu dreva a lesných produktov (nákup výpočtovej a kancelárskej techniky, softvéru, budovanie počítačových sietí a pod.).

Poľnohospodárske výrobné postupy smerujúce k ochrane životného prostredia a krajiny
· v piatich pilotných projektov zabezpečiť výučbu manažmentov a realizovať agroenvironmentálne opatrenia.

Pozemkové úpravy

· sprístupnenie pozemkov výstavbou a rekonštrukciou poľných a lesných ciest, 

· realizácia  revitalizačných  opatrení pre tvorbu a ochranu  krajiny, rozvoj a obnovu prvkov ekologickej stability krajiny,

· usporiadanie vlastníckych vzťahov,

· zníženie rozdrobenosti pozemkov,

· zníženie počtu spoluvlastníckych podielov

· vyriešenie poznania a prevodu vlastnícky neidentifikovateľnej pôdy zo správy SPF do správy obcí

· zrealizovať registráciu obnovy evidencie pozemkov aj na úrovni obcí v rámci uskutočňovaného zjednodušeného registra pôvodného stavu pozemkov

Rozvoj ľudských zdrojov

· realizácia školení zvyšujúcich možnosť uchádzačov realizovať projekty v rámci programu SAPARD.

Technická pomoc

· vypracovanie územnoplánovacích dokumentácií,

· vypracovanie štúdií pre potreby monitoringu programu SAPARD,

· vypracovanie programov rozvoja mikroregiónov.

Všeobecné kritéria spôsobilosti (platné pre všetky priority a opatrenia):

· žiadateľ (fyzická a právnicka osoba) je občanom Slovenskej republiky, resp. má sídlo na území Slovenskej republiky,

· preukázanie ekonomickej životaschopnosti projektu,

· žiadateľ má splnené záväzky voči štátu, štátnym fondom SR a obciam,

· žiadateľ musí v čase prijímania rozhodnutia o prijímaní podpory spĺňať slovenské normy pre životné prostredie, hygienu a živočíšnu oblasť. Rozhodnutie o poskytnutí podpory bude podmienené splnením nových noriem podľa acquis na konci realizácie investície. Jednotlivé investície by mali byť v súlade s minimálnymi normami EÚ pre životné prostredie, hygienu a živočíšnu oblasť pri ukončení realizácie investície,

· žiadateľ sa zaviaže, že podporenú činnosť bude vykonávať minimálne 5 rokov po realizácii podporenej aktivity ,

· žiadateľ sa zaviaže, že získanú techniku, technológiu a objekty vybudované, rekonštruované alebo modernizované pomocou podpory z programu SAPARD neodpredá v priebehu 5 rokov nasledujúcich po realizácii projektu,

· na predmetnú akciu neboli poskytnuté prostriedky v rámci domácich podporných nástrojov (dotácie) a z iných  predvstupových nástrojov Európskej únie (PHARE, ISPA),

· žiadateľ preukáže vlastnícky alebo nájomný vzťah k predmetu akcie trvajúci minimálne 5 rokov po realizácii podporenej aktivity,
· každý projekt musí spĺňať zákonné normy EÚ a SR,

· všetky projekty budú vyberané prostredníctvom administratívneho postupu spoločne dohodnutého medzi SR a EÚ,

· pre každý vybraný projekt môže byť len jeden zdroj financovania EÚ. Žiadateľ nemôže žiadať o ďalšie finančné príspevky, ak sa projekt spolufinancuje z programu SAPARD,

· všetky investičné projekty budú zvažované z hľadiska ich vplyvu na životné prostredie. Budú zabezpečené konzultácie s príslušnými orgánmi pre životné prostredie a ak to bude potrebné, niektoré projekty budú predmetom hodnotenia vplyvu a životné prostredie,

· dodatočne možno stanoviť kritéria v súvislosti so špecifickými opatreniami.

V prípade investícií do techniky a technológie musia byť tieto na území SR certifikované.

merateľné výstupy: 

Diverzifikačné činnosti vo vidieckom priestore

a)

· minimálne 21 nových inovatívnych výrobkov lokálneho a regionálneho zamerania,

· minimálne 133 zariadení poskytujúcich služby návštevníkom s kapacitou do 1 330 lôžok,

b)

· minimálne 21 zrekonštruovaných objektov historického, kultúrneho alebo folklórneho významu,

a), b)

· udržania minimálne 400 pracovných miest a vytvorenie minimálne 400 nových pracovných miest.

Lesné hospodárstvo

· podporiť najmenej 150 projektov zameraných na nákup nových strojov a zariadení pre lesné hospodárstvo, zvýšenie ekologickej produkcie stability lesa a krajiny,

· u podporovaných subjektov zvýšiť produktivitu práce min. o 10%,

· u podporovaných subjektov zvýšiť výnosy z lesníckej činnosti min. o 10%.

Poľnohospodárske výrobné postupy smerujúce k ochrane životného prostredia a krajiny

· prostredníctvom 5 pilotných projektov zrealizovať agroenvironmentálne opatrenia na výmere min. 10 000 ha.

Pozemkové úpravy

· zrealizovať pozemkové úpravy v najmenej 23 katastrálnych územiach (aktualizácia katastra nehnuteľností v 23 katastrálnych územiach),

· vyriešenie vlastníckych vzťahov vo vybraných katastrálnych územiach v 1% katastrálnych území potrebných k vysporiadaniu čo predstavuje plochu 35 000 ha,

· zníženie rozdrobenosti pozemkov na jedného vlastníka min. o 30%,

· zníženie počtu spoluvlastníckych podielov na parcele min. o 30%,

· optimalizácia tvaru pozemkov,

· zvýšenie stupňa ekologickej stability v riešených katastrálnych územiach.

Rozvoj ľudských zdrojov

Vyškolenie min.300 užívateľov v odbore všeobecného podnikania,  min.30 miestnych vidieckych združení v oblasti tímovej práce, min. 5 odbytových združení v oblasti nových výrobných postupov, kontroly kvality a marketingu, min 200 užívateľov v oblasti požiadaviek EÚ na chov hydiny, oviec, pestovanie ovocia, zeleniny a malotonážnych plodín, min. 100užívateľov v oblasti agroenvironmentu a min. 75 potravinárskych podnikov v oblasti zavedenia nových metód produkcie.

Technická pomoc

Vypracovanie min. 400 uzemnoplánovacích dokumentov, min. 50 rozvojových plánov vidieckych mikroregiónov a min. 2 štúdií pre podporu monitoringu.

koneční príjemcovia: 

· všetky druhy právnych foriem pôdohospodárskych podnikateľských subjektov, ktoré majú sídlo v SR (poľnohospodárske družstvá, obchodné spoločnosti, súkromne hospodáriaci roľníci, fyzické osoby oprávnené podnikať, podnikateľské združenia, urbariáty, pozemkové spoločenstvá,) s výnimkou štátnych podnikov,

· obce,

· neziskové organizácie,

· ďalšie podnikateľské subjekty.
inštitúcie zodpovedné za realizáciu opatrení: 

V  programe SAPARD bude zabezpečené partnerstvo na základe spolupráce medzi EK a SR spoločne so všetkými národnými (vybrané ministerstvá, ZMOS, Únia miest a obcí), regionálnymi (KÚ, VÚC) a lokálnymi (OÚ), kompetentnými štátnymi a verejnými autoritami, ekonomickými a sociálnymi partnermi (SPPK, združenia, zväzy) a ostatnými relevantnými kompetentnými úrovňami (mimovládne organizácie, výskumno-vývojová základňa).

Za prípravu a realizáciu opatrení zodpovedá Ministerstvo pôdohospodárstva SR.

Inštitúcie zabezpečujúce realizáciu opatrení:

· riadiaca autorita ( MP SR , generálny riaditeľ sekcie štrukturálnej politiky a rozvoja vidieka ),

· Agentúra SAPARD,

· Národný fond,

· Národný monitorovací výbor pre SAPARD,

· EK.

väzba na iné opatrenia: 

· Strednodobá koncepcia hospodárskeho a sociálneho rozvoja Slovenska,

· Koncepcia roz​voja vidieka v SR,

· Koncepcie agrárnej a potravinovej, lesníckej a vodohospodárskej politiky do roku 2005.
územný rozsah pôsobnosti:  
Diverzifikačné činnosti vo vidieckom priestore:

pre projekty uvedené v bode a) 

okresy Bratislava V, Senec, Dunajská Streda, Komárno, Nové Zámky, Žilinský kraj, Banskobystrický kraj, okres Poprad, Kežmarok, Levoča,

pre projekty uvedené v bode b)

Poprad, Kežmarok, Stará Ľubovňa, Košice okolie, Michalovce, Trebišov, Rožňava, Ružomberok, Žilina, Čadca, Veľký Krtíš, Lučenec, Rimavská Sobota, Banská Bystrica, Galanta, Dunajská Streda, Nové Zámky, Komárno, Levice, Prievidza, Senica, Trnava, Trenčín, Bánovce nad Bebravou, Banská Štiavnica, Humenné, Medzilaborce, Stropkov, Svidník, Bardejov, Stará Ľubovňa, Spišská Nová Ves.

Lesné hospodárstvo:

Kraj Trenčín, Žilina, Banská Bystrica, Prešov, okresy Gelnica, Spišská Nová Ves, Rožňava.

Poľnohospodárske výrobné postupy smerujúce k ochrane životného prostredia a krajiny:
Vzhľadom na značnú rôznorodosť územia SR, boli pre realizáciu predmetného opatrenia  v rámci programu SAPARD navrhnuté na realizáciu nasledovné pilotné projekty:

Pilotný projekt č.1

Lokalita: Dolná časť nivy rieky Moravy - oblasť Devínske Jazero,

Pilotný projekt č.2

Lokalita: oblasť Jaslovské Bohunice, 

Pilotný projekt č.3

Lokalita: oblasť Poľana,

Pilotný projekt č.4

Lokalita: oblasť Východná,

Pilotný projekt č.5

Lokalita: Niva riek Laborca a Uhu – oblasť Senné.

Pozemkové úpravy:

Okresy Poprad, Kežmarok, Stará Ľubovňa, Košice – okolie, Michalovce, Trebišov, Rožňava, Ružomberok, Žilina, Čadca, Veľký Krtíš, Lučenec, Rimavská Sobota, Banská Bystrica, Galanta, Dunajská Streda, Nové Zámky, Komárno, Levice, Prievidza, Senica, Trnava, Trenčín, Bánovce nad Bebravou, Zlaté Moravce.

Rozvoj ľudských zdrojov

Celé územie SR.

Technická pomoc

Pre vypracovávanie územnoplánovacích dokumentácií okresy Poprad, Kežmarok, Stará Ľubovňa, Košice okolie, Michalovce, Trebišov, Rožňava, Ružomberok, Žilina, Čadca, Veľký Krtíš, Lučenec, Rimavská Sobota, Banská Bystrica, Galanta, Dunajská Streda, Nové Zámky, Komárno, Levice, Prievidza, Senica, Trnava, Trenčín, Bánovce nad Bebravou, Revúca, Poltár, Gelnica, Detva, Zlaté Moravce. Pre ostatné aktivity celé územie SR.

dĺžka realizácie opatrení: 

Roky 2000 – 2006.

Globálny cieľ č. 6

	Rozvoj vidieka a multifunkčné poľnohospodárstvo


	špecifický cieľ:
	Rozvoj multifunkčného poľnohospodárstva


Socio-ekonomická analýza regiónu a identifikácia možností jeho rozvoja v období 2000 – 2006

Silné stránky

· vhodná koncentrácia pôdy v poľnohospodárskych podnikoch a skúsenosti s veľkovýrobnými formami hospodárenia,

· priestor pre diverzifikáciu poľnohospodárskej výroby aj nepoľnohospodárskych činností,

· skúsenosti poľnohospodárskych podnikov s nepoľnohospodárskou výrobou,

· relatívne nízky podiel poľnohospodárstva na HDP a zamestnanosti,

· rozmanitá organizačná štruktúra podnikov (s.r.o., družstvá, farmári) a ich vzájomná súťaživosť,

· relatívne vysoký podiel kvalifikovaných pracovných síl.

Slabé stránky

· vysoký podiel poľnohospodárskej pôdy alokovanej v poľnohospodársky znevýhodnených oblastiach,

· neudržateľná štruktúra poľnohospodárskej výroby v poľnohospodársky znevýhodnených oblastiach a to z hľadiska ekonomického aj environmentálneho,

· dlhodobá ekonomická nestabilita veľkej časti poľnohospodárskych podnikov,

· nízka konkurencieschopnosť  v dôsledku nízkej produktivity a nerozvinutej trhovej infraštruktúry,

· nedostatočná kooperácia poľnohospodárov najmä pri odbyte výrobkov,

· roztrieštenosť pozemkového vlastníctva a nedostatočne rozvinutý trh s pôdou,

· slabá inovačná aktivita, zastaralé budovy a technológie,

· veľký počet poľnohospodárskych podnikov s vysokou zadĺženosťou,

· nízky dôraz na starostlivosť o zvieratá (welfare),

· relatívne nízka úroveň poľnohospodárstva z hľadiska ochrany životného prostredia.

Príležitosti
· možnosť využitia existujúceho potenciálu pre výrobu produktov náročných na živú prácu (ovocie, zelenina, malotonážne a technické  plodiny),

· využitie zdevastovaných a kontaminovaných plôch na získavanie netradičných zdrojov energie (bionafta, etanol),

· zvýšenie konkurencieschopnosti vytváraním medzipodnikových kooperačných väzieb v oblasti odbytu agropotravinárskych produktov,

· zmena koncepcie poľnohospodárstva a podporných mechanizmov v nadväznosti na harmonizáciu s politikami EÚ (CAP, štrukturálna politika).

Ohrozenia

· pokračujúca vyčerpanosť finančných zdrojov podnikov môže vyústiť do ďalšieho rastu medzipodnikovej zadĺženosti a do tlaku na plošnú likvidáciu podnikov,

· pokračujúci pokles zamestnancov v poľnohospodárstve až k rizikovým a prahovým hodnotám môže narušiť fungovanie agrárneho sektora, spôsobiť problémy spojené s údržbou krajiny, krajinotvorbou a ochranou životného prostredia,

· nízka dostupnosť na medzinárodné trhy znehodnotí potenciálnu konkurencieschopnosť  rastlinných produktov,

· riziká pôdnej a vodnej erózie.

Stratégia rozvoja, jej priority a opatrenia, potrebné na ich plnenie

stabilizačný cieľ

· Stabilizácia odvetvia a vytvorenie životaschopného agropotravinárskeho sektora
rozvojový cieľ

· Investície do poľnohospodárskych podnikov 

· Podpora zakladania odbytových organizácií výrobcov
· Rozvoj ľudských zdrojov 
· Technická pomoc
vecné a časové zdôvodnenie

Rozhodujúcim strategickým rámcom agrárnej a potravinovej politiky SR po roku 2000 a do získania plného členstva v EÚ  je európsky model multifunkčného poľnohospodárstva, ktorý prijala Európska únia. Tento model predpokladá  zameranie poľnohospodárskej politiky, ktoré sleduje tak ciele odvíjajúce sa od  výrobných funkcií poľnohospodárstva, t.j. zabezpečenie cenovo prístupných, kvalitných a zdravotne neškodných potravín pre obyvateľstvo, ako aj ciele súvisiace s plnením ďalších jeho úloh, ktoré vykonáva v prospech celej spoločnosti, ako je ochrana a zveľaďovanie prírodných zdrojov, udržiavanie kultúrneho rázu krajiny, zachovanie zamestnanosti a vidieckej štruktúry osídlenia. Model multifunkčného poľnohospodárstva zdôrazňuje výrazne aj hľadisko spotrebiteľa: Európsky model zodpovedá prírodným a spoločensko-ekonomickým podmienkam Slovenska, pretože rešpektuje obmedzenú dostupnosť produktívnych prírodných zdrojov, najmä pôdy, ekologické a kultúrno-spoločenské limity intenzifikácie produkcie, typ a hustotu osídlenia krajiny.
analýza realizovaných opatrení

V záujme odstránenia sektorového prístupu k rozvoju vidieka MP SR v roku 1998 vypracovalo Koncepciu roz​voja vidieka v SR, ktorú schválila vláda SR uznesením č.592/98. V koncepcii boli definované vi​diecke oblasti na základe politicko-ekonomickej a demografickej ana​lýzy, stanovené princípy, ciele a priority rozvoja vidieka, ktoré smerovali k vytvoreniu komplexného integrovaného sys​tému previazaného na nástroje štrukturálnej politiky a štátnej regionálnej politiky. 

Základné zámery, ciele  priority koncepcie  sú premietnuté do Plánu rozvoja vidieka SR a sú zapracované aj v Koncepciách agrárnej a potravinovej, lesníckej a vodohospodárskej politiky do roku 2005.
návrh opatrení – karta úloh

· východisková situácia:  

· Znižovanie konkurenčnej schopnosti slovenského poľnohospodárstva  pod vplyvom nízkej produktívnosti a zvyšovania nákladovosti v dôsledku rastu cien vstupov,

· viaznuci pokrok v obnove práva užívania a disponovania s pozemkovým vlastníctvom, v dôsledku pomalého postupu v obnove registrácie vlastníctva a vykonávaní pozemkových úprav, čo brzdí zásadnejšie reštrukturalizačné procesy v podnikateľskej sfére a rozvinutie trhu s pôdou,

· Nízka dôchodkovosť poľnohospodárstva, spôsobená disproporčným vývojom cien vstupov a výstupov, nízkou efektívnosťou poľnohospodárskej výroby, nedostatočnou účinnosťou podpory poľnohospodárstva zo strany štátu,.  

· platobná neschopnosť podnikateľskej sféry prvovýroby a nadväzujúcich článkov potravinovej vertikály, spôsobená legislatívne a právne nedoriešenými otázkami finančnej disciplíny v celom reťazci obchodovania,

· nedostatočne rozvinutá finančná infraštruktúra prispôsobená špecifickým podmienkam poľnohospodárskej výroby (úverové schémy vychádzajúce v ústrety zvláštnostiam poľnohospodárskeho výrobného cyklu, dodávateľské a odberateľské úvery a pod.),

· zhoršenie kapitálovej vybavenosti, nízky stupeň a pomalé tempo modernizácie poľnohospodárstva pod vplyvom všeobecného nedostatku finančných prostriedkov,

· problémy s odbytom poľnohospodárskych produktov v dôsledku nízkej kúpnej sily obyvateľstva ako aj nedoriešených odberateľských vzťahov a nedokonalého systému štátnej  intervencie do agrárneho trhu,  nedostatočne rozvinutý distribučný systém a neexistujúca podpora predaja domácich potravín verejnými inštitúciami,

· postupujúca devastácia poľnohospodárskej pôdy a kultúrneho rázu krajiny, spôsobená prerušením obhospodarovania  niektorých pozemkov, hlavne v oblastiach s menej priaznivými prírodnými podmienkami,

· nízka zodpovednosť nových vlastníkov, ktorí vznikli privatizáciou štátnych podnikov a transformáciou poľnohospodárskych družstiev v porovnaní s ich právomocami pri nakladaní s majetkom,

· zhoršovanie mzdovej parity odvetvia a chýbajúce účinné opatrenia na zabezpečenie alternatívnej zamestnanosti na vidieku,

· nedostatočná pozornosť venovaná ekologickým dosahom poľnohospodárskej  výroby.

cieľ:
Investície do poľnohospodárskych podnikov

a) Živočíšna výroba

Rozvojovým cieľom v oblasti chovu oviec je zachovanie a využitie prírodného potenciálu krajiny a riešenie zamestnanosti, dosiahnutie súladu s veterinárno-hygienickými normami EÚ (welfare zvierat), zvýšenie kvality produktov, konkurencieschopnosti produktov a producentov a zvýšenie zdravej výživy obyvateľstva.

Rozvojových cieľom v oblasti chovu hydiny je dosiahnutie súladu s požiadavkami EÚ v oblasti welfare zvierat a zvýšenie efektívnosti a konkurencieschopnosti producentov.

b) Rastlinná výroba

Rozvojovým cieľom je podporiť výrobcov ovocia, zeleniny, koreňových a liečivých rastlín, zlepšiť skladovaciu a pozberovú infraštruktúru. Dlhodobým cieľom je podporiť konkurencieschopnosť produktov a producentov a zvýšiť podiel domácej produkcie na domácom a zahraničnom trhu.

Podpora zakladania odbytových združení výrobcov

Rozvojovým cieľom je podporiť vznik, formovanie a uľahčenie administratívnych operácií odbytovým organizáciám výrobcov počas prvých piatich rokoch činnosti po dátume ich uznania v zmysle Nariadenia EK č. 2759/1999 čl. 6.

Rozvoj ľudských zdrojov

Rozvojový cieľ je zameraný na realizáciu školení žiadateľov o podporu z programu SAPARD. Vzťahuje sa na všetky priority a opatrenia programu SAPARD.

Technická pomoc

Rozvojový cieľ je zameraný na vypracovávanie územnoplánovacej dokumentácie obcí, rozvojových plánov vidieckych mikroregiónov a štúdií na podporu monitoringu programu SAPARD. Vzťahuje sa na všetky priority a opatrenia programu SAPARD.

činnosti vhodné pre podporu: 

Snahou SR bude v predvstupovom období prispôsobiť sa legislatíve EÚ a prostredníctvom predvstupových nástrojov smerovať podporu do prioritných oblastí, ktoré boli definované v Národnom pláne pre prijímanie acquis communautaire a implementovať systém prijímania pomoci zo štrukturálnych fondov EÚ (Nariadenie Rady (EC) č.1268/1999, Nariadenie EC č.2759/1999,Nariadenie EC č. 2222/2000... ). Sleduje sa cieľ zavedenia systému programovania, vytvárania partnerstiev a efektívna implementácia programu SAPARD podľa zásad platnej legislatívy EÚ.
prioritné projekty a kritériá pre ich výber: 

Investície do poľnohospodárskych podnikov

a) Živočíšna výroba

· revitalizácia chovu oviec,

· investície do rekonštrukcií technológií pre chov oviec,

· investície do nových technológií pre chov nosníc,

· rekonštrukcie prepravníkov jednodenných kurčiat so zameraním na welfare.

b) Rastlinná výroba

· rekonštrukcie a výstavba skladovacích priestorov ovocia, zeleniny a malotonážnych plodín s pozberovou úpravou.
Podpora zakladania odbytových organizácií výrobcov

· podpora vzniku odbytových organizácií výrobcov počas prvých piatich rokoch činnosti v oblasti mlieka,  jatočného hovädzieho dobytka, jatočných ošípaných, sladkovodných rýb, hydiny a vajec, v oblasti pestovanie ovocia a zeleniny, obilnín, olejnín, zemiakov a cukrovej repy.

Rozvoj ľudských zdrojov

· realizácia školení zvyšujúcich možnosť uchádzačov realizovať projekty v rámci programu SAPARD.

Technická pomoc

· vypracovanie územnoplánovacích dokumentácií,

· vypracovanie štúdií pre potreby monitoringu programu SAPARD,

· vypracovanie programov rozvoja mikroregiónov.

merateľné výstupy: 

Investície do poľnohospodárskych podnikov

a) Živočíšna výroba – ovce

· rekonštrukcie objektov a technológií na strojové dojenie v min. 140 podnikoch,

· investície do technológie na prvotné spracovanie mlieka v min. 70 podnikoch,

· rekonštrukcie maštalí a budovanie oplôtkov  v min. 70 podnikoch.

a)Živočíšna výroba – hydina

· splnenie požiadavky welfare v min. 25 výrobných halách,

· min. 10 zrekonštruovaných klimatizovaných skladov pre konzumné vajcia,

· obnova klietkových technológií v min. 30 podnikoch,

· vybudovanie klimatizovaných prepravníkov v min. 6 podnikoch.

b) Rastlinná výroba

· rekonštrukcie resp. výstavba skladov na skladovanie a pozberovú úpravu ovocia, zeleniny  min. v 6 podnikoch,

· výstavba min. 1 sušičky, baliacej linky a manipulačného skladu pre malotonážne plodiny.

Podpora zakladania odbytových organizácií výrobcov

· podporovať vznik a činnosť minimálne 20 odbytových organizácií výrobcov počas prvých piatich rokoch činnosti.

Rozvoj ľudských zdrojov

Vyškolenie min.300 užívateľov v odbore všeobecného podnikania,  min.30 miestnych vidieckych združení v oblasti tímovej práce, min. 5 odbytových združení v oblasti nových výrobných postupov, kontroly kvality a marketingu, min. 200 užívateľov v oblasti požiadaviek EÚ na chov hydiny, oviec, pestovanie ovocia, zeleniny a malotonážnych plodín, min. 100 užívateľov v oblasti agroenvironmentu a min. 75 potravinárskych podnikov v oblasti zavedenia nových metód produkcie.

Technická pomoc

Vypracovanie min. 400 uzemnoplánovacích dokumentov, min. 50 rozvojových plánov vidieckych mikroregiónov a min. 2 štúdií pre podporu monitoringu.

koneční príjemcovia: 

· subjekty s účasťou štátu  menšou ako 25% zaoberajúce sa chovom hospodárskych zvierat,
· fyzické a právnické osoby s účasťou štátu menšou ako 25% zaoberajúce sa produkciou a pozberovým spracovaním ovocia, zeleniny, koreňových a liečivých rastlín,
· odbytové organizácie výrobcov podnikajúce v oblasti ovocia, zeleniny, koreňových a liečivých  rastlín,
· odbytové organizácie výrobcov, ktorých formou je družstvo alebo obchodná spoločnosť (a.s., s.r.o.), ktoré vznikli od 1.1.2000.
inštitúcie zodpovedné za realizáciu opatrení:  

V  programe SAPARD bude zabezpečené partnerstvo na základe spolupráce medzi EK a SR spoločne so všetkými národnými (vybrané ministerstvá, ZMOS, Únia miest a obcí), regionálnymi (KÚ, VÚC) a lokálnymi (OÚ), kompetentnými štátnymi a verejnými autoritami, ekonomickými a sociálnymi partnermi (SPPK, združenia, zväzy) a ostatnými relevantnými kompetentnými úrovňami (mimovládne organizácie, výskumno-vývojová základňa).

Za prípravu a realizáciu opatrení zodpovedá Ministerstvo pôdohospodárstva SR.

Inštitúcie zabezpečujúce realizáciu opatrení:

· riadiaca autorita (MP SR ,generálny riaditeľ sekcie štrukturálnej politiky a rozvoja vidieka ),

· Agentúra SAPARD,

· Národný fond,

· Národný monitorovací výbor pre SAPARD,

· EK.

· väzba na iné opatrenia: 

· Strednodobá koncepcia hospodárskeho a sociálneho rozvoja Slovenska,

· Koncepcia roz​voja vidieka v SR,

· Koncepcie agrárnej a potravinovej, lesníckej a vodohospodárskej politiky do roku 2005.
územný rozsah pôsobnosti:  
Živočíšna výroba:

Ovce:

Kraj Žilina, Banská Bystrica, Prešov, Košice, Trenčín, Nitra a okresy Bratislava V, Senec, Dunajská Streda.

Hydina:

Kraje Bratislava, Trnava, Trenčín, Nitra, Žilina, Banská Bystrica, Prešov a Košice.

Rastlinná výroba:

Ovocie a zelenina (okresy Komárno, Galanta, Šaľa, Levice, Nové Zámky, Dunajská Streda, Topoľčany, Prievidza, Nitra, Veľký Krtíš, Lučenec, Rimavská Sobota, Trebišov, Prešov, Michalovce, Partizánske).

Koreňové a liečivé rastliny (okresy Dunajská Streda, Trenčín, Stará Ľubovňa).

Podpora zakladania odbytových organizácií výrobcov:

Celé územie SR.

Rozvoj ľudských zdrojov

Celé územie SR.

Technická pomoc

Pre vypracovávanie územnoplánovacích dokumentácií okresy Poprad, Kežmarok, Stará Ľubovňa, Košice okolie, Michalovce, Trebišov, Rožňava, Ružomberok, Žilina, Čadca, Veľký Krtíš, Lučenec, Rimavská Sobota, Banská Bystrica, Galanta, Dunajská Streda, Nové Zámky, Komárno, Levice, Prievidza, Senica, Trnava, Trenčín, Bánovce nad Bebravou, Revúca, Poltár, Gelnica, Detva, Zlaté Moravce. Pre ostatné aktivity celé územie SR.

dĺžka realizácie opatrení: 

Roky 2000 – 2006.

Globálny cieľ č. 6

	Rozvoj vidieka a multifunkčné poľnohospodárstvo


	špecifický cieľ:
	Zvýšenie konkurencieschopnosti potravinárskeho priemyslu


Socio-ekonomická analýza regiónu a identifikácia možností jeho rozvoja v období 2000 – 2006

Silné stránky potravinárskeho priemyslu

· surovinové zabezpečenie z domácej poľnohospodárskej produkcie vrátane špeciálnych plodín (napr. arónia, čierna baza),

· vysoká spracovateľská kapacita vo všetkých odboroch potravinárskeho priemyslu,

· čiastočná modernizácia u vybraných sektorov v súlade so štrukturálnymi plánmi PP,

· čiastočná aplikácia európskych štandardov kvality, hygieny a noriem kvality  ISO 9000,

· rozpracovaný systém bezpečnosti potravín ekvivalentný EÚ,

· vysoká odborná úroveň pracovníkov v potravinárskom priemysle,

· nízka hodnota pracovnej sily v porovnaní s krajinami EÚ,

Slabé stránky potravinárskeho priemyslu

· nízke využitie existujúcich kapacít,

· nízky podiel zahraničného kapitálu,

· nedostatočný prístup k úverom vzhľadom na ich cenu,

· relatívne nízka konkurencieschopnosť výrobkov,

· nedostatočná úroveň marketingu a reklamy, 

· nedostatočná úroveň marketingu a  reklamy,

· dlhá doba obratu zásob,

· nízka koncentrácia výroby,

· vysoké ceny vstupov vrátane regulovaných cien,

· zastaralé technológie a strojové vybavenie vzhľadom na kvalitatívne požiadavky EÚ.

Príležitosti potravinárskeho priemyslu

· plne aproximovať požiadavky EÚ vo všetkých výrobných odboroch v oblasti kvalitatívnych a hygienických štandardov EÚ,

· zlepšenie konkurencieschopnosti potravín zvýšením kvality potravinárskych výrobkov systematickým zavádzaním systému riadenia kvality podľa noriem ISO v ostatných potravinárskych odboroch,

· nedostatočný sortiment krajových špecialít a značkových potravín otvára priestor pre zriaďovanie a modernizáciu drobných spracovateľských kapacít nadväzujúcich na poľnohospodársku výrobu, najmä v oblastiach s nerozvinutým potravinárskym priemyslom a v turisticky atraktívnych oblastiach,

· finalizácia ekologicky vyrábaných  potravín,

· pre využitie výsledkov výskumu v oblasti výroby netradičných produktov, napr. prírodných potravinárskych farbív s vysokým podielom ľudskej práce v oblastiach s vysokou nezamestnanosťou.

Ohrozenia potravinárskeho priemyslu

· ďalšie znižovanie kúpyschopného dopytu po potravinách na slovenskom trhu,

· nízka úroveň úžitkovosti zvyšuje ceny živočíšnych surovín a nesie v sebe riziko potenciálneho ohrozenia konkurenčnej schopnosti spracovateľských podnikov,

· výkyvy úrodnosti poľnohospodárskych plodín a v poveternostných podmienkach,

· nízka finančná likvidita podnikov potravinárskeho priemyslu,

· nedostatočný cash flow,

· zvýšenie konkurenčného tlaku potravín zo zahraničia v prípade ďalšej liberalizácie trhu s potravinami a zníženie ochrany slovenského trhu, dovoz dotovaných potravín.

Stratégia rozvoja, jej priority a opatrenia, potrebné na ich plnenie

rozvojový cieľ

· Zlepšenie spracovania a predajnosti poľnohospodárskych výrobkov

· Rozvoj ľudských zdrojov

· Technická pomoc
vecné a časové zdôvodnenie

Rozhodujúcim strategickým rámcom agrárnej a potravinovej politiky SR po roku 2000 a do získania plného členstva v EÚ  je európsky model multifunkčného poľnohospodárstva, ktorý prijala Európska únia. Tento model predpokladá  zameranie poľnohospodárskej politiky, ktoré sleduje tak ciele odvíjajúce sa od  výrobných funkcií poľnohospodárstva, t.j. zabezpečenie cenovo prístupných, kvalitných a zdravotne neškodných potravín pre obyvateľstvo, ako aj ciele súvisiace s plnením ďalších jeho úloh, ktoré vykonáva v prospech celej spoločnosti, ako je ochrana a zveľaďovanie prírodných zdrojov, udržiavanie kultúrneho rázu krajiny, zachovanie zamestnanosti a vidieckej štruktúry osídlenia. Model multifunkčného poľnohospodárstva zdôrazňuje výrazne aj hľadisko spotrebiteľa: Európsky model zodpovedá prírodným a spoločensko-ekonomickým podmienkam Slovenska, pretože rešpektuje obmedzenú dostupnosť produktívnych prírodných zdrojov, najmä pôdy, ekologické a kultúrno-spoločenské limity intenzifikácie produkcie, typ a hustotu osídlenia krajiny.
analýza realizovaných opatrení

V záujme odstránenia sektorového prístupu k rozvoju vidieka MP SR v roku 1998 vypracovalo Koncepciu roz​voja vidieka v SR, ktorú schválila vláda SR uznesením č.592/98. V koncepcii boli definované vi​diecke oblasti na základe politicko-ekonomickej a demografickej ana​lýzy, stanovené princípy, ciele a priority rozvoja vidieka, ktoré smerovali k vytvoreniu komplexného integrovaného sys​tému previazaného na nástroje štrukturálnej politiky a štátnej regionálnej politiky. 

Základné zámery, ciele  priority koncepcie  sú premietnuté do Plánu rozvoja vidieka SR a sú zapracované aj v Koncepciách agrárnej a potravinovej, lesníckej a vodohospodárskej politiky do roku 2005.
návrh opatrení – karta úloh

· východisková situácia:  

· Znižovanie konkurenčnej schopnosti slovenského potravinár​skeho priemyslu pod vplyvom nízkej produktívnosti a zvyšovania nákladovosti v dôsledku rastu cien vstupov a nedostatočného využívania kapacít,

· nedostatočná efektívnosťou spracovateľského priemyslu,  

· platobná neschopnosť podnikateľskej sféry prvovýroby a nadväzujúcich článkov potravinovej vertikály, spôsobená legislatívne a právne nedoriešenými otázkami finančnej disciplíny v celom reťazci obchodovania,

· zhoršenie kapitálovej vybavenosti, nízky stupeň a pomalé tempo modernizácie potravinárstva pod vplyvom všeobecného nedostatku finančných prostriedkov,

· problémy s odbytom potravinárskych produktov v dôsledku nízkej kúpnej sily obyvateľstva ako aj nedoriešených odberateľských vzťahov ,  nedostatočne rozvinutý distribučný systém a neexistujúca podpora predaja domácich potravín verejnými inštitúciami,

· nízka zodpovednosť nových vlastníkov, ktorí vznikli privatizáciou štátnych podnikov,

· zhoršovanie mzdovej parity odvetvia a chýbajúce účinné opatrenia na zabezpečenie alternatívnej zamestnanosti na vidieku,

· rozdrobenosť a prebytok spracovateľských kapacít a nedostatočná úroveň marketingu potravinárskych výrobkov,

· nedostatky potravinárstva v oblasti správnej výrobnej praxe v porovnaní s požiadavkami a legislatívou EÚ a nedokončený proces harmonizácie legislatívy výroby a distribúcie potravín Slovenska s legislatívou EÚ,

· nedostatočná pozornosť venovaná ekologickým dosahom   potravinárskej výroby.

cieľ:
Zlepšenie spracovania a predajnosti poľnohospodárskych produktov

Posilnenie konkurencieschopnosti agropotravinárskeho sektora na domácom a zahraničnom trhu
· podpora modernizácie a technologickej inovácie v sektore výroby potravín s jasným zacielením na výrobkové odvetvia a odbory preukazujúce konkurenčné výhody s využitím foriem, zabezpečujúcich vyššiu spoluzodpovednosť podporovaných subjektov,

· využitie a podpora kvalitatívne lepších výrobných postupov vrátane zlepšovania genofondu rastlín a zvierat a biochemických postupov v potravinárstve,

· využívanie komparatívnych výhod z koncentrovanej výroby v  potravinárstve, 

· podpora koncentrácie potravinárskej výroby s cieľom zvyšovania produktivity práce   a konkurencieschopnosti.

Reštrukturalizácia potravinárskeho priemyslu 
zníženie nadbytočných kapacít, ktoré nedokážu obstáť v konkurenčnom boji na domácom a medzinárodnom trhu alebo nemajú predpoklady takých investícií, ktoré by dokázali natoľko zlepšiť ich hygienické a výrobné podmienky, aby obstáli v zmysle domácich a európskych noriem správnej výrobnej praxe a hygienickej nezávadnosti,
· modernizácia výrobného procesu s cieľom zvýšiť  produktivitu práce na európsku úroveň, zlepšiť využitie výrobných kapacít a zlepšiť hygienu výroby potravín,
· zvýšenie konkurenčnej schopnosti  potravinárskeho priemyslu na domácom trhu a pri exporte vybraných komodít, čo je determinované splnením prvých dvoch cieľov, ale aj posilnením marketingu a zlepšením exportných podmienok v porovnaní s tými, aké sú v krajinách CEFTA (najmä ČR, Maďarsku a Poľsku), ale aj v EÚ. Ide o exportnú podporu, infraštruktúru obchodu a preferenčné kvóty.

Posilnenie marketingovej infraštruktúry agropotravinárskeho sektora (s posilne​ním účasti prvovýrobcov na distribučnom systéme a zavedením verejnej inštitúcie podpory predaja domácich výrobcov). Pôjde hlavne o legislatívnu ochranu a lepšiu organizovanosť poľnohospodárov na trhu. Okrem zlepšenia zmluvných vzťahov s klasickými odberateľmi sa podporí vytváranie obchodno-odbytových združení na lepšie umiestnenie poľnohospodárskej produkcie najmä pri zelenine, ovocí, zemiakoch a víne. Konečným cieľom je podporiť koncentráciu distribúcie, v oblasti podpory a zlepšenia predaja slovenských potravín na domácom trhu pôjde o plné rozvinutie činnosti novozriadenej Slovenskej agrárnej marketingovej organizácie. Táto plne uplatní všetky formy podpory odbytu domácich výrobkov na trhu. V nej by sa mali plne využiť vyššie formy spoločného štátneho marketingu ako je to bežné vo všetkých vyspelých štátoch, v oblasti vstupu do siete nadnárodných distribučných sietí je treba vybudovať stabilné a výhodné podmienky pre vstup domácich výrobkov do týchto sietí. Pre začiatok bude vhodné vytvoriť aj legislatívny rámec na túto vzájomne výhodnú spoluprácu, čo konkrétne znamená legislatívne upraviť okrem iného podmienky uvádzania výrobkov do tejto siete, podiel domáceho tovaru v sieti a pod.

Zlepšenie bilancie zahraničného obchodu s poľnohospodárskymi a potravinár​skymi produktmi a produktmi mierneho pásma
Podpora výroby a vývozu exportovateľných produktov ( mliečne výrobky, mäsové výrobky, mrazený  a konzervárenský tovar, cestoviny, slad, vybrané produkty tukového priemyslu) s využitím exportných dotácií do výšky limitu WTO a s prihliadnutím na podmienky exportu v susedných štátoch (najmä ČR, Poľsko, Maďarsko), pružné uplatňovanie obchodných nástrojov vonkajšej ochrany domáceho trhu v zmysle platnej legislatívy, vrátane informačného systému monitorujúceho dovozy a ich vplyv na uplatňovanie domácich výrobkov na našom trhu, zlepšenie infraštruktúry zahraničného obchodu s agropotravinárskymi komoditami (vrátane využitia podporných a poistných schém Eximbanky).

Posilnenie domáceho rezortného výskumu a vzdelanostnej úrovne pracovníkov v poľnohospodárstve a potravinárstve
· plnenie zámerov koncepcie podporiť intenzívnejšie využívaním výsledkov rezortnej vedecko-   výskumnej základne, ktorá okrem aktívneho získania nových poznatkov je schopná na vysokej úrovni transformovať do našich podmienok aj svetové poznatky,

· inovácia hlavných smerov a priorít činnosti rezortnej vedecko-výskumnej základne pri zohľadnení pôsobnosti celej poľnohospodárskej vedeckej základne na Slovensku,

· zefektívnenie a skvalitnenie odbornej prípravy žiakov a ďalšieho vzdelávania pracovníkov v súlade s potrebami poľnohospodárskych a potravinárskych podnikateľských subjektov.

Rozvojový cieľ je zameraný na naplňovanie acquis communautaire investíciami do mliekárenského, mäsového, hydinárskeho priemyslu, spracovania ovocia a zeleniny, výroby mrazených hotových jedál a spracovania rýb. Podpora sleduje budovanie a modernizáciu technologických výrobných celkov, inováciu výroby potravinárskych výrobkov, orientáciu na špecializovaný sortiment potravinárskych výrobkov charakteristických pre jednotlivé regióny.

Rozvoj ľudských zdrojov

Rozvojový cieľ je zameraný na realizáciu školení žiadateľov o podporu z programu SAPARD. Vzťahuje sa na všetky priority a opatrenia programu SAPARD.

Technická pomoc

Rozvojový cieľ je zameraný na vypracovávanie územnoplánovacej dokumentácie obcí, rozvojových plánov vidieckych mikroregiónov a štúdií na podporu monitoringu programu SAPARD. Vzťahuje sa na všetky priority a opatrenia programu SAPARD.

činnosti vhodné pre podporu: 

Snahou SR bude v predvstupovom období prispôsobiť sa legislatíve EÚ a prostredníctvom predvstupových nástrojov smerovať podporu do prioritných oblastí, ktoré boli definované v Národnom pláne pre prijímanie acquis communautaire a implementovať systém prijímania pomoci zo štrukturálnych fondov EÚ. Sleduje sa cieľ zavedenia systému programovania, vytvárania partnerstiev a efektívna implementácia programu SAPARD podľa zásad platnej legislatívy EÚ (Nariadenie Rady (EC) č.1268/1999, Nariadenie EC č.2759/1999,Nariadenie EC č. 2222/2000... ).
prioritné projekty a kritériá pre ich výber: 

Zlepšenie spracovania a predajnosti poľnohospodárskych produktov:

· rekonštrukcie a nákup nových technologických zariadení s cieľom dosiahnutia normy ISO 9000,

· rekonštrukcie a nákup nových technologických zariadení s cieľom zvýšenia ich využiteľnosti,

· zvýšenie exportu potravinárskych výrobkov.

Rozvoj ľudských zdrojov

· realizácia školení zvyšujúcich možnosť uchádzačov realizovať projekty v rámci programu SAPARD.

Technická pomoc

· vypracovanie územnoplánovacích dokumentácií,

· vypracovanie štúdií pre potreby monitoringu programu SAPARD,

· vypracovanie programov rozvoja mikroregiónov.

merateľné výstupy: 

Zlepšenie spracovania a predajnosti poľnohospodárskych produktov:

· v min. 30 potravinárskych podnikoch dosiahnúť normu ISO 9000,

· v min. 70 potravinárskych podnikoch rekonštruovať technologické linky, u ktorých dosiahnúť využiteľnosť min. 85%,

· zvýšiť export potravinárskych výrobkov min. o 5%.

Rozvoj ľudských zdrojov

Vyškolenie min.300 užívateľov v odbore všeobecného podnikania,  min.30 miestnych vidieckych združení v oblasti tímovej práce, min. 5 odbytových združení v oblasti nových výrobných postupov, kontroly kvality a marketingu, min. 200 užívateľov v oblasti požiadaviek EÚ na chov hydiny, oviec, pestovanie ovocia, zeleniny a malotonážnych plodín, min. 100 užívateľov v oblasti agroenvironmentu a min. 75 potravinárskych podnikov v oblasti zavedenia nových metód produkcie.

Technická pomoc

Vypracovanie min. 400 uzemnoplánovacích dokumentov, min. 50 rozvojových plánov vidieckych mikroregiónov a min. 2 štúdie pre podporu monitoringu.

koneční príjemcovia: 

Fyzické a právnické osoby a subjekty potravinárskeho priemyslu – mliekárenský, mäsový, hydinársky, spracovatelia ovocia, zeleniny a rýb.

inštitúcie zodpovedné za realizáciu opatrení:  

V  programe SAPARD bude zabezpečené partnerstvo na základe spolupráce medzi EK a SR spoločne so všetkými národnými (vybrané ministerstvá, ZMOS, Únia miest a obcí), regionálnymi (KÚ, VÚC) a lokálnymi (OÚ), kompetentnými štátnymi a verejnými autoritami, ekonomickými a sociálnymi partnermi (SPPK, združenia, zväzy) a ostatnými relevantnými kompetentnými úrovňami (mimovládne organizácie, výskumno-vývojová základňa).

Za prípravu a realizáciu opatrení zodpovedá Ministerstvo pôdohospodárstva SR.

Inštitúcie zabezpečujúce realizáciu opatrení:

· riadiaca autorita (MP SR, generálny riaditeľ sekcie štrukturálnej politiky a rozvoja vidieka ),

· Agentúra SAPARD,

· Národný fond,

· Národný monitorovací výbor pre SAPARD,

· EK.

väzba na iné opatrenia: 

· Strednodobá koncepcia hospodárskeho a sociálneho rozvoja Slovenska,

· Koncepcia roz​voja vidieka v SR,
· Koncepcie agrárnej a potravinovej, lesníckej a vodohospodárskej politiky do roku 2005.
územný rozsah pôsobnosti:  
Zlepšenie spracovania a predajnosti poľnohospodárskych produktov:

Okresy: Bratislava, Dunajská Streda, Senica, Prievidza, Nitra, Trnava, Nové Zámky, Topoľčany, Liptovský Mikuláš, Tvrdošín, Žilina, Lučenec, Rimavská Sobota, Veľký Krtíš, Kežmarok, Humenné, Poprad, Prešov, Košice, Michalovce, Spišská Nová Ves, Trebišov, Čadca, Martin, Púchov.

Rozvoj ľudských zdrojov

Celé územie SR.

Technická pomoc

Pre vypracovávanie územnoplánovacích dokumentácií okresy Poprad, Kežmarok, Stará Ľubovňa, Košice okolie, Michalovce, Trebišov, Rožňava, Ružomberok, Žilina, Čadca, Veľký Krtíš, Lučenec, Rimavská Sobota, Banská Bystrica, Galanta, Dunajská Streda, Nové Zámky, Komárno, Levice, Prievidza, Senica, Trnava, Trenčín, Bánovce nad Bebravou, Revúca, Poltár, Gelnica, Detva, Zlaté Moravce. Pre ostatné aktivity celé územie SR.
dĺžka realizácie opatrení: 

Roky 2000 – 2006.

	Finančné zabezpečenie

	celkové výdavky
	verejné výdavky
	súkromné výdavky
	Pôžičky

	
	celkom
	príspevok štrukturálnych fondov 
	národný príspevok
	
	

	Rok
	mil. Sk
	mil. Sk
	%
	mil. Sk
	%
	%
	mil. Sk
	%
	mil. Sk
	%
	mil. Sk
	%

	1
	2=3+10
	3=5+8
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	2000
	1813,392
	1010,7
	55,79
	758,775
	75
	41,56
	265,65
	25
	801,692
	44,21
	
	

	2001
	1744,906
	1010,375
	57,9
	757,781
	75
	42,42
	239,60
	25
	734,531
	42,1
	
	

	2002
	1663,075
	1010,375
	60,75
	757,781
	75
	43,46
	252,59
	25
	652,7
	39,25
	
	

	2003
	1684,270
	1010,375
	59,99
	757,781
	75
	43,14
	252,59
	25
	673,895
	40,01
	
	

	2004
	1711,7
	1010,375
	59,03
	757,781
	75
	42,85
	252,59
	25
	701,325
	40,97
	
	

	2005
	1787,422
	1010,375
	56,63
	757,781
	75
	41,48
	252,59
	25
	777,047
	43,47
	
	

	2006
	1828,733
	1010,375
	55,25
	757,781
	75
	40,97
	252,59
	25
	818,358
	44,75
	
	

	Celkom
	12233,5
	7073,951
	57,82
	5305,463
	75
	42,25
	1768,49
	25
	5159,549
	42,18
	
	

	
	mil. EUR
	mil. EUR
	%
	mil. EUR
	%
	%
	mil. EUR
	%
	mil. EUR
	%
	mil. EUR
	%

	1
	2=3+10
	3=5+8
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	2000
	43,633
	24,343
	55,79
	18,257
	75
	41,56
	6,39
	25
	19,29
	44,21
	
	

	2001
	41,986
	24,311
	57,9
	18,233
	75
	42,42
	5,77
	25
	17,674
	42,1
	
	

	2002
	40,016
	24,311
	60,75
	18,233
	75
	43,46
	6,08
	25
	15,705
	39,25
	
	

	2003
	40,526
	24,311
	59,99
	18,233
	75
	43,14
	6,08
	25
	16,215
	40,01
	
	

	2004
	41,186
	24,311
	59,03
	18,233
	75
	42,85
	6,08
	25
	16,875
	40,97
	
	

	2005
	43,009
	24,311
	56,56
	18,233
	75
	41,48
	6,08
	25
	18,697
	43,47
	
	

	2006
	44,002
	24,311
	55,25
	18,233
	75
	40,97
	6,08
	25
	19,691
	44,75
	
	

	Celkom
	294,358
	170,211
	57,82
	127,658
	75
	42,25
	42,553
	25
	124,147
	42,18
	
	


Organizačné zabezpečenie
návrh opatrení
realizácia 

· Riadiaca autorita,

· Agentúra SAPARD,

· Národný fond, 

· Národný monitorovací výbor pre SAPARD.

monitorovanie

· Riadiaca autorita,

· Agentúra SAPARD,

· Národný fond, 

· Národný monitorovací výbor pre SAPARD.
hodnotenie

· Riadiaca autorita,

· Agentúra SAPARD,

· Národný fond, 

· Národný monitorovací výbor pre SAPARD.

hlavné zásady

realizácia 

Národný fond je orgán, ktorý menuje kandidátska krajina  a  ktorý pôsobí ako kompetentný orgán. Je  podriadený národnému oprávnenému zástupcovi (NAO), ktorý nesie finančnú a  právnu zodpovednosť za fondy. Je kontaktným miestom pre finančné informácie zasielané medzi komisiou a kandidátskym štátom.  Národný fond vydáva, monitoruje a  odoberá akreditáciu Agentúre SAPARD.

Ministerstvo pôdohospodárstva SR  zodpovedá   za   prípravu  a  realizáciu  programu SAPARD. 

Riadiacou  autoritou  pre  program  SAPARD je generálny riaditeľ sekcie štrukturálnej politiky  a  rozvoja  vidieka MP  SR (odbor regionálnej politiky a rozvoja vidieka).

Riadiaca autorita je inštitúcia, ktorá :

· je zodpovedná za odovzdávanie údajov a podkladov Národnému monitorovaciemu výboru,

· zabezpečuje výmenu informácií s Komisiou,

· zaisťuje efektívne  monitorovanie implementácie programu,

· podáva  správy o programe a pokroku dosiahnutom v rámci jednotlivých opatrení Národnému monitorovaciemu výboru,

· ročne  informuje EK, po prerokovaní v Národnom monitorovacom výbore, o aktivitách a iniciatívach vo vzťahu k informovaniu  verejnosti,

· navrhuje v spolupráci s Agentúrou SAPARD a po prerokovaní a schválení Národným monitorovacím  výborom prispôsobovanie programu,

· zaisťuje vhodné administratívne zmeny  v rámci programu,

· v súčinnosti s Agentúrou SAPARD zaisťuje efektívne monitorovanie implementácie programu.

V súlade s finančným nariadením  EK  zabezpečuje implementáciu programu Agentúra SAPARD (predtým Slovenská platobná agentúra - zriadená k 1.12.1999; k 1.7.2000 rozšírený predmet činnosti a  zmena názvu na Agentúru SAPARD). Vykonáva dve funkcie: implementačnú funkciu a platobnú funkciu. Jej organizačnými zložkami sú Regionálne pracoviská,  ktoré zabezpečia implementáciu na  regionálnej úrovni a centrálnej úrovni  a  platobný orgán,  ktorý  zabezpečí  finančný  rámec  programu.

Regionálne pracoviská Agentúry SAPARD (8)  pôsobia  na úrovni NUTS III. Predstavujú implementačný orgán .Zaregistrujú miesto, deň a čas predloženia žiadosti a uskutočnia aj formálnu kontrolu jej náležitostí. Na základe zdokumentovanej žiadosti uskutočnia výber projektu podľa  kritérií  stanovených  pre  každé opatrenie v Pláne  rozvoja  vidieka SR. 

Agentúra SAPARD môže vytvoriť  na základe princípu partnerstva   pre posudzovanie  projektov  expertné skupiny  na centrálnej  úrovni  a regionálnej  úrovni  podľa  charakteru  opatrenia   (veľké projekty nadregionálneho  významu,  projekty zamerané na zvyšovanie konkurencieschopnosti potravinárskeho priemyslu a  technologickú modernizáciu , pozemkové úpravy  budú  posudzované  na  národnej  úrovni, regionálne projekty  na  príslušnej regionálnej úrovni –  upresní sa po konzultáciách s EK). Expertné posudky budú tvoriť podkladový materiál pre schvaľovací proces projektov Agentúrou SAPARD.

Pracovníci Regionálnych  odborov  MP SR (36)  budú na základe pracovnej náplne vychádzajúcej zo štatútu RO MP SR a písomnej zmluvy  uzatvorenej s  Agentúrou SAPARD  poskytovať  informácie,  tlačivá, formuláre žiadosti, príručky, poradenstvo a  tiež  sa budú zúčastňovať overovania údajov v mieste žiadateľa ako členovia kontrolnej skupiny. 

Certifikačným  orgánom  je orgán , ktorý je pracovne nezávislý od Agentúry SAPARD a osvedčuje účty, správy o riadiacich a kontrolných systémoch a overuje položky spolufinancovania.. Tento orgán vymenuje Národný fond. Certifikačným orgánom bude Najvyšší kontrolný úrad SR.
Administrácia projektov pre program SAPARD

Žiadateľ vyplní formulár žiadosti o podporu a na vlastné náklady si zabezpečí doklady nevyhnutné pre realizáciu projektu Celú administráciu, týkajúcu sa kvalifikovaných posudkov, bude na základe poverenia Agentúry SAPARD zabezpečovať Agentúra pre rozvoj vidieka v Nitre.  Zoznam expertov vypracuje Agentúra SAPARD v spolupráci s Riadiacou autoritou. Expert musí zostať z pohľadu žiadateľa v anonymite.

Kompletná žiadosť sa predloží na Regionálne pracovisko Agentúry SAPARD na úrovni NUTS III, na území ktorého sa má projekt realizovať. Termíny predkladania projektov budú stanovené v metodickom postupe, ktorý vydá Riadiaca autorita MP SR v spolupráci s Agentúrou SAPARD v druhom polroku 2000. Všetky žiadosti o podporu sa budú archivovať na príslušných Regionálnych  pracoviskách Agentúry SAPARD na úrovni NUTS III. Nekompletné žiadosti budú z ďalšieho spracovania vylúčené.

Agentúra SAPARD

        Agentúra SAPARD (predtým Slovenská platobná agentúra – zriadená ako rozpočtová organizácia MP SR k 1.12.1999 so sídlom v Bratislave, k 1.7.2000 rozšírený predmet činnosti a zmena názvu na Agentúru SAPARD) priamo podlieha ministrovi pôdohospodárstva a Riadiacej autorite. Bola zriadená za účelom spravovania finančných prostriedkov EÚ a SR určených pre rozvoj poľnohospodárstva a vidieka. Zodpovedá za to, že finančné prostriedky EÚ a SR budú pridelené len tým žiadateľom, ktorých projekty sú v súlade so schválenými cieľmi a výberovými kritériami Plánu rozvoja vidieka SR. a za realizáciu platieb a ich zúčtovania. K 31.8.2000 má 45 zamestnancov. Výška finančných prostriedkov, ktoré bude platobný orgán spravovať bude zo začiatku 18 605 540 EUR  ročne (773,32 mil. Sk podľa kurzu k 17. 3. 2000, t.j. 41,564 SKK/EUR) z EAGGF a 6,096 miliónov euro (EUR/SKK 41,564 t.j. 253,37 mil. SKK) zo štátneho rozpočtu Slovenskej republiky.

Agentúra SAPARD bude v súlade  s finančným nariadením EK vykonávať:

-    implementačnú funkciu,

-    platobnú funkciu.

V oblasti platobnej bude Agentúra SAPARD zabezpečovať:

· prideľovať prostriedky,

· realizovať platby,

· zúčtovanie platieb.

Každou funkciou v platobnej oblasti je poverené nezávislé oddelenie pričom sa zachová podmienka štyroch očí. Po rozšírení činnosti Agentúry SAPARD a prevzatia ďalších aktivít súvisiacich s procesom približovania sa Slovenskej republiky  k EÚ a tým osvojovania si európskeho práva sa do budúcnosti počíta s ďalším rozširovaním pôsobnosti Agentúry SAPARD.  Postupne pri približovaní sa k dátumu vstupu Slovenskej republiky do Európskej únie, by   mala Agentúra SAPARD  splynúť s pripravovanou Intervenčnou agentúrou a vytvoriť jednu organizáciu zodpovednú za preberanie všetkých prostriedkov  z EÚ (po vstupe do EÚ).

Agentúra SAPARD je vybavená  tak, že každý pracovník má svoj vlastný počítač s prístupom na tlačiareň a v blízkej budúcnosti bude mať aj prístup na internet. Všetky počítače sú prepojené do vnútornej siete bez možnosti prístupu nepovolaných osôb. Vybavené sú softwarom Windows NT, Panda antivirus, MS Office 2000, Lotus notes a  informačným systémom IS BARIS.  Agentúra je ďalej  vybavená serverom schopným zrkadlovo uchovávať údaje, jednou vysoko výkonnou tlačiarňou a skenerom.   

Organizačná štruktúra Agentúry SAPARD:

a) Ústredie Agentúry SAPARD:

· riaditeľ,

· vnútorná kontrola,

· implementačný útvar,

· platobný útvar,

· vnútorný útvar.

b) Regionálne pracoviská Agentúry SAPARD sú zriadené na úrovni NUTS III v mestách Bratislava, Trnava, Trenčín, Nitra, Žilina, Banská Bystrica, Prešov a Košice. 

monitorovanie, hodnotenie, kontrola a sankčné opatrenia

Monitorovanie a hodnotenie

Národný monitorovací  výbor  pre SAPARD 

Zabezpečí úlohy súvisiace s hodnotením plnenia plánu, vypracovaním správ ako aj ďalšie povinnosti. Bude zložený zo zástupcov štátnej správy, samosprávy, profesijných zväzov a združení a mimovládnych organizácií a Európskej komisie.

Národný monitorovací  výbor  pre SAPARD bude  plniť nasledovné funkcie:

· bude zasadať v súlade s termínmi uvedenými v štatúte,

· pôsobiť ako poradný orgán MP SR v otázkach rozvoja vidieka,

· kontrolovať regionálne priority, opatrenia a projekty a ich relevantnosť vo vzťahu k Plánu rozvoja vidieka SR,

· priebežne monitorovať (2 krát ročne) a vyhodnocovať (1 krát ročne) program SAPARD,

· v prípade zistenia nedostatkov vypracovať opatrenia za účelom zlepšenia účinnosti riadenia a monitoringu na regionálnej úrovni,

· schvaľovať  kritéria výberu činností financovaných v každom opatrení do 6 mesiacov od dátumu schválenia pomoci,

· periodicky sledovať pokrok, ktorý sa dosiahol pri dosahovaní špecifických cieľov pomoci,

· sledovať výsledky implementácie, predovšetkým plnenie cieľov jednotlivých opatrení,

· schvaľovať ročné a záverečné správy o implementácii programu pred ich zaslaním Komisii, informovať monitorovacie výbory vytvorené pre iné programy pomoci (PHARE) o výsledkoch implementácie programu SAPARD za účelom dosiahnutia synergie,

· stanoviť  fyzické a finančné indikátory, ktoré sa budú používať pri monitorovaní,

· v prípade potreby zabezpečiť technickú pomoc.

Monitorovacia činnosť sa bude uskutočňovať prostredníctvom indikátorov definovaných v Pláne rozvoja vidieka SR.

Regionálne monitorovacie výbory

Národný monitorovací výbor si môže na regionálnej úrovni zriadiť  regionálne monitorovacie  výborov pre SAPARD, zložené zo zástupcov štátnej správy, samosprávy, profesijných zväzov a združení, mimovládneho a súkromného sektora. 

Regionálny monitorovací  výbor  pre SAPARD bude  plniť nasledovné funkcie:

· bude zasadať v súlade s termínmi uvedenými v štatúte,

· priebežne monitorovať kvantitu prihlásených individuálnych, resp. združených projektov, plánov a ich realizáciu,

· priebežne vyhodnocovať plnenie programu SAPARD na regionálnej úrovni,

· 1 krát ročne pripraviť výročnú hodnotiacu správu pre Národný monitorovací výbor pre SAPARD.

Monitorovacia činnosť všetkých výborov sa bude uskutočňovať prostredníctvom indikátorov definovaných v Pláne rozvoja poľnohospodárstva a vidieka SR.

Kontrola a sankčné opatrenia

Efektívnosť a vhodnosť využitia finančných nástrojov bude preverovaná administratívnymi kontrolami a kontrolami a mieste. 

Výber subjektov sa uskutoční pomocou rizikovej analýzy elektronicky.

V prípade nedostatkov Slovenská republika podnikne nevyhnutné kroky pre uskutočnenie finančnej nápravy.

Sankciou bude postihnutý prijímateľ a jej veľkosť bude závislá na výške priestupku. Náprava bude spočívať buď v čiastočnom alebo úplnom zastavení poskytovania finančnej podpory a v prípade potreby sa zvýši počet kontrol. Prijímateľ podpory bude v zmluve zaviazaný predmetnú akciu v stanovenom  termíne ukončiť a v prípade neukončenia akcie poskytnuté finančné prostriedky vrátiť.

Úplný sankčný systém bude  stanovený  v  nariadení  vlády k implementácii programu SAP/ARD  a v pripravovanom dotačnom výnose  MP SR.

S cieľom zabezpečenia kontrol bude vypracovaná metodológia a časový plán s definovanou zodpovednosťou. 

Kontrolu  môže uskutočňovať:

EÚ (Dvor audítorov, DG VI, DG XX),

SR (MF SR – Daňový úrad, MP SR, Úrad vlády SR, Agentúra SAPARD, Najvyšší kontrolný úrad, Národný fond).
S  E  K T  O  R  O  V  Ý    O P  E  R  A  Č  N  Ý     P  R  O G  R  A M

Ž i v o t n é   p r o s t r e d i e

8. Úvod


V súvislosti s plnením uznesenia vlády Slovenskej republiky číslo 242 z 12. apríla 2000 k návrhu obsahového a organizačného zabezpečenia vypracovania Národného plánu regionálneho rozvoja Slovenskej republiky, vypracovalo Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky Sektorový operačný program Životné prostredie (SOP ŽP) ako súčasť Národného plánu regionálneho rozvoja Slovenskej republiky (NPRR SR).


Sektorový operačný program ŽP vychádza a rešpektuje základné strategické a plánovacie dokumenty v oblasti ochrany a starostlivosti o životné prostredie, predovšetkým Stratégiu, zásady a priority štátnej environmentálnej politiky, Národný environmentálny akčný program Slovenskej republiky II, Národnú stratégiu ochrany  biodiverzity na Slovensku, Akčný plán na implementáciu Národnej stratégie ochrany biodiverzity, Koncepciu uplatňovania Agendy 21 a vyhodnocovania ukazovateľov trvalo udržateľného rozvoja v Slovenskej republike, Akčný plán pre povodie Dunaja, Koncepciu environmentálnej výchovy a vzdelávania, Program odpadového hospodárstva, Environmentálnu regionalizáciu Slovenskej republiky, Koncepcia územného rozvoja Slovenska II,  Územný plán veľkých územných celkov (ÚPN VÚC) jednotlivých krajov, Zásady pre realizáciu územného rozvoja Slovenska a pod. Záväzné regulatívy funkčného a priestorového usporiadania územia, sú záväznou časťou územného plánu VÚC krajov a predstavujú záväzné regulatívy územného rozvoja ROP jednotlivých územných celkov regiónov (viď príloha č.1), ako aj jednotlivých sektorových operačných programov. 


SOP ŽP rieši problematiku 5. globálneho cieľa NPRR SR - Skvalitnenie životného prostredia a obsahovo sa zameriava najmä na sektory:

1. ochrana  a racionálne využívanie vôd,

2. ochrana ovzdušia a ozónovej vrstvy Zeme,

3. odpadové hospodárstvo,

4. ochrana prírody a krajiny,

5. environmentálna výchova a vzdelávanie.

Členenie SOP ŽP vychádza zo všeobecnej osnovy spracovania SOP návrhu postupu vypracovania Národného plánu regionálneho rozvoja Slovenskej republiky. V rámci rozpracovania sa vychádza z požiadavky MVRR SR, ktorá sa orientuje na súčasné územnosprávne členenie SR na 8 krajov, čo bolo zohľadnené aj v príprave Regionálnych operačných plánov jednotlivých krajov. Takéto členenie je využiteľné aj  v prípade konečnej úpravy na územné štatistické jednotky v zmysle  NUTS II (Nomenclature of Territorial Statistical Units), ako pôvodne uvažoval gestor NPRR v rámci svojich metodických pokynov.


V rámci prípravy SOP ŽP boli požiadaní o spoluprácu príslušné rezorty, Združenie miest a obcí Slovenska, Únia miest a obcí Slovenskej republiky a Grémium tretieho sektora, ktorým bol zaslaný aj konzultačný materiál na pripomienky. Konzultačný materiál SOP ŽP bol zaslaný aj krajským úradom.
2. Strategická časť

Globálny cieľ č. 5

	Ochrana a skvalitňovanie životného prostredia


	špecifický cieľ:
	Ochrana prírody a krajiny


Socio-ekonomická analýza regiónu a identifikácia možností jeho rozvoja v období 2000 - 2006

Silné stránky

· regulovaný a usmerňovaný rozvoj turistiky a cestovného ruchu v chránených územiach,

· existujúci systém ekologickej stability SR, vytvárajúci základ pre zabezpečovanie ekologickej stability, biodiverzity, krajinnej diverzity a genofondu SR.
Slabé stránky 

-     nedostatok ekonomických a legislatívnych  nástrojov pre zabezpečenie územnej a druhovej ochrany,

· inštitucionálne nedobudovanie štátnej ochrany prírody a krajiny, najmä správ národných parkov a správ chránených krajinných oblastí, Inšpekcie ochrany prírody,

· slabá súčinnosť orgánov ochrany prírody a represívnych orgánov ( polícia, colné orgány…),

· nevybudovanosť zariadení ochrany prírody v chránených územiach s výnimkou národných prírodných pamiatok – jaskýň.

Príležitosti

· dobudovať správy chránených území (predovšetkým národné parky),

· aktualizovať regionálne ÚSES-y a vypracovať miestne ÚSES-y,

· vypracovať Programy záchrany ohrozených osobitne chránených častí prírody,

· vybudovať záchytné stanice pre ohrozené druhy živočíchov,

· prepojiť vedecké programy s praktickou starostlivosťou o prírodu a krajinu,

· plnenie legislatívy EU (Natura 2000),

· zapojiť sa do podporných fondov EK (LIFE III ).

Ohrozenia

· zníženie biodiverzity,
· zánik viacerých ohrozených druhov rastlín a živočíchov,
· nedostatočné zabezpečenie plnenia záväzkov vyplývajúcich z implementácie legislatívy EˇU a z ustanovení jednotlivých medzinárodných  dohovorov: Dohovor o biologickej diverzite, Dohovor o ochrane európskych voľne žijúcich organizmov a prírodných stanovíšť, Dohovor o mokradiach majúcich medzinárodný význam, predovšetkým ako biotopy vodného vtáctva, Dohovor o medzinárodnom obchode s ohrozenými druhmi voľne žijúcich živočíchov a rastlín, Dohovor o ochrane sťahovavých druhov voľne žijúcich živočíchov , Dohoda o ochrane netopierov v Európe, Dohoda o ochrane africko-euroázijských druhov vodného sťahovavého vtáctva.
Stratégia rozvoja, jej priority a opatrenia, potrebné na ich plnenie

rozvojový cieľ

· zvýšenie ekologickej stability územia,

· zabránenie znižovania biodiverzity a vytvorenie vhodných podmienok pre zachovanie genetických zdrojov,

· zlepšenie ochrany prirodzených stanovíšť rastlín a živočíchov,

· dobudovanie systému chránených území.
vecné a časové zdôvodnenie

Prioritou v oblasti ochrany prírody a krajiny je celkové skvalitnenie životného prostredia, zachovanie prírodného dedičstva a ochrana biologickej diverzity. Zabezpečenie splnenia tohto cieľa sa realizuje rozvíjaním aktivít v niekoľkých smeroch, pričom cieľmi sú: zastavenie poklesu znižovania biodiverzity, zabezpečenie 2. a 3. stupňa ochrany ekologicky významných celkov a oblastí a dotvorenie územného systému ekologickej stability (ÚSES) v nížinách a kotlinách, zníženie ohrozenosti voľne žijúcich rastlín a živočíchov a zabezpečenie záchrany kriticky ohrozených druhov a vytvorenie siete reprezentatívnych ekosystémov SR.

analýza realizovaných opatrení

· Zastavenie poklesu znižovania biodiverzity, ako predpokladu zachovania ekologickej stability sa zabezpečuje realizáciou  Národnej stratégia ochrany biodiverzity na Slovensku, ktorá bola schválená uznesením vlády SR č. 231/1997 a NR SR  zo dňa 2.6.1997 a Akčného plánu pre implementáciu Národnej stratégie ochrany biodiverzity na Slovensku (schválený uznesením vlády SR č. 515/1998). 

· Na  území SR je v súčasnosti 7 národných parkov, 16 chránených krajinných oblastí, 594 prírodných rezervácií, 274 prírodných pamiatok, 260 chránených areálov. V súčasnej dobe MŽP SR pripravuje v druhom stupni ochrany vyhlásenie CHKO Krupinská planina, CHKO Čergov, CHKO Stolické vrchy a v treťom stupni ochrany vyhlásenie NP Chočské vrchy. Okrem toho sa ráta s prekategorizovaním CHKO Veľká Fatra a CHKO Slovenský kras na národné parky.

· Pre územie SR je vypracovaný Generel nadregionálneho územného systému ekologickej stability, schválený uznesením vlády SR č. 319/1992. V súčasnosti sa pracuje na jeho aktualizácii. Regionálne ÚSES sú v SR vypracované pre všetky okresy.

· Zníženie ohrozenosti voľne žijúcich rastlín a živočíchov a zabezpečenie záchrany kriticky ohrozených druhov sa vykonáva prostredníctvom  Programov záchrany chránených častí prírody

návrh opatrení – karta úloh

východisková situácia:  

· na území SR je v súčasnosti 7 národných parkov, 16 chránených krajinných oblastí , 594 prírodných rezervácií, 270 prírodných pamiatok, 179 chránených areálov, ktoré celkove zaberajú 22, 4% územia SR,

· na územie SR je vypracovaný Generel nadregionálneho územného systému ekologickej stability, schválený uznesením vlády SR č. 319/1992, ktorý sa  v súčasnosti aktualizuje,

· pre nedostatok finančných prostriedkov je problematické zabezpečovanie a realizácia programov záchrany ohrozených osobitne chránených častí prírody a krajiny, ako aj ustanovenia medzinárodných dohovorov.

cieľ:

· vypracovanie a realizácia Programov záchrany jednotlivých vzácnych, resp. ohrozených druhov živočíchov, ohrozených močiarnych, lúčnych a lesných fytocenóz,

· dobudovanie siete chránených území ,

· vypracovávanie a realizácia programov starostlivosti o chránené územia a ostatnej dokumentácie ochrany prírody,

· zabezpečenie územnej stability v nížinách a kotlinách, prepojenosť na projekty pozemkových úprav, územné plány sídiel, 

· podpora tradičného poľnohospodárstva, remeselnej výroby a turistiky,

· zabezpečenie kontroly nad procesmi spojenými s využívaním a uvoľňovaním GMO do ŽP,

· zabránenie erózie, sukcesie, prieniku cudzorodých druhov, udržanie krajinnej diverzity,

· plnenie Akčného plánu pre implementáciu Národnej stratégie ochrany biodiverzity, 

· posilnenie výskumnej oblasti zaoberajúcej sa potencionálnymi rizikami pri uvoľňovaní geneticky modifikovaných jedincov do životného prostredia,
· implementácia  legislatívy EÚ: 

1. o obchodovaní s ohrozenými druhmi organizmov 

2. o dovoze kožušín z mláďat niektorých tuleňov a odvodených produktov

3.  o dovoze výrobkov z veľrýb a ďalších plutvonožcov

4. o zákaze používania pascí a zákaze predaja kožušín a výrobkov z určitých druhov živočíchov, ktoré sú chytané do pascí

5. o ochrane voľne žijúceho vtáctva

6. o ochrane prirodzených stanovíšť voľne žijúcich živočíchov a rastlín

7. o chove divo žijúcich zvierat v ZOO

8. o geneticky modifikovaných organizmoch

· posilnenie kapacity inštitúcií, ktoré sa zaoberajú identifikáciou zložiek biologickej diverzity,

· zabezpečenie komplexného programu pre ochranu ex-situ a in-situ druhov zaradených do Červených zoznamov (kamzík vrchovský, medveď hnedý, drop fúzatý, rys ostrovid, orol skalný, jasoň červenooký, vydra riečna, lykovec muránsky …),

· dokončenie programu Mapovania  biotopov a Mapovanie mokradí Slovenska, 

· inštalácia hrebeňových zábran na 22 kV elektrovodoch prednostne v území s  3. - 5. stupňom ochrany,

· revitalizácia vodného toku Ipeľ v úseku Tešmak – Rároš Pusta  ako aj ďalších vodných tokov a mokradí,

· zabezpečiť pestovanie pôvodných druhov drevín, 

· posilniť systém regulačných opatrení (sezónne obmedzenia, poplatky) na udržanie úrovne návštevnosti v medziach únosnosti jednotlivých území,

· vybudovať funkčný clearing-house, 

· vybudovať správy CHKO Dunajské luhy a CHKO Latorica.
činnosti vhodné pre podporu: 

· záchrana  najhodnotnejších súčastí prírodného a kultúrneho dedičstva,

· dobudovanie siete chránených území, rešpektujúc medzinárodné kritériá,

· posilnenie organizačnej štruktúry ochrany prírody a krajiny,

· prepojenie vedeckých programov s praktickou starostlivosťou o prírodu a krajinu,

· aplikovanie dostupných strategických právnych, ekonomických a komunikatívnych nástrojov,

· novelizácia vybraných právnych predpisov v oblasti ochrany prírody všeobecne, 

· novelizácia právnych  predpisov v oblasti medzinárodného obchodu s ohrozenými druhmi organizmov,

· inštitucionálna reforma orgánov a organizácii ochrany prírody, 

· posilnenie a rozšírenie ľudských kapacít (cca o 500 osôb),
· agroenvironmentálne programy,
· zintenzívnenie výskumných aktivít,
· environmentálna výchova a spolupráca s verejnosťou pri ochrane a starostlivosti o prírodu a krajinu.
prioritné projekty a kritériá pre ich výber: 

· vybudovanie technickej infraštruktúry v existujúcich záchytných staniciach pre zhabané druhy živočíchov ( Bojnice, Rozhanovce),
· dobudovanie siete záchytných staníc  ( Bratislava), zriadenie rehabilitačných staníc pre handicapované živočíchy pri správach NP a  správach CHKO,

· inštitucionálne posilnenie správ NP a správ CHKO a dobudovanie zariadení na zabezpečenie starostlivosti o chránené územia,
· zabezpečiť takú účinnosť územnej ochrany prírody, ktorá zodpovedá odborným požiadavkám, bez rozdielu kategórie ochrany,

· úprava existujúcich právnych predpisov,

· dobudovať záchytné stanice pre ohrozené živočíchy,

· podpora zachovania genetických  fondov rastlín a živočíchov, 

· novela zákona NR SR č. 287/1994 Z.z. o ochrane prírody a krajiny,

· návrh zákona o geneticky modifikovaných organizmoch, 
· návrh zákona o medzinárodnom obchode s ohrozenými druhmi volne žijúcich živočíchov a rastlín.

merateľné výstupy: 

· dobudovaná  Slovenská inšpekcia životného prostredia, odborná organizácia Štátnej ochrany prírody Slovenskej republiky (správy chránených území) a colné orgány MF SR,

· vytvorená špecializovaná štátna správa pre životné prostredie, 

· vybudovaná technologická infraštruktúra záchytných staníc. 

koneční príjemcovia: 

· obce a obyvatelia SR, organizácie ochrany prírody a krajiny.

inštitúcie zodpovedné za realizáciu opatrení: 

· MŽP SR, MH SR, MP SR, MDPT SR, MZ SR, MŠ SR, MF SR, KÚ, OÚ, ŠOP SR, SSJ SR, ZOO Bojnice, SMOPJ L. Mikuláš. 

väzba na iné opatrenia: 

· Národná stratégie ochrany biodiverzity na Slovensku, Akčný plán pre implementáciu Národnej stratégie ochrany biodiverzity na Slovensku, Národný environmentálny akčný program Slovenskej republiky II.

územný rozsah pôsobnosti:  
· 16 CHKO, 3 plánované CHKO (Krupinská planina, Čergov, Stolické vrchy), 7 NP, 3 plánované NP (Veľká Fatra, Slovenský kras, Chočské vrchy), územie so 4. a 5. stupňom ochrany, ZOO Bojnice, Rozhanovce, Arborétum Borová hora, Arborétum Mlyňany, LVV Banská Štiavnica, 8 krajov, 79 okresov

dĺžka realizácie opatrení: 

· 2001 – 2010
Globálny cieľ č. 5

	Ochrana a skvalitňovanie životného prostredia


	špecifický cieľ:
	Ochrana a racionálne využívanie vôd 


Socio-ekonomická analýza regiónu a identifikácia možností jeho rozvoja v období 2000 - 2006

Silné stránky

· existencia plánovania pri ochrane a racionálnom využívaní vôd podľa povodí riek - hydroekologické plány povodí,

· uplatňovanie princípu " znečisťovateľ platí " – spoplatnenie vypúšťania odpadových vôd a odberov vody,

· uplatňovanie emisno - imisného princípu pri povoľovaní vypúšťania odpadových vôd do recipientov,

· riešenie deficitu pitnej vody v príslušných regiónoch Slovenskej republiky,

· monitoring kvality a kvantity povrchových a podzemných vôd,

· kvalitatívna a kvantitatívna bilancia povrchových a podzemných vôd.
Slabé stránky

· čiastočne vybudovaný informačný systém a nedostatočné technické vybavenie systémov sledovania a hodnotenia vôd,

· nedostatočné technické vybavenie a kapacitné zabezpečenie vodohospodárskej inšpekcie SIŽP,

· pretrvávajúci rozdiel medzi zabezpečením napojenia sa obyvateľstva na verejné vodovody a nízkym pripojením na kanalizácie,

· nedostatočné technické zabezpečenie prevádzky čistiarní odpadových vôd, absencia najmä terciárneho stupňa čistenia odpadových vôd,

· nedostatočne realizované preventívne opatrenia ochrany kvality a množstva vôd (napr.: erózia pôdy, zavádzanie "čistých výrob"),

· neriešenie negatívnych účinkov "starých" environmentálnych záťaží na vodné zdroje,

· nedostatočné personálne a technické zabezpečenie štátnej správy v oblasti vôd
· nedostatočné dodržiavanie zákazov činností v pásme hygienickej ochrany vodných zdrojov určených pre hromadné zásobovanie pitnou úžitkovou vodou, hlavne pri hospodárskej činnosti a obhospodarovaní poľnohospodárskych pozemkov.
Príležitosti

· zvýšenie zamestnanosti pri:

· budovaní kanalizačných systémov,

· pri riešení problémov, súvisiacich s nápravou naliehavej situácie v zásobovaní obyvateľstva pitnou vodou v tých lokalitách, kde nevyhovuje norme.

Ohrozenia

· súčasný stav ohrozuje:

· kvalitu pitných vôd najmä v riečnych sedimentoch,

· zdravotný stav obyvateľstva v oblastiach, kde kvalita vody nie je vyhovujúca,

· realizácia programov bude ohrozená, ak sa nevytvorí reálny finančný mechanizmus na odstránenie slabých stránok.

Stratégia rozvoja, jej priority a opatrenia, potrebné na ich plnenie
rozvojový cieľ

· zlepšenie životného prostredia a zdravia obyvateľstva zabezpečením prístupu obyvateľstva k zdravotne bezchybnej vode, ochraňovať a zlepšiť stav vodných ekosystémov, prispieť k zmierneniu účinkov povodní a nedostatku vody.

· vytváranie podmienok pre racionálne využívanie vodných zdrojov (vrátane vodných sústav),

· zvýšenie množstva čistených odpadových vôd,

· zlepšenie stavu kvality povrchových a podzemných vôd,

· zníženie rizika ohrozenia ľudského zdravia a vodných ekosystémov z pôsobenia škodlivých chemických látok,

· zvýšenie prevencie úniku chemických látok spôsobujúcich havarijné znečistenie vôd,

· zlepšenie ochrany chránených oblastí vodných zdrojov podzemných vôd,

· zlepšenie operatívnej informovanosti zainteresovaných inštitúcií a verejnosti, 

· zlepšenie územných podmienok na podporu prírodného a umelého zadržiavania vody v regióne a celkovým spomalením odtoku vody najmä v deficitných oblastiach,

· zlepšenie monitoringu a informačných systémov prírodného prostredia
vecné a časové zdôvodnenie
Na Slovensku sa odoberie ročne asi 11% z objemu vody, ktorá pramení na našom území, ale len necelé 3% z celkového disponibilného objemu vody, teda vrátane tej, ktorá k nám priteká, resp. preteká územím SR. Podľa metodiky OSN hodnota pod 10 % indikuje dostatočnosť zdrojov a relatívnu bezproblémovosť v zásobovaní vodou. Teda z pohľadu množstva vody je situácia relatívne priaznivá. 

Menej priaznivá je situácia týkajúca sa kvality vody, dostupnosti pitnej vody či miery odkanalizovania. Zatiaľ čo vo vyspelých štátoch je pitnou vodou z verejných vodovodov zásobovaných 95-100 % obyvateľstva, u nás je to 82 %, na verejnú kanalizáciu je u nás napojených 54 % obyvateľov. Z toho 92 % vypúšťaných odpadových vôd sa čistí v čistiarniach, pričom úroveň čistenia len v ojedinelých prípadoch nie je uspokojujúca.  V dôsledku najmä nízkej napojenosti na kanalizácie a plošného znečistenia, predovšetkým z poľnohospodárskej výroby, dochádza ku kontaminácii zdrojov podzemnej i povrchovej vody využívanej pre úpravu na pitnú vodu . Z kvantitatívneho hľadiska sú problémom veľké straty pitnej vody (až 27 % z vody určenej na realizáciu v roku 1997) a neracionálne nakladanie s pitnou a úžitkovou vodou vôbec.
Prietoky v tokoch sú najmä vo vegetačnom období často len na úrovni minimálnych bilančných prietokov. Tieto však nezodpovedajú environmentálnym kritériám, vychádzajúcich zo všeobecných ekologických limitov, ktoré by mali zabezpečiť biologický život v riekach minimálne na hranici únosnosti.

Z hľadiska ekologicky únosného využívania vôd najväčšie v súčasnosti známe využiteľné množstvá podzemných vôd sa nachádzajú v západoslovenskom regióne (56 %). Tvoria ich zdroje Podunajskej nížiny a dolného Váhu. Asi 27 % využiteľných množstiev sa nachádza na strednom Slovensku v okolí Banskej Bystrice, Liptovského Mikuláša, Martina a Považskej Bystrice. Využiteľné množstvá podzemných vôd na východnom Slovensku sa odhadujú na 17 %. Využívanie vybudovaných zdrojov podzemných vôd v niektorých oblastiach stredného a východného Slovenska je príliš vysoké, čo môže viesť k degradácii životného prostredia. V dôsledku znečistenia podzemných vôd sa postupne vyraďujú niektoré vodné zdroje zo zásobovania pre verejné vodovody.

V obciach zásobovaných pitnou vodou, ktorej kvalita nezodpovedá požiadavkám revidovanej STN Pitná voda v zdravotne významných ukazovateľoch sa v odôvodnených prípadoch uskutočnili aj obmedzujúce opatrenia s uložením povinnosti zabezpečiť náhradné zásobovanie obyvateľov dotknutého spotrebiska pitnou vodou. Len v Banskobystrickom kraji sa náhradné  zásobovanie pitnou vodou bezprostredne dotýka spolu asi 12 000 obyvateľov z dôvodu nadlimitného obsahu arzénu a v Žilinskom kraji 9 000 obyvateľov z dôvodu nadlimitného obsahu antimónu. Okamžité riešenie pri zabezpečení zásobovania obyvateľov bolo uplatnené obciach Maňa a Kmeťovo, kde po zistení a potvrdení nadlimitného výskytu arzénu vo vode boli tieto zdroje odstavené. Provizórna dodávka vody bola po zistení nadlimitného výskytu arzénu zabezpečená aj v obci Nová Dedina. V lokalite Hatiny a Medzev (Zlatá) boli vodné zdroje s vysokým obsahom antimónu a arzénu odstavené a nahradené inými vodnými zdrojmi s vyhovujúcou kvalitou. Systémové riešenie tohoto však predstavuje trvalé a komplexné zabezpečenie zásobovania obyvateľov dotknutej oblasti kvalitnou pitnou vodou. Väčšinou je potrebné vybudovať nový vodný zdroj vo vyhovujúcej lokalite alebo zabezpečiť dopravu pitnej vody zo vzdialenejších lokalít.

Pri využívaní vôd v jednotlivých územiach by mala byť povolená len ekologicky únosná exploatácia podzemných vôd, určená na základe optimalizačných metód exploatácie podzemných vôd a foriem zvýšenia potenciálu podzemných vôd vo väzbe na geologické, hydrogeologické a hydrologické podmienky. Tieto skutočnosti vedú k potrebe sústavne upresňovať informácie o využiteľných množstvách podzemných vôd a ich kvalite a prehodnocovať metodické postupy pre stanovovanie využiteľných množstiev podzemných vôd z ekologického hľadiska.


Vypúšťanie odpadových vôd, predstavujúce bodové zdroje znečistenia - má od roku 1990 klesajúcu tendenciu, najmä v dôsledku obmedzenia výroby, zvýšenia ceny vody, technologických zmien vo výrobe a uvádzania do prevádzky nových čistiarní odpadových vôd.

V súčasnosti odvádzanie a čistenie odpadových vôd verejnými kanalizáciami značne zaostáva za rozvojom vodovodov a tento stav sa nezlepšuje. Zásobovanie pitnou vodou verejnými vodovodmi bolo v roku 1999 zabezpečené pre 82,4 % obyvateľov a pripojených na kanalizáciu bolo len 54,3 % obyvateľov. V nasledujúcom období sa neočakáva výraznejší vzrast počtu obyvateľov pripojených na verejnú kanalizáciu, čo súvisí so skutočnosťou, že takmer všetky väčšie sídla sú už odkanalizované a zostávajúca časť populácie je rozptýlená v sídlach vidieckeho charakteru.

Na základe množstva a charakteru vypúšťaných odpadových vôd (podľa organického znečistenia - BSK5), charakter recipientu z hľadiska jeho prietoku a vodohospodárskeho využitia, bolo určené poradie naliehavosti riešenia týchto zdrojov znečistenia, z ktorých najvýznamnejšie sú verejné kanalizácie v Košiciach, Nitre, Banskej Bystrici, Svidníku, Trenčíne, Humennom, Mikuláši, Čadci, Banskej Štiavnici, Zvolene a ďalšie zdroje. Z priemyselných zdrojov znečistenia sú to najmä NCHZ Nováky, Bukóza Vranov, PCHZ Žilina, SH Senica nad Myjavou, Chemko Strážske, SLZ Hnúšťa a AssiDomän Štúrovo.

Plošné znečistenie, ktoré je na rozdiel od bodového znečistenia ťažšie identifikovateľné a merateľné, sa nemalou mierou podieľa na znečisťovaní povrchových a podzemných vôd a jeho vplyv na kvalitu vôd je podmienený celým radom faktorov. Zdrojmi plošného znečistenia sú predovšetkým:

· poľnohospodárstvo (najväčší zdroj plošného znečistenia na Slovensku)
· obyvateľstvo nenapojené na stokovú sieť
· kontaminované zrážkové vody
· kontaminované závlahové vody

Prípady havarijného zhoršenia kvality vôd sú ďalším faktorom nepriaznivo pôsobiacim na kvalitu povrchových a podzemných vôd. Mimoriadne ohrozenia kvality vôd sú najčastejšie spôsobené ropnými látkami, žieravinami, exkrementami hospodárskych zvierat, odpadovými vodami, toxickými a nerozpustnými látkami.

Riešenie mimoriadnych ohrození vôd je aj súčasťou medzinárodnej spolupráce, ktorá je zakotvená osobitne aj v Dohode o spolupráci pri ochrane a trvalom využívaní rieky Dunaj, ako aj v ďalších bilaterálnych a medzinárodných dohodách, týkajúcich sa cezhraničných vplyvov na životné prostredie. 
analýza realizovaných opatrení

Právna úprava starostlivosti o vodu je obsiahnutá predovšetkým v zákone o vodách č. 138/1973 Zb., zákone SNR č. 135/1974 Zb. o štátnej správe vo vodnom hospodárstve, nariadení vlády SR č. 242/1993 Z.z., ktorým sa ustanovujú ukazovatele prípustného stupňa znečistenia vôd a zákone NR SR č. 277/1994 Z.z. o zdravotnej starostlivosti.

Účelom zákona o vodách je chrániť vodu ako zložku životného prostredia, riadiť jej odbery a iné nakladanie s ňou tak, aby bola zabezpečená rovnováha medzi spotrebou vody a kapacitou vodných zdrojov, starať sa o jej čistotu a hospodárne využitie, zabezpečovať ochranu pred povodňami a pritom dbať na ochranu prírody, rekreáciu, plavbu a ostatné dôležité záujmy spoločnosti. 

Zákon o vodách založil inštitút povoľovania nakladania s vodami: na odber povrchových a podzemných vôd, vypúšťanie odpadových vôd a iných činností spojených s jej využitím je potrebné povolenie vodohospodárskeho orgánu. Zákon o vodách rieši otázky vypúšťania odpadových vôd, pričom sa vychádza z emisno-imisného princípu. To znamená, že sa stanovujú limity tak vo vzťahu ku kvalite vypúšťaných odpadových vôd, ako aj k požadovanej kvalite vôd recipientu z hľadiska jeho možného využívania. 

Dôležitým právnym nástrojom zabezpečenia prirodzenej akumulácie vôd a ich ochrany je vyhlasovanie chránených vodohospodárskych oblastí. Ochrana výdatnosti, kvality alebo zdravotnej nezávadnosti vodných zdrojov sa ustanovuje ochrannými pásmami.

Nové spoločenské a ekonomické podmienky, zvýšené požiadavky na zabezpečenie právnej ochrany vôd vyústili do prípravy novej komplexnej právnej úpravy. Prioritným cieľom pri príprave legislatívy je transpozícia vodného práva EU do národnej legislatívy a dotvorenie uceleného systému právnych predpisov o ochrane a racionálnom využívaní vôd. 

Vo všeobecnosti majú právne predpisy EU svoje ekvivalenty v slovenskej legislatíve. Existuje však niekoľko závažných otázok, ktoré budú vyžadovať zapracovanie do nového zákona o vodách tak, aby plnili požiadavky EU. Rámcová smernica EU o vodách predpokladá existenciu oblastí riečnych povodí, zahŕňajúcich aj podzemné vody, v rámci ktorých sa bude vykonávať integrovaná štátna správa ako aj všetky vodohospodárske činnosti. Bude potrebné vytvoriť mechanizmus, ktorý by zabezpečil monitoring stavu povrchovej a podzemnej vody a vyhodnocoval všetky vplyvy na stav vôd v povodí, identifikáciu zaťažení pochádzajúcich z bodových aj difúznych zdrojov znečistenia a ekonomickú analýzu využívania vôd.

Smernica EU o čistení mestských odpadových vôd vyžaduje, aby všetky aglomerácie s počtom ekvivalentných obyvateľov vyšším ako 2000 boli do roku 2005 napojené na kanalizačný systém a boli sekundárne čistené, čo predpokladá budovanie biologických stupňov ČOV. Okrem toho, v tzv. citlivých oblastiach sa vyžadujú náročnejšie spôsoby čistenia s odstraňovaním dusíka a fosforu. Tieto ustanovenia nie sú premietnuté v súčasnej legislatíve, nie sú stanovené citlivé oblasti, v ktorých je možné očakávať problémy s eutrofizáciou. V súvislosti s touto smernicou bude nevyhnutné vykonať hodnotenie celého územia Slovenska z hľadiska stanovenia citlivých oblastí a vypracovať ekonomickú štúdiu investičnej náročnosti na zabezpečenie výstavby nových, resp. intenzifikáciu existujúcich čistiarní odpadových vôd pre aglomerácie nad 2000 EO ( ekvivalentných obyvateľov). 

Tak isto v slovenskej legislatíve v súčasnosti chýbajú ustanovenia, týkajúce sa znižovania a zabránenia znečistenia vôd dusičnanmi z poľnohospodárskych činností. Z tohto dôvodu bude potrebné vykonať hodnotenie územia celého Slovenska z hľadiska stanovenia zraniteľných zón pre povrchové a podzemné vody, nakoľko kritéria pre ich identifikáciu nie sú plne kompatibilné s kritériami, ktoré sú v súčasnosti v podmienkach SR používané napr. pre chránené vodohospodárske oblasti a pri vymedzovaní pásiem hygienickej ochrany vodných zdrojov.

Pri zaobchádzaní s látkami škodiacimi vodám ustanovuje vodný zákon prísny zákaz ich vniknutia do povrchových a podzemných vôd, alebo ohrozenia ich kvality. Neexistuje však zodpovedajúci právny predpis, ktorý by v plnej miere zohľadňoval požiadavky smerníc EU o nebezpečných látkach. Chýbajúce ustanovenia ako aj koncentračné limity znečisťujúcich látok bude potrebné zapracovať do príslušných právnych predpisov.

Slovenské technické normy upravujú v súčasnosti požiadavky na kvalitu pitnej, ako aj povrchovej vody. Z porovnania STN o pitnej vode so smernicou EU o kvalite vody určenej pre ľudskú spotrebu vyplýva, že bude potrebné vykonať zosúladenie definícií a pojmov sledovaných parametrov a ich limitných hodnôt. Súčasná právna úprava nerieši ani problematiku kvality vôd na kúpanie v rekreačných oblastiach. Okrem iného, problematika súvisiaca s kvalitatívnymi ukazovateľmi vody  zakotvená v STN bude musieť byť legislatívne upravená formou právneho predpisu a nie len na úrovni technických noriem.

Proces prispôsobenia vodného zákonodarstva k právu EÚ zabezpečuje MŽP SR v spolupráci s MP SR a MZ SR. Na tento zákon nadväzujú ďalšie právne predpisy, najmä zákon o verejných vodovodoch a kanalizáciách, zákon o odplatách za užívanie vôd, ako aj príslušné ustanovenia zákona o ochrane zdravia ľudí a zákona o ochrane poľnohospodárskeho pôdneho fondu.

návrh opatrení – karta úloh

východisková situácia:  

Na Slovensku sa odoberie ročne asi 11% z objemu vody, ktorá u nás pramení, ale len necelé 3% z celkového disponibilného objemu vody, teda vrátane tej, ktorá k nám priteká, resp. preteká územím SR. Podľa metodiky OSN hodnota pod 10 % indikuje dostatočnosť zdrojov a relatívnu bezproblémovosť v zásobovaní vodou. Vidíme, že z pohľadu množstva vody je situácia u nás relatívne priaznivá. Oveľa menej priaznivá je situácia týkajúca sa kvality vody, dostupnosti pitnej vody či miery odkanalizovania. 

cieľ:

· dosiahnutie dobrého stavu povrchovej a podzemnej vody, vodných ekosystémov,

· dosiahnutie súladu so stanovenými cieľmi a limitmi v chránených oblastiach,

· dosiahnutie rovnováhy medzi odbermi a dopĺňaním zásob vôd,

· vytváranie podmienok pre zabezpečenie obyvateľstva nezávadnou pitnou vodou,

· zmierňovanie účinkov povodní a nedostatku vody,

· znižovanie množstva znečisťujúcich látok vypúšťaných, alebo prenikajúcich do vôd.
činnosti vhodné pre podporu: 

· implementácia nového vodného zákona, vrátane smerníc EÚ, predovšetkým postupné dobudovanie kanalizácií pre aglomerácie nad 2000 EO (ekvivalentných obyvateľov),

· realizácia programov medzinárodných dohovorov v oblasti vôd - Dohovoru EHK OSN o ochrane a využívaní cezhraničných vôd a Dohovoru o spolupráci na ochrane a využívaní vôd Dunaja,

· vypracovanie a realizácia plánov riadenia činnosti v povodiach,

· zvyšovanie environmentálnej bezpečnosti priemyselných prevádzok a eliminácia rizík z priemyselných havárií,

· znižovanie skladovania nebezpečných chemických látok a zabezpečenie prevencie pred priemyselnými haváriami, vzniknutými v dôsledku manipulácie s chemickými látkami.

prioritné projekty a kritériá pre ich výber: 
· identifikovať náklady spojené s implementáciou Smernice EÚ o mestských odpadových vodách Termín: r. 2001, 

· identifikovať náklady spojené s implementáciou Smernice EÚ o pitnej vode v nadväznosti na prijatie novely zákona č.272/1994 Z.z. o ochrane zdravia ľudí Termín: r.2002,

· vypracovať časový harmonogram implementácie smernice EÚ o mestských odpadových vodách v nadväznosti na nákladové požiadavky Termín: r. 2002,

· identifikovať technické a investičné projekty, nevyhnutné na implementáciu opatrení, zabezpečujúcich status dobrej kvality vôd a ich monitoringu v zmysle rámcovej smernice pre vodu. Termín: r. 2002,

· vypracovať programy a akčné plány zamerané na dosiahnutie cieľovej kvality vody, prípravná fáza. Termín :r. 2002,

· identifikovať a vymedziť oblasti s osobitným režimom ochrany v súlade s rámcovou smernicou pre vodu. Termín 2002,

· vypracovanie metodiky oceňovania množstiev podzemných vôd z ekologického hľadiska a metodiky ich bilancovania pre hydrologické povodia. Termín r. 2003,

· vypracovanie metodiky pre oceňovanie a bilancovanie množstiev termálnych vôd. Termín 2003.

merateľné výstupy: 

· zvýšenie efektívnosti informačných a monitorovacích systémov,

· prírastok v prístrojovom a personálnom vybavení inšpekcie,

· prírastok v počte obyvateľov, pripojených na verejnú kanalizáciu a verejný vodovod a zlepšenie vzájomného pomeru,

· technologické vybavenie čistiarní odpadových vôd a ich prírastok s terciárnym vybavením čistenia odpadových vôd,

· prírastok výrob, ktoré spĺňajú ekologické kritériá a zaviedli do svojich výrobných postupov najlepšiu dostupnú techniku,

· vyhodnocovanie eróznych procesov v krajine,

· zavedenie systematického prístupu pre vyrovnanie sa so starými environmentálnymi záťažami,

· hodnotenie kapacitného a technického zabezpečenia štátnej správy vo väzbe na jej efektívnosť.
koneční príjemcovia: 

-       mestá a obce.

inštitúcie zodpovedné za realizáciu opatrení: 

· Ministerstvo životného prostredia,

· Ministerstvo pôdohospodárstva SR,

· Krajské a okresné úrady,

· Orgány samosprávy.
väzba na iné opatrenia: 

· rekonštrukcia verejnej správy,

· vypracovanie, schválenie a aplikácia novej legislatívy v oblasti vôd, zahŕňajúcej požiadavky smerníc EÚ,

· transformácia vodární a kanalizácií,

-       Národný environmentálny akčný program Slovenskej republiky II.
územný rozsah pôsobnosti:  
-        celoštátny, regionálny, lokálny.
dĺžka realizácie opatrení: 

· 10 rokov pre monitorovacie a informačné systémy,
· 3 – 5 rokov pre zlepšenie stavu v štátnej správe,
· zlepšovanie výrobných technológií a uskutočňovanie protieróznych opatrení – priebežný a trvalý proces,
· doriešenie systému riešenia starých ekologických záťaží 3 – 5 rokov,
· 20 rokov pre dobudovanie kanalizačných systémov,
· 10 rokov pre zlepšenie v systémoch, zabezpečujúcich pitnú vodu pre obyvateľstvo.

	špecifický cieľ:
	Ochrana ovzdušia a ozónovej vrstvy Zeme


Socio-ekonomická analýza regiónu a identifikácia možností jeho rozvoja v období 2000 - 2006

Silné stránky

· priaznivý vývoj emisií, koncentrácií aj depozícií znečisťujúcich látok na území SR.

Slabé stránky

· neplnenie emisných limitov na niektorých existujúcich zdrojoch znečisťovania ovzdušia,

· dožívajúci monitorovací systém kvality ovzdušia a nedostatok finančných prostriedkov na jeho rekonštrukciu a prevádzku,

· zaostávanie budovania smogových varovných a regulačných systémov v oblastiach osobitnej ochrany ovzdušia,

· nedostatok finančných prostriedkov na účelový monitoring toxických a karcinogénnych látok.
Príležitosti

-       postupné zlepšovanie kvality ovzdušia a znižovanie prekračovania kritických záťaží,

-       znižovanie intenzity a frekvencie smogových situácií,
Ohrozenia

-       stagnácia znečistenia ovzdušia s nepriaznivým dopadom na ŽP a zdravie obyvateľstva,

-       možný nepriaznivý dopad na zdravie obyvateľstva pri smogových situáciách,

· neplnenie NPAA a medzinárodných záväzkov.

Stratégia rozvoja, jej priority a opatrenia, potrebné na ich plnenie

rozvojový cieľ

· zlepšenie životného prostredia a zdravia obyvateľstva dosiahnutím kvality ovzdušia určenej imisnými limitmi a zníženie prekračovania kritických záťaží,
· zabezpečenie programov znižovania emisií znečisťujúcich látok do ovzdušia v zmysle požiadaviek medzinárodných dohôd (termíny sú dané vo vykonávacích protokoloch medzinárodných dohôd).
vecné a časové zdôvodnenie

Ochrana ovzdušia, založená na emisných limitoch, najlepších dostupných technológiách a poplatkoch za znečisťovanie, sa v prvom rade zameriava na jednotlivé zdroje a lokálne problémy znečisťovania, a to predovšetkým z hľadiska jeho vplyvu na ľudské zdravie. Posledná úprava zákona č. 309/1991 Zb. o ovzduší umožňuje stanovenie národných emisných kvót (vyplývajúcich z medzinárodných dohôd) a ich alokovanie na nižšie administratívne jednotky a vybrané zdroje. Zákon č. 76/1998 Z. z. o ochrane ozónovej vrstvy Zeme rešpektuje všetky opatrenia vyplývajúce z Montrealského protokolu a jeho dodatkov.

Ochrana atmosféry je možná len na medzinárodnej úrovni znižovania celkových emisií znečisťujúcich látok do ovzdušia. Pre riešenie globálnych problémov boli prijaté Rámcový dohovor OSN o  zmene klímy a Viedenský dohovor OSN o ochrane ozónovej vrstvy Zeme. Problémy znečistenia ovzdušia v Európe (acidifikácia, eutrofizácia, kumulácia ťažkých kovov a perzistentných organických látok v prostredí a nadkritické koncentrácie prízemného ozónu) postupne riešia opatrenia špecifikované v protokoloch prijatých v rámci Dohovoru EHK OSN o diaľkovom znečisťovaní ovzdušia prechádzajúcom hranicami štátov. Z posledného protokolu z roku 1999 napr. vyplývajú nasledujúce stropy pre emisie SR pre rok 2010: SO2 znížiť na 110 tis.t (o 80 % oproti roku 1980); NOx znížiť na 130 tis.t (o 42 % oproti roku 1990); amoniak znížiť na 39 tis.t (o 37 % oproti roku 1990); prchavé organické látky znížiť na 140 tis.t (o 6 % oproti roku 1990). Medzinárodné dohody zaväzujú SR poskytovať úplné konzistentné a transparentné údaje o emisiách znečisťujúcich látok a znižovať neistotu emisných údajov, ako aj systematicky monitorovať kvalitu ovzdušia na celom území štátu. 

Stav a vývoj emisnej situácie sleduje SHMÚ spolu s okresnými úradmi a SIŽP, ktoré tiež sledujú technický stav jednotlivých zdrojov znečisťovania. Vývoj emisií hlavných znečisťujúcich látok sa vyhodnocuje v rámci Registra emisií a zdrojov znečisťovania ovzdušia (REZZO). V súčasnosti sa zavádza nový Národný emisný inventarizačný systém (NEIS), ktorý je kompatibilný s medzinárodnými emisnými databázami (EÚ/CORINAIR; FCCC/IPCC; CLRTAP/EMEP; EUROSTAT). 

Z hľadiska regionálneho znečistenia ovzdušia sú hlavnými problémami:

· prekračovanie kritických záťaží (vysoké depozície) zlúčenín síry a dusíka,

· prekračovanie kritických úrovní pre ozón. Riešenie tohto problému si vyžaduje výraznú redukciu európskych emisií prchavých organických látok a oxidov dusíka,

· emisie ťažkých kovov a perzistentných organických látok,

· lokálne znehodnotenie organoleptických vlastností ovzdušia emisiami zapáchajúcich látok (napr. Ružomberok – sírovodík, Žilina – amoniak, Banská Bystrica – sírne zlúčeniny).

analýza realizovaných opatrení

Stav a vývoj emisnej situácie sleduje SHMÚ spolu s okresnými úradmi a SIŽP, ktoré tiež sledujú technický stav jednotlivých zdrojov znečisťovania. Vývoj emisií hlavných znečisťujúcich látok sa vyhodnocuje v rámci Registra emisií a zdrojov znečisťovania ovzdušia (REZZO). V súčasnosti sa zavádza nový Národný emisný inventarizačný systém (NEIS), ktorý je kompatibilný s medzinárodnými emisnými databázami (EÚ/CORINAIR; FCCC/IPCC; CLRTAP/EMEP; EUROSTAT). 

Vyhláškou MŽP SR č. 112/1993 Z. z. boli vyhlásené zaťažené územia, v ktorých sa vyskytuje také znečistenie ovzdušia, ktoré vysokou koncentráciou znečisťujúcich látok, trvaním, frekvenciou výskytu alebo spoločným účinkom viacerých znečisťujúcich látok môže vyvolať vo zvýšenej miere škodlivé účinky na zdravie obyvateľstva a životné prostredie. Takýmito územiami sú Banská Bystrica, Bratislava, Hnúšťa – Tisovec, Horná Nitra, Jelšava – Lubeník, Košice, Prešov, Ružomberok, Strážske-Vranov-Humenné, Stredný Spiš, Žiarska kotlina  a Žilina. V zmysle tejto vyhlášky vydávajú príslušné krajské úrady všeobecne záväznou vyhláškou prevádzkové poriadky smogového regulačného systému. V zaťažených územiach sa vykonávajú merania lokálneho znečistenia ovzdušia. Všetky automatické monitorovacie stanice sledujú v reálnom čase SO2, oxidy dusíka a polietavý prach a odoberajú vzorky na stanovenie Pb a Cd. Na vybraných staniciach sa meria tiež prízemný ozón, CO a H2S. Z finančných dôvodov je z pôvodných 33 automatických staníc v súčasnosti v činnosti 14, poskytujúcich údaje v potrebnej kvalite.

Vzhľadom na útlm priemyslu, efektívnejšie využívanie palív a energie, postupnú plynofikáciu, ako aj uplatňovanie a presadzovanie nových právnych predpisov na ochranu ovzdušia, došlo v poslednom desaťročí k výraznému poklesu emisií, a tým aj klasického (zimného) znečistenia ovzdušia v mestách, najmä SO2 a ťažkých kovov. Hlavným problémom znečistenia ovzdušia miest sa stala automobilová doprava. V letnom období dochádza pomerne často k prekračovaniu imisných limitov pre O3, a to na celom území Slovenska. 

V regionálnom meradle sa v prvom rade uplatňujú znečisťujúce látky exhalované z vysokých komínov (energetika, priemysel), najmä oxid siričitý, oxidy dusíka, oxid uhoľnatý, uhľovodíky, ťažké kovy. Doba zotrvania týchto látok v ovzduší je niekoľko dní, preto môžu byť v atmosfére prenesené až do vzdialenosti niekoľko tisíc kilometrov od zdroja.  V roku 2000 je na území SR v činnosti 5 staníc na monitorovanie regionálneho znečistenia ovzdušia a chemického zloženia zrážkových vôd, z toho 4 stanice (Chopok, Liesek, Stará Lesná a Starina) sú súčasťou európskej monitorovacej siete diaľkového cezhraničného znečisťovania ovzdušia (EMEP). Vývoj regionálneho znečistenia ovzdušia aj kyslosti zrážok zodpovedá vývoju európskych emisií škodlivín do ovzdušia. 

                 Právnu úpravu ochrany ovzdušia tvoria v súčasnosti dva súbory právnych predpisov, ktoré vytvárajú základné podmienky pre zabezpečenie komplexnej ochrany vonkajšieho ovzdušia a ochrany ozónovej vrstvy Zeme. Zákon č. 309/1991 Zb. o ochrane ovzdušia pred znečisťujúcimi látkami v znení neskorších predpisov, nariadenie vlády č. 92/1996 Z.z., ktorým sa vykonáva zákon č. 309/1991 Zb. zákon č. 76/1998 Z.z. o ochrane ozónovej vrstvy zeme a zákon č. 134/1992 Zb. o štátnej správe ochrany ovzdušia v znení neskorších predpisov a ďalšie právne predpisy už čiastočne obsahujú požiadavky ustanovení smerníc EU v oblasti ochrany ovzdušia. Predmetom platnej právnej úpravy je aj problematika vymedzenia oblastí vyžadujúcich osobitnú ochranu ovzdušia, úpravy opatrení na zamedzenie znečisťovania ovzdušia v nich a stanovenie zásad vytvárania a prevádzky smogových varovných a regulačných systémov. V súlade s požiadavkami EU je plnenie povinnosti znečisťovateľov vypracovať programy znižovania emisií podľa vyhlášky MŽP SR č. 208/1996 Z.z..

Novelizáciou zákona o ovzduší – zákonom č. 393/1998 Z.z. bol zavedený pojem emisných kvót, ktorým sa vytvorili možnosti regulácie celkového množstva vypustených znečisťujúcich látok u veľkých a stredných zdrojov, čo sa bude využívať najmä na zabezpečenie medzinárodných záväzkov. Prednostne pôjde o SO2, CO2 prípadne NOx, pre ktoré sú už záväzky prijaté. Zákon však predĺžil obdobie, v ktorom jestvujúce zdroje musia dosiahnuť určené emisné limity. V predpisoch nie je definovaný systém emisných stropov, zavedený je však systém emisných kvót, ktorý  zatiaľ nebol testovaný.

Existujúce medzery platných predpisov v porovnaní so smernicami EU sa týkajú požiadaviek merania a niektorých hodnôt emisných limitov.

Súčasná právna úprava nestanovuje emisné limity pre dioxíny a furány, čo sa vyžaduje podľa smernice o spaľovaní nebezpečných odpadov. 

Právna úprava v ochrane ovzdušia neobsahuje časť požiadaviek smernice EU o emisiách VOC zo skladov a terminálov. V nariadení vlády č. 92/1996 Z.z. tiež nie sú premietnuté požiadavky (emisné limity) pre emisie VOC z použitia rozpúšťadiel pre nové zdroje. V súčasnosti platná vyhláška č. 144/2000 Z.z. o požiadavkách na kvalitu palív obsahuje  požiadavky o kvalite benzínu a palív podľa smernice EU. Právny rámec pre ochranu stratosferického ozónu je premietnutý na úrovni požiadaviek EU v slovenskej legislatíve, ale pre budúce obdobie bude potrebná novelizácia zákona č. 76/1998 Z.z. o ochrane ozónovej vrstvy Zeme.

návrh opatrení – karta úloh
východisková situácia:  

Z hľadiska regionálneho znečistenia ovzdušia sú hlavnými problémami:

· prekračovanie kritických záťaží (vysoké depozície) zlúčenín síry a dusíka,

· prekračovanie kritických úrovní pre ozón. Riešenie tohto problému si vyžaduje výraznú redukciu európskych emisií prchavých organických látok a oxidov dusíka,

· emisie ťažkých kovov a perzistentných organických látok,

· lokálne znehodnotenie organoleptických vlastností ovzdušia emisiami zapáchajúcich látok (napr. Ružomberok – sírovodík, Žilina – amoniak, Banská Bystrica – sírne zlúčeniny).
cieľ:

· zosúladenie požiadaviek na spaľovne odpadov s požiadavkami EÚ  ,

· dodržiavanie emisných limitov veľkými zdrojmi znečisťovania obsahujúcimi stacionárne zariadenia na spaľovanie palív,

· implementácia všeobecne záväzných právnych predpisov o požiadavkách na kvalitu palív, o vedení prevádzkovej evidencie a o druhu, rozsahu a spôsobe poskytovania údajov ochrany ovzdušia ( vyhl. MŽP SR č. 144/ 2000 Z.z.),

· zníženie emisií prchavých organických látok v súlade s EÚ v oblasti opatrení v distribučných skladoch pohonných látok a vybraných zariadeniach a pri používaní rozpúšťadiel,

· realizácia opatrení na dosiahnutie súladu v kvalite ovzdušia ( a dcérskych smerníc) v zaťažených územiach.

činnosti vhodné pre podporu:
· dosiahnutie emisných limitov najvýznamnejšími veľkými zdrojmi (tepláreň Košice, VSŽ a.s., spaľovne odpadov Bratislava a Košice, elektráreň Nováky, tepláreň Považská Bystrica, tepláreň Žilina),

· plnenie emisných limitov na všetkých veľkých a stredných zdrojoch znečisťovania ovzdušia SR,

· prehodnotenie oblastí osobitnej ochrany ovzdušia v zmysle Vyhlášky MŽP SR č. 112/1993 Z. z.,

· dobudovaniu  monitorovacieho systému kvality ovzdušia SR v zmysle požiadaviek EÚ,

· stanovenie a dodržiavanie emisných kvót pre veľké a stredné zdroje znečisťovania ovzdušia pre CO2,

· realizácia  účelového monitoringu toxických a karcinogénnych látok vo vybraných oblastiach SR,

· implementácia Národného emisného inventarizačného systému (NEIS) a systematické vyhodnocovanie emisných údajov v rozsahu a formátoch požadovaných medzinárodnými dohodami,

· znižovanie emisií znečisťujúcich látok z dopravy a malých zdrojov, spôsobujúcich lokálne znečistenie ovzdušia,

· znižovanie emisií oxidov síry, oxidov dusíka, VOC, ťažkých kovov a perzistentných organických látok v zmysle prijatých medzinárodných záväzkov, 

· novelizovať zákon č.76/1998 Z.z. o ochrane ozónovej vrstvy Zeme,

· identifikovať technické a investičné projekty pre:

· zabezpečenie odsírovania a denitrifikácie všetkých zdrojov na tuhé palivo s výkonom 50 MW a viac pokiaľ nebudú plynofikované,

· plynofikáciu malých a stredných zdrojov,

· presadzovanie použitia ľahkého vykurovacieho oleja s obsahom síry do 0,2 % pre malé a stredné energetické zdroje s kvapalným palivom,

· presadzovať budovanie kogeneračných jednotiek,

· súčasne s opatreniami na obmedzovanie emisií racionalizovať zariadenia na výrobu energií s cieľom zníženia spotreby palív,

· vykonanie technických opatrení na technologických zdrojoch na zabezpečenie emisných limitov, 
· vypracovať štúdiu v spolupráci so Svetovou bankou o nákladoch spojených s transpozíciou legislatívy EÚ v oblasti ochrany ovzdušia Termín r.2000,

· zabezpečiť kapitálové prostriedky na rekonštrukciu monitorovacieho systému kvality ovzdušia SR a bežné prostriedky na jeho prevádzku v zmysle požiadaviek medzinárodných program EÚ.
prioritné projekty a kritériá pre ich výber: 

· postupne dosiahnuť plnenie emisných limitov na všetkých stredných a veľkých zdrojoch znečisťovania ovzdušia SR,

· prehodnotiť oblasti osobitnej ochrany ovzdušia v zmysle Vyhlášky MŽP SR č. 112/1993 Z. z.,

· rekonštruovať monitorovací systém kvality ovzdušia SR v zmysle požiadaviek EÚ,

· stanoviť emisné kvóty pre veľké a stredné zdroje znečisťovania ovzdušia pre plnenie medzinárodných záväzkov,

· novelizovať zákon č. 76/1998 Z. z. o ochrane ozónovej vrstvy Zeme,

· zabezpečiť účelový monitoring toxických a karcinogénnych látok vo vybraných oblastiach SR,

· implementovať Národný emisný inventarizačný systém (NEIS) a zabezpečiť systematické vyhodnocovanie emisných údajov v rozsahu a formátoch požadovaných medzinárodnými dohodami.

· identifikovať technické a investičné projekty pre:

         dosiahnutie plnenia emisných limitov najvýznamnejšími veľkými zdrojmi (tepláreň Košice, VSŽ a.s., spaľovne odpadov Bratislava a       

         Košice, elektráreň Nováky, tepláreň Považská Bystrica, tepláreň Žilina), 

· zabezpečenie odsírovania a denitrifikácie všetkých zdrojov na tuhé palivo s výkonom 50 MW a viac, pokiaľ nebudú plynofikované,

· plynofikáciu malých a stredných zdrojov,

· presadzovanie použitia ľahkého vykurovacieho oleja s obsahom síry do 0,2 % pre malé a stredné energetické zdroje  s kvapalným palivom,

· presadzovať čo najširšie využívanie obnoviteľných zdrojov energie v regiónoch s potenciálom pre:

· lesnú a poľnohospodársku biomasu,

· využívanie geotermálnej energie,

· budovanie kogeneračných jednotiek,

· súčasne s opatreniami na obmedzovanie emisií racionalizovať zariadenia na výrobu energií s cieľom zníženia spotreby  palív,

· vykonanie technických opatrení na technologických zdrojoch na zabezpečenie emisných limitov, 
· vypracovať štúdiu v spolupráci s Dánskom o nákladoch spojených s transpozíciou a implementáciou legislatívy EÚ v oblasti ochrany ovzdušia Termín r.2001,

· zabezpečiť kapitálové prostriedky na rekonštrukciu monitorovacieho sytému kvality ovzdušia SR a bežné prostriedky na jeho prevádzku.
merateľné výstupy: 

· zaradenie veľkých zdrojov znečisťovania ovzdušia do triedy A,

· spotreba ľahkého vykurovacieho oleja s obsahom síry do 0,2 % oproti ostatným kvapalným palivám,

· množstvo energie vyrobenej z obnoviteľných zdrojov,

· spotreba energie na jednotku HDP,

· počet monitorovaných staníc.
koneční príjemcovia: 

· energetické podniky, 

· municipality, 

· domácnosti, 

· MŽP (monitorovací systém).
inštitúcie zodpovedné za realizáciu opatrení: 

· energetické podniky, municipality, vláda SROV.
väzba na iné opatrenia: 

· Národný environmentálny akčný program SR II.

územný rozsah pôsobnosti:  
· celoštátne; len investičné projekty v mieste. 

dĺžka realizácie opatrení: 

· do vstupu SR do EÚ

· investičné projekty - do r.2006

· monitorovacia sieť - do r.2003

· ostatné – priebežne
	Špecifický cieľ:
	Hospodárenie s odpadmi 
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Silné stránky

· vstup komerčných podnikateľských subjektov do odpadového hospodárstva SR,

· funkčný regionálny informačný systém o odpadoch RISO,

· zaznamenaný pokrok v oblasti znižovania vzniku odpadu výstavby skládok regionálneho charakteru, rozširovaní separovaného zberu komunálnych odpadov, výstavbe zariadení na spracovanie niektorých využiteľných odpadov a pri eliminácii ilegálneho ukladania komunálnych odpadov,

· možnosť využitia duálnych vlastností odpadov – eliminovať ich nebezpečné vlastnosti a využívať odpady ako potenciálne druhotné suroviny a ich energetický potenciál.

Slabé stránky

· nedostatok kapacít na zber a dopravu odpadov,

· nedostatok zariadení na zhodnotenie a zneškodňovanie odpadov,

· očakávaná sanácia 159 skládok,

· väčšina z 92 spaľovní nespĺňa emisné limity,

· neexistencia spaľovne pre likvidáciu nebezpečného odpadu vyhovujúca kritériám EÚ,

· nedostatok potrebných finančných prostriedkov na zber a dopravu odpadov.

Príležitosti

· možnosť materiálového, resp. energetického využitia odpadov pri  rešpektovaní duálnych vlastností odpadov,

· reforma verejnej správy,

· príprava a implementácia novej zákonnej úpravy odpadového hospodárstva.

Ohrozenia

· 31.7.2000 končí prechodné obdobie dané zákonom o odpadoch, počas ktorého bolo možné prevádzkovať skládky  za tzv. osobitných podmienok určených príslušným orgánom štátnej správy. Po ich uzatvorení sa v niektorých prípadoch zvýšia prepravné vzdialenosti, čo sa prejaví na cene za odvoz a zneškodňovanie odpadu,

· nedostatok finančných prostriedkov,
· neakceptovanie požiadaviek na zvyšovanie počtu pracovníkov štátnej správy a obecných samospráv,
· oneskorenie v realizácii reformy verejnej správy.

Stratégia rozvoja, jej priority a opatrenia, potrebné na ich plnenie

rozvojový cieľ

· plnenie programov odpadového hospodárstva ,

· zníženie vplyvu environmentálnych rizikových faktorov na zdravie ľudí a na kultúrne dedičstvo,
· zlepšenie životného prostredia a zdravia obyvateľstva, zníženie rizík zabezpečením správneho hospodárenia s odpadmi, materiálové a energetické využívanie odpadov.
vecné a časové zdôvodnenie

Problematika odpadového hospodárstva a environmentálnych rizikových faktorov vychádza z integrovanej koncepcie a programu odpadového hospodárstva. Bilancia tvorby odpadov sa prvýkrát vykonala pri tvorbe prvého Programu odpadového hospodárstva SR (POH SR) v roku 1993. Následne bola vykonaná bilancia tvorby odpadov za rok 1995 v rámci prípravy POH SR do roku 2000, pričom bol využitý Regionálny informačný systém o odpadoch (RISO). Priebežná evidencia sa vykonáva na základe hlásení jednotlivých subjektov činných v oblasti odpadového hospodárstva s využitím RISO.  

V roku 1998 sa v SR vyprodukovalo 19,8 mil. ton odpadov, z čoho bolo 1,7 mil. ton komunálnych odpadov a 1,4 mil. ton nebezpečných odpadov. V súčasnosti sa viac ako jedna tretina produkcie odpadov ďalej využíva. Nevyužívané odpady sa upravujú a zneškodňujú. 

Najrozšírenejším spôsobom zneškodňovania odpadov v SR je skládkovanie. V súčasnosti je v prevádzke 141 skládok odpadu, ktoré sú v súlade s právnymi predpismi platnými pre odpadové hospodárstvo. V súvislosti s ukončením prechodného obdobia stanoveného zákonom o odpadoch, boli postupne uzatvárané skládky, prevádzkované za osobitných podmienok. K 31.7.2000 bolo uzavretých 159 takýchto skládok, ktoré bude potrebné postupne sanovať. 

Na území SR je v prevádzke 92 spaľovní, z ktorých väčšina nespĺňa emisné limity. Zatiaľ sa nepodarilo zabezpečiť výstavbu vyhovujúcich spaľovní určených na zneškodňovanie vybraných nebezpečných odpadov. 

Zlepšenie nakladania s odpadmi za uplynulé obdobie bolo zaznamenané v znižovaní vzniku odpadov, v oblasti výstavby skládok regionálneho charakteru, rozširovaní separovaného zberu komunálnych odpadov, výstavbe zariadení na spracovanie niektorých využiteľných odpadov a pri eliminácii ilegálneho ukladania komunálnych odpadov.

analýza realizovaných opatrení

Základnými právnymi predpismi v oblasti nakladania s odpadmi sú zákon č. 238/1991 Zb. o odpadoch a zákon SNR č. 494/1991 Zb. o štátnej správe v odpadovom hospodárstve v znení neskorších predpisov a ich vykonávacie predpisy a s nimi súvisiace predpisy. Tieto predpisy definujú základné pojmy pre odpadové hospodárstvo, povinnosti pôvodcov odpadov a iných subjektov zaoberajúcich sa nakladaním s odpadmi, práva a povinnosti orgánov štátnej správy, povinnosti obcí pri nakladaní s komunálnym odpadom, spôsob vedenia evidencie odpadov, technické podmienky nakladania s odpadmi, sankcie za porušenie predpisov a poplatky za ukladanie odpadov do prostredia. Zákon o odpadoch určuje povinnosť vypracovania programov odpadového hospodárstva na celoštátnej úrovni, na úrovni krajov a okresov a na úrovni pôvodcov, ktorá je v súlade s predpismi EU. Program odpadového hospodárstva Slovenskej republiky, ktorý schvaľuje vláda SR je základným koncepčným materiálom, ktorý definuje zásady integrovanej koncepcie odpadového hospodárstva, určuje jeho ciele pre vytýčené časové horizonty a opatrenia potrebné na ich dosiahnutie. Programy odpadového hospodárstva sa v pravidelných intervaloch aktualizujú.

vecné a časové zdôvodnenie

V čase prípravy zákona o odpadoch bola potreba legislatívneho riadenia dovozu a vývozu odpadov tak, aby sa zamedzil dovoz odpadov za účelom zneškodňovania, v čo najväčšej miere sa obmedzil dovoz nebezpečných odpadov a zabezpečilo sa prednostné zhodnotenie odpadov domáceho pôvodu. Veľké množstvo odpadov je dovážané za účelom zhodnotenia. V rámci harmonizácie s predpismi OECD sa hlavný dôraz kládol na riadenie cezhraničného pohybu odpadov za účelom ich zhodnotenia tak, aby sa umožnil voľný pohyb odpadov využiteľných ako druhotné suroviny. V rámci prijímacieho procesu do OECD bola vypracovaná hodnotiaca správa o situácii v SR v tejto oblasti a s návrhmi na ďalší postup. SR je členským štátom Bazilejského dohovoru o riadení pohybov nebezpečných odpadov cez hranice štátov a o ich zneškodňovaní. 

Transpozícia predpisov EÚ pre odpadové hospodárstva je plánovaná v dvoch etapách. V rámci prvej etapy je v súčasnosti vypracovaný návrh nového zákona o odpadoch, ktorý by mal nadobudnúť účinnosť v roku 2001. V rámci druhej etapy sa dosiahne úplná harmonizácia národných predpisov s predpismi EÚ. Príslušné predpisy nadobudnú účinnosť v roku 2003, pričom v niektorých prípadoch (napr. v prípade zákona o obaloch a odpadoch z obalov) sa uplatní dlhšie prechodné obdobie.

Ustanovené druhy nebezpečných a zvláštnych odpadov, odpadové oleje, zneškodňovanie PCB a PCT, odpady z batérií a aplikácia kalov v poľnohospodárstve sú v rámci EU riešené samostatnými smernicami, súčasný právny rámec je nedostatočný pre zabezpečenie súladu s požiadavkami EU. Predpisy EÚ upravujúce nakladanie v vybranými skupinami odpadov budú v plnom rozsahu premietnuté do nových národných predpisov pre odpadové hospodárstvo. V súvislosti s novou smernicou EU o skládkovaní komunálneho odpadu, SR bude musieť vytvoriť podmienky pre plnenie cieľov znižovania biodegradovateľných zložiek komunálneho odpadu a jeho spracovanie kompostovaním. Požiadavky EU týkajúce sa riadenia problematiky obalov a odpadoch z obalov budú komplexne upravené samostatným zákonom.

návrh opatrení – karta úloh
východisková situácia:  

· Vážnym problémom ostáva naďalej zneškodňovanie niektorých nebezpečných odpadov. Zatiaľ sa nepodarilo zabezpečiť výstavbu spaľovne určenej na tento účel. Existujúce spaľovne nevyhovujú kritériám stanovených predpismi EÚ. V niektorých oblastiach pretrváva neuspokojivý stav aj v nakladaní s komunálnym odpadom, nakoľko tam nie sú k dispozícii vyhovujúce skládky. 31.7.2000 končí prechodné obdobie dané zákonom o odpadoch, počas ktorého bolo možné prevádzkovať skládky za tzv. osobitných podmienok určených príslušným orgánom štátnej správy. Po ich uzatvorení sa v niektorých prípadoch zvýšia prepravné vzdialenosti, čo sa prejaví na cene za odvoz a zneškodňovanie odpadu.

cieľ:

· predchádzanie vzniku odpadov, 

· zhodnocovanie odpadov v maximálne možnej miere,

· zneškodňovanie odpadov v súlade s podmienkami ustanovenými v zákone o odpadoch a v jeho vykonávacích právnych predpisoch,

· vytváranie podmienok pre využívanie v súčasnosti nezhodnotiteľných odpadov,

· znižovanie podielu biodegradovateľného organického odpadu ukladaného na skládky,

· znižovanie nebezpečných vlastností nebezpečných odpadov,

· zneškodňovanie nevyužiteľných odpadov environmentálne vhodným spôsobom,

· ukladanie odpadov len na technicky vyhovujúcich skládkach,

· znižovanie rizík zo starých skládok odpadu,

· autorizovanie nakladania s upotrebenými batériami a akumulátormi,

· autorizovanie nakladania s odpadovými olejmi,

· autorizovanie zberu a spracovania starých vozidiel,
činnosti vhodné pre podporu: 

· uplatňovanie osobitného režimu nakladania s odpadmi obsahujúcimi PCB a PCT,

· uplatňovanie osobitného režimu nakladania s kalmi z ČOV, 

· uplatňovanie osobitného režimu nakladania s odpadmi živočíšneho pôvodu,

· uplatňovanie osobitného režimu nakladania s ďalšími vybranými druhmi odpadu (napr. stavebný odpad, elektronický odpad, komunálny odpad, odpad z obalov a pod.),

· pri skládkovaní využívať len riadené skládky komunálnych odpadov,
· vyhodnotenie splnenia opatrení navrhnutých na dosiahnutie cieľov jednotlivých  programov odpadového hospodárstva, 

· stanovenie ďalších opatrení na dosiahnutie cieľov programov odpadového hospodárstva, ktoré budú vypracovávané podľa nového zákona o odpadoch, 

· zabezpečenie finančných prostriedkov na plnenie týchto opatrení,

· podpora a pomoc obciam pri realizácii separovaného zberu odpadu

· environmentálna výchova obyvateľstva zameraná na separovaný zber komunálneho odpadu.
prioritné projekty a kritériá pre ich výber: 

· vypracovanie optimalizačnej štúdie na umiestnenie a určenie kapacity integrovaných spaľovní nebezpečných odpadov a odpadov zo zdravotníckych zariadení a zabezpečenie ich výstavby,

· vytvorenie systému zberu, zhromažďovania, zabezpečenie kapacít a výstavba zariadenia na spracovanie odpadových plastov - PET fliaš,

· vytvorenie systému zberu, zhromažďovania a výstavba zariadenia na spracovanie odpadových kombinovaných vrstevných obalových materiálov,

· vypracovanie štúdie zameranej na návrh systému zberu, zhromažďovania a spracovania elektrického a elektronického šrotu a zabezpečenie technológie na jeho spracovanie,

· vytvorenie systému zberu, zhromažďovania a výstavba zariadenia na spracovanie starých chladničiek, 

· dobudovanie systému zberu a zhromažďovania odpadových akumulátorov a batérií,

· vypracovanie štúdie zameranej na návrh systému zberu, zhromažďovania, zabezpečenie technológie a výstavba zariadenia na materiálové zhodnotenie odpadových olejov,

· vypracovanie štúdie zameranej na návrh systému zberu, zhromažďovania a kompostovania organických odpadov, optimalizáciu umiestnenia a kapacity kompostární a výstavba siete kompostární biodegradovateľných organických odpadov v oblastiach so zvýšenou koncentráciou obyvateľstva,

· ukončenie prevádzky skládok s osobitnými podmienkami,

· sanácia starých skládok.

Pre výber projektov boli zvolené nasledovné kritériá:

súlad s:

· koncepčnými materiálmi  odpadového hospodárstva,

· Programami odpadového hospodárstva príslušnej úrovne,

· Národným environmentálnym akčným programom Slovenskej republiky II,

· náklady na riešenie projektu,

· doba riešenia projektu,

· referencie riešiteľa,

· úroveň navrhovanej technológie (BAT),

· náklady na realizáciu zámeru projektu,

· celkové realizačné náklady,

· doba návratnosti.
merateľné výstupy: 

· zníženie výskytu odpadov,

· zvýšenie zhodnotenie odpadov,

· zníženie množstva odpadov ukladaných na skládkach.

koneční príjemcovia: 

· obce,

· podnikateľské subjekty,

· štátna a verejná správa.
inštitúcie zodpovedné za realizáciu opatrení: 

· MŽP SR, OŽP KÚ a OÚ,

· SAŽP,

· Regionálne útvary VÚC,

-       príslušné rezorty a podnikateľské sujekty.
väzba na iné opatrenia: 

· Územné plány obcí a vyšších územných celkov.

územný rozsah pôsobnosti:  
· celoštátny, regionálny, miestny podľa zamerania projektu.

dĺžka realizácie opatrení: 

· 1 až 5 rokov podľa rozsahu a náročnosti projektu a finančnej disponibility.

	Špecifický cieľ:
	Environmentálna osveta, výchova a vzdelávanie
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Silné stránky

· zvyšovanie všeobecného vzdelania obyvateľstva v súlade so zásadami trvalo udržateľného rozvoja,

· zabezpečenie environmentálneho vzdelania na školách a sčasti mimoškolského environmentálneho vzdelania prostredníctvom SAŽP, múzeí a osvetových zariadení,

· zvyšovanie  profesionálnej  kompetencie, environmentálnej uvedomelosti a zodpovednosti v konaní  obyvateľstva SR, zmena v hierarchii hodnôt v súlade s princípmi trvalo udržateľného rozvoja, 

· skvalitnením environmentálnej výchovy posilniť  vzdelávanie všeobecne, nakoľko je jedným  z pilierov realizácie trvalo udržateľného rozvoja.

Slabé stránky

· slabá úroveň environmentálnej výchovy na školách nižších stupňov,

· zotrvávanie obsahového zamerania environmentálnej výchovy a vzdelávania na úrovni ochrany prírody a krajiny,

· nedostatok údajov o stave procesu ekologizácie výučby na vysokých školách,

· nevybudovanosť siete profesionálnych stredísk environmentálnej výchovy a vzdelávania v regiónoch a environmentálnych stredísk ochrany prírody v národných parkoch a niektorých ďalších chránených územiach,

· nepripravenosť  a slabá motivácia pedagógov vzdelávacieho sektoru na obsahové a metodické zabezpečenie výchovy k trvalo udržateľnému životu a rozvoju (zotrvávanie len na aspektoch ochrany prírody),

· dokumenty vzdelávacieho sektoru „Environmentálne minimum“ resp. „Ekologické minimum“  je potrebné  prepracovať, pretože obsahovo ani metodicky nepokrývajú problematiku trvalo udržateľného rozvoja,

· nepodarilo sa   environmentalizovať  obsah výuky na všetkých (nielen prírodovedne orientovaných ) učebných smeroch na vysokých školách,

· existujú formálne prekážky (uzavretý kreditný systém na jednotlivých fakultách) pre rozšírenie prierezovosti štúdia na vysokých školách, ktorých odstránenie by  umožnilo študentom pružnejšie reagovať  v príprave na potreby praxe  a  trhu práce.  

Príležitosti

· vypracovanie lokálnych / regionálnych  koncepcií environmentálnej výchovy a vzdelávania

· aktualizácia obsahu a metód environmentálnej výchovy

· vybudovanie stredísk environmentálnej výchovy


· vybudovanie Informačných stredísk ochrany prírody a krajiny

Ohrozenia

· spomalenie   osvojovania si  princípov trvalo udržateľného rozvoja a tým aj spomalenie rozvoja spoločnosti na všetkých jej    úrovniach.

Stratégia rozvoja, jej priority a opatrenia, potrebné na ich plnenie

rozvojový cieľ

· zvyšovanie environmentálneho vedomia obyvateľstva a skvalitnenie environmentálnej výchovy a vzdelávania na všetkých úrovniach,
· budovanie funkčného systému komplexnej enviromentálnej výchovy a vzdelávania,
vecné a časové zdôvodnenie

· plnenie opatrení Koncepcie environmentálnej výchovy a vzdelávania v SR na zvýšenie účinnosti environmentálnej výchovy, 

· iniciatívny koncepčný materiál „Environmentálna akadémia“  je pripravený na medzirezortné pripomienkovanie.

analýza realizovaných opatrení

· každoročne sa  vyhodnocuje plnenie opatrení na zvýšenie účinnosti environmentálnej výchovy prijatých v rámci Koncepcie environmentálnej výchovy a vzdelávania v SR- uznesenie vlády SR č.864/1997

· na medzirezortné pripomienkovanie je pripravený iniciatívny koncepčný materiál prierezového charakteru „ Environmentálna akadémia – Program pre vytvorenie uceleného systému environmentálnej výchovy, vzdelávania a propagácie“,

· sú rozpracované aktivity na dobudovanie siete štátnych stredísk environmentálnej výchovy, informačných stredísk ochrany prírody a sústavy náučných chodníkov,

· vydávanie dokumentov (AGENDA 21) relevantných problematike trvalo udržateľného rozvoja , ako aj periodika ENVIROMAGAZÍN a podpora ďalších periodík, organizovanie špecializovaných akcií v rámci Envirojari, 

· nevyhnutnou podmienkou plnenia úloh spojených s environmentálnou výchovou a vzdelávaním je personálne dobudovanie odboru pre styk s verejnosťou MŽP SR a následná aktivizácia činnosti Ústrednej rady pre environmentálnu výchovu a vzdelávanie.

návrh opatrení – karta úloh

východisková situácia:  

· spolupráca rezortu MŽP SR s ďalšími relevantnými rezortmi (MŠ SR, SAV, MZ SR, MH SR, MV SR, MK SR,  MVRR SR , MP SR, MPSVR SR) ako aj mimovládnymi organizáciami a ďalšími subjektami,

· aktivizácia činnosti Ústrednej rady pre environmentálnu výchovu a vzdelávanie v zmysle jej štatútu,

· vybudovanie siete stredísk environmentálnej výchovy, informačných stredísk ochrany prírody,

· personálne dobudovanie odboru pre styk s verejnosťou MŽP SR. 

cieľ:

· budovanie nového systému environmentálnej výchovy a vzdelávania na všetkých typoch škôl,

· zavedenie systému environmentálnej výchovy na úrovni mimoškolských zariadení,

· zvyšovanie environmentálneho vedomia všetkých skupín obyvateľstva,

· vybudovanie sústavy stredísk environmentálneho vzdelávania v regiónoch a environmentálnych stredísk v niektorých národných parkoch a vybraných chránených územiach,

· spolupracovať so sektorom vzdelávania, vedy a ďalšími rezortmi a subjektami na skvalitnení obsahu a metód environmentálnej výchovy a vzdelávania na všetkých typoch škôl,

· zvýšenie odbornej kompetencie pre výkon štátnej správy v rezorte,

· zvyšovaním environmentálnej uvedomelosti u všetkých skupín obyvateľstva prispievať k trvaloudržateľnému rozvoju, 

· zvyšovanie environmentálneho vedomia a skvalitnenie environmentálnej výchovy a  vzdelávania  na všetkých stupňoch ,

· zavedenie Programu Environmentálnej akadémie ako permanentného výchovno-vzdelávacieho procesu pre rôzne úrovne a vekové skupiny,

· zavedenie jednotného systému environmentálnej propagácie a kontroly reklám,

· rozvíjanie systémov spotrebiteľskej informácie o environmentálnej kvalite výrobkov a propagácia environmentálneho značenia, koordinácia s ostatnými značeniami výrobkov, sprístupnenie slovenských podnikateľských subjektov k európskemu modelu environmentálneho značenia výrobkov, zavedeného v krajinách EÚ.

činnosti vhodné pre podporu: 

· vypracovanie a realizácia stratégie environmentálnej výchovy v chránených územiach,

· zriadenie siete štátnych stredísk environmentálnej výchovy a vzdelávania (Bratislava, Komárno, Trnava, Prievidza, Banská Bystrica, Liptovský Mikuláš, Spišská Sobota, Rimavská Sobota, Humenné),

· dobudovanie stredísk environmentálnej výchovy a vzdelávania ( Nitra, Považská Bystrica, Košice) ,

· dobudovanie sústavy informačných stredísk v národných parkoch, chránených krajinných oblastiach, pri vstupoch do jaskýň a sústavy náučných chodníkov,

· vybudovanie pobočiek stredísk environmentálnej výchovy Leváre, Nová Bašta, Šomoška, Fiľakovo, Halič a Šahy,

· prijatie prierezového dokumentu “Environmentálna akadémia - Program pre vytvorenie uceleného systému environmentálnej výchovy, vzdelávania a propagácie“ a realizácia ním navrhovaných opatrení v spolupráci  so všetkými relevantnými sektormi a subjektami,

· realizácia budovania sietí Stredísk environmentálnej výchovy,  Informačných stredísk ochrany prírody, náučných  chodníkov a náučných areálov,

· príprava pristúpenia k Aarhuskému dohovoru,

· každoročné vypracovávanie a vydávanie správ o environmentálnej situácii v SR,

· v nadväznosti na aktuálnu národnú Koncepciu EVaV resp. po prijatí „Environmentálnej akadémie“ vypracovať regionálne/lokálne stratégie EvaV  (KÚ, OÚ, samosprávne orgány),

· EVaV  priamym  vplyvom na kvalitu potenciálu ľudských zdrojov v regiónoch predstavuje významnú súčasť rozvojových  programov v územiach

prioritné projekty a kritériá pre ich výber: 

· zabezpečiť plnenie a vyhodnotenie úloh spojených s realizáciou  Koncepcie environmentálnej výchovy a vzdelávania v SR resp. pripraviť a predložiť na schválenie  vláde SR iniciatívny koncepčný materiál  „Environmentálna akadémia“,  ktorý je spracovaný v intenciách trvalo udržateľného rozvoja,

· vypracovať Národnú stratégiu environmentálnej výchovy v chránených územiach, 

· zriadiť sieť štátnych stredísk environmentálnej výchovy (SEV) v Bratislave, Komárne, Trnave, Prievidzi,  Banskej Bystrici, Liptovskom Mikuláši, Spišskej Sobote, Rimavskej Sobote a Humennom.  Personálne a materiálne dobudovať SEV v Nitre, Považskej Bystrici a Košiciach. Pobočky SEV zriadiť v Banskej Štiavnici, Spišskej Novej Vsi, V. Levároch, Novej Bašte, Fiľakove, Haliči a Šahách,

· na základe Stratégie výchovy a vzdelávania v ochrane prírody dobudovať sústavu informačných stredísk v národných parkoch, chránených krajinných oblastiach, pri vstupoch do jaskýň, dobudovať sústavu náučných chodníkov (Kostná dolina,  Pohanský hrad Šomoška, Plavecký kras, Geologické územia SR - časť Štiavnické vrchy) a náučných lokalít na základe vypracovaného  harmonogramu, pokračovať  v realizácii projektu Výchova k ochrane prírody, vytvárať motivačné programy pre podnikateľský sektor, miestne komunity v chránených územiach, zvyšovať informovanosť návštevníkov,

· dobudovať komplexný monitorovací  a informačný systém životného prostredia SR,  ďalej dobudovať databázy  environmentálnej a ekologickej problematiky, ktoré umožňujú spracovávať, uchovávať a rozširovať environmentálne informácie  resp. rozširujú ich využiteľnosť pre zvyšovanie environmentálneho vedomia obyvateľstva. Štruktúra a vyhodnocovanie  dát v databázach   musí byť v súlade s analogickými postupmi v Európskej únii,

· organizovať interné vzdelávanie (školenia, semináre, tréningy) pracovníkov ochrany prírody,

· skvalitniť prípravu odborníkov v oblasti životného prostredia v súvislosti so  zmenami v štruktúre riadenia spoločnosti,

· personálne posilnenie odboru MŽP SR pre plnenie úloh, spojených s EVaV v rezorte,

· zavedenie jednotného systému environmentálnej propagácie a kontroly reklám,

· rozvíjanie systémov spotrebiteľskej informácie o environmentálnej kvalite výrobkov a propagácia environmentálneho značenia, koordinácia s ostatnými značeniami výrobkov, sprístupnenie slovenských podnikateľských subjektov k európskemu modelu environmentálneho značenia výrobkov, zavedeného v krajinách EÚ,

· realizácia vládou SR a NR SR schválených dokumentov:

· Stratégia a zásady  a priority štátnej environmentálnej politiky,

· Národný environmentálny akčný program Slovenskej republiky II,

· Koncepcia environmentálnej výchovy a vzdelávania v SR,

· Environmentálna akadémia (po schválení vládou SR).

merateľné výstupy: 

· regionálne / lokálne programy environmentálnej výchovy a vzdelávania,


· zmeny v obsahu a uplatňovanie  alternatívnych metód v environmentálnej výchove a vzdelávaní v celom vzdelávacom sektore, 

· vybudované strediská environmentálnej výchovy  a  informačné strediská ochrany prírody a krajiny.
koneční príjemcovia: 

· všetky spolupracujúce rezorty, MVO, štátna, verejná správa a samosprávne orgány, občania.

inštitúcie zodpovedné za realizáciu opatrení: 

· všetky spolupracujúce rezorty a subjekty v zmysle opatrení „Environmentálnej akadémie“.

väzba na iné opatrenia: 

· prepojenosť na pripravované koncepcie v rámci vzdelávacieho sektora, 

· Národný environmentálny akčný program SR II.

územný rozsah pôsobnosti:  
· celé územie SR,

· lokálny ,regionálny, celoslovenský.
dĺžka realizácie opatrení: 

· 2001-2006 resp. priebežne.

	Finančné zabezpečenie

	Hlavné zdroje  environmentálnych investícií sú

· štátny rozpočet,

· štátne fondy environmentálneho charakteru,

· rozpočty obcí,

· podnikateľský sektor,

· programy EÚ,

· ostatné zahraničné zdroje .

Ich možnosti využitia sú rozvedené v Koncepcii nového spôsobu financovania ochrany životného prostredia s časovým a vecným harmonogramom konkrétnych opatrení v súlade s požiadavkami EÚ na kvalitu životného prostredia, ako aj na výsledky screeningu sektoru životného prostredia, ktoré schválila vláda SR 23. augusta 2000. Zo schválenej koncepcie vyplýva pre členov vlády SR povinnosť uplatňovať v rozpočtovej kapitole príslušného rezortu finančné nároky na zabezpečenie opatrení vlády SR na realizáciu koncepcie. Koncepcia vychádza zo základnej tézy, že financovanie starostlivosti o životné prostredie  je neoddeliteľnou súčasťou základného rámca nielen environmentálnej politiky, ale aj hospodárskej stratégie  a finančnej politiky štátu. Prioritou podľa nej je zabezpečovať financovanie realizácie spoločnosťou stanovených cieľov environmentálnej politiky v súlade s ekonomickými možnosťami krajiny, a to environmentálne najúčinnejšími a ekonomicky najefektívnejšími spôsobmi. Okrem toho treba  hľadať cesty finančnej realizácie environmentálnych opatrení za podmienky nastolenia, respektíve udržania rovnováhy medzi požadovanými finančnými nárokmi na opatrenia a zdrojmi na ich realizáciu.

	Odhadované finančné výdavky pre zabezpečenie starostlivosti o životné prostredie v rokoch 1999-2008

	Rok
	CELKOM MEÚRO/mil. Sk
	Verejné zdroje*
MEÚRO/mil. Sk
	ISPA

MEÚRO/mil. Sk
	Súkromné zdroje

MEÚRO/mil. Sk

	1999
	222,9

9 809,0
	86,6

3 812,6
	-

-
	136,3

5 996,4

	2000
	253,4

11 150,2
	85,6

3 767,3
	23,8

1047,2
	144,0

6 335,7

	2001
	232,6

10233,2
	56,8

2497,0

	23,8

1047,2
	152,0

6 689,0

	2002
	299,8

13 194,2
	110,4

4 859,0
	23,8

1047,2
	165,6

7 288,0

	2003
	334,6

14 722,2
	124,3

5 470,0
	23,8

1047,2
	186,5

8 205,0

	2004
	371,7

16 355,2
	139,2

6 123,0
	23,8

1047,2
	208,7

9 185,0

	2005
	412,8

18 161,2
	155,6

6 846,0
	23,8

1047,2
	233,4

10 268,0

	2006
	456,5

20 088,2
	164,4

7 236,0
	23,8
1047,2
	268,3

11 805,0

	2007
	493,4

21 711,2
	169,1

7 439,0
	23,8

1047,2
	300,5

13 225,0

	2008
	547,7

24 100,2
	172,9

7 608,0
	23,8

1047,2
	351,0

15 445,0

	 *spolu so štátnym rozpočtom a s inými štátnymi fondmi

	Štruktúra požadovaných investícií pre zabezpečenie starostlivosti o  životné prostredie pre roky 2000-2006  (mil. SK/MEÚRO)

	SEKTOR
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	CELKOM

	Ochrana ovzdušia a ozónovej vrstvy Zeme
	2 795,44

63,533
	2 795,44

63,533
	3 261,34

74,121
	3 261,34

74,121
	3 494,3

79,416
	3 727,25

84,710
	3 960,2

90,005
	23 295,31

529,439

	Odpadové hospodárstvo a environmentálne rizikové faktory
	1 524,77

34,654
	1 524,77

34,654
	1 778,9

40,430
	1 778,9

40,430
	1 905,0

43,295
	2 033,0

46,205
	2 160,1

49,091
	12 705,44

288,759

	Ochrana  a racionálne využívanie vôd
	10920-12600

248,2-286,4
	10920-12600

248,2-286,4
	12740-14700

289,6-334,1
	12740-14700

289,6-334,1
	13650-15750

310,2-357,9
	14560-16800

330,9-381,8
	15470-17850

351,6-405,7
	91000-105000

2068,3-2386,4

	Priemyselné znečistenie*
	81,65

1,856
	81,65

1,856
	95,26

2,165
	95,26

2,165
	102,06

2,320
	108,86

2,474
	115,67

2,629
	680,41

15,465

	environmentálna výchova a vzdelávanie
	8,69
	40,750
	40,750
	1,00
	
	
	
	

	* bez technologických investícií, znečistenie z priemyselných závodov a veľkých spaľovacích zariadení, IPPC, prevencia závažných priemyslových havárií, ecolabelling, EMAS

	Odstránenie finančných disproporcií možno dosiahnuť

· mobilizovaním ďalších zdrojov zo štátneho a miestneho rozpočtu,

· modernizáciou ekonomických nástrojov v životnom prostredí (poplatky za znečistenie, užívateľské poplatky),

· zavedením ďalších ekonomických nástrojov (poplatky za výrobky, zálohové systémy),

· vstupom medzinárodnými finančnými inštitúciami a získaním externých zdrojov finančných prostriedkov. 


Vychádzajúc z predchádzajúcej skladby zdrojov sa predpokladá, že podiel financovania z verejného sektoru sa výrazne nezmení, predovšetkým vo väzbe na vysoké finančné požiadavky NPAA v oblasti ochrany vôd, kde je úspešnosť podmienená podporou z verejného sektoru. Opatrenia, ktoré sú priamo spojené na identifikovateľné zdroje znečisťovania budú musieť byť, v zmysle uplatňovania princípu znečisťovateľ platí, financované zo súkromného sektoru. V zmysle aktualizovaného Národného environmentálneho akčného programu by mal do roku 2000 finančne pokrývať verejný sektor 28 % opatrení, zo súkromných zdrojov by malo byť financovaných 72 %.

	

	Preukázanie účelnosti použitia požadovaných zdrojov

Ochrana a racionálne využívanie vôd
Ukazovateľom preukázania účelnosti požadovaných zdrojov je:

-   zabezpečenie aproximácie práva SR s právom EÚ,

-   dosiahnutie plnenia záväzkov vyplývajúcich z medzinárodného práva,

-   zabezpečenie plnenia zákona o vodách,

-   informovanie obyvateľstva o kvalite vôd.

Ochrana ovzdušia a ozónovej vrstvy Zeme
Ukazovateľom preukázania účelnosti požadovaných zdrojov je:

-   zabezpečenie plnenia emisných limitov,

-   dosiahnutie plnenia záväzkov vyplývajúcich z medzinárodných dohôd,

-   zabezpečenie aproximácie slovenskej legislatívy ochrany ovzdušia s EÚ,

-   zabezpečenie informovanosti obyvateľstva o aktuálnom stave a vývoji znečistenia  ovzdušia.

Odpadové hospodárstvo a environmentálne rizikové faktory
Ukazovateľom preukázania účelnosti požadovaných zdrojov je:

-   implementácia zákona o dopadoch a príslušných predpisov a nového Programu odpadového hospodárstva SR,

-   obmedzenie negatívneho vplyvu odpadov na životné prostredie.

Ochrana prírody a krajiny
-   uplatňovanie územného systému ekologickej stability a implementácia práva zosúladeného s právom EÚ,

-   zabezpečenie plnenia záväzkov, vyplývajúcich z medzinárodných dokumentov.

Environmentálna výchova a vzdelávanie
-  dosiahnutie plnenia záväzkov vyplývajúcich  z medzinárodných dokumentov    (AGENDA 21)


Sektorový operačný  program 

B ý v a n i e

9. Úvod

Rozvoj bývania a jeho financovanie prešlo v predchádzajúcom období radom zmien, ktoré sa prejavili v počte, ale aj štruktúre bytovej výstavby. Do roku 1990 bola výrazná starostlivosť štátu o bytovú výstavbu, ktorá sa prejavovala najmä systémom jej plánovania, ale predovšetkým systémom poskytovania priamych dotácii, resp. výhodných úverov. Tieto faktory sa odrazili v počte dokončených bytov, keď za obdobie rokov 1948 až 1990 bolo postavených  1 352 779 bytov (najväčšia intenzita bytovej výstavby bola zaznamenaná v rokoch 1971 - 1980 počtom 442 112 bytov). V tomto období bol však zaznamenaný aj výrazný úbytok bytového fondu, ktorý prestavoval cca 465 tis. bytov. Významne sa menila aj štruktúra realizovanej bytovej výstavby. V rokoch 1948-1960 predstavoval podiel súkromnej bytovej výstavby 52,2 % a podiel štátnej a komunálnej bytovej výstavby 46,3 %. V rokoch 1981-1990 predstavoval podiel súkromnej bytovej výstavby 31,1 %, štátnej a komunálnej bytovej výstavby 19,4 % a družstevnej bytovej výstavby 47,5 %.

Spoločenské zmeny po roku 1990 sa v dôsledku transformácie národného hospodárstva z centrálne riadenej ekonomiky na trhovú prejavili aj v oblasti financovania rozvoja bývania. V období rokov 1991-1999 došlo k poklesu bytovej výstavby, keď sa dokončilo 96 486 bytov. Tento stav je dôsledkom zníženej angažovanosti zo strany štátu na financovaní bytovej výstavby, kde bol zaznamenaný pokles o cca 85 %. Angažovanosť obyvateľstva sa vzhľadom na ich ekonomické možnosti zvýšila len mierne (cca o 10 %). 

Z pohľadu regionálneho je možné bytový fond špecifikovať len podľa údajov zo sčítania ľudu, domov a bytov k 3.3.1991. K tomuto obdobiu mala Slovenská republika 1 617 828 trvalo obývaných bytov a ďalších 151 005 bytov, ktoré ku dňu sčítania neboli trvalo obývané. To znamená, že v tomto období pripadalo v Slovenskej republike na 1 000 obyvateľov 307 trvalo obývaných bytov alebo 335 všetkých bytov v bytovom fonde (vrátane neobývaných). Členenie podľa jednotlivých regiónov je uvedené v nasledujúcej tabuľke:

tabuľka 1 Členenie bytového fondu podľa jednotlivých regiónov

	Názov kraja
	Počet bytov
	Počet bytov na

1000 obyvateľov
	Počet obyvateľov na byt

	Bratislavský
	212 437
	350,0
	2,86

	Trnavský
	165 353
	305,1
	3,28

	Trenčiansky
	186 212
	310,1
	3,22

	Nitriansky
	230 252
	321,2
	3,11

	Žilinský
	193 157
	288,8
	3,46

	Banskobystrický
	211 919
	321,4
	3,11

	Prešovský
	197 713
	267,4
	3,74

	Košický
	220 785
	306,7
	3,36

	Slovenská republika spolu
	1 617 828
	306,7
	3,26


Reálny stav v tejto oblasti bude možné zistiť až na základe výsledkov nového sčítania obyvateľstva, domov a bytov, ktoré sa uskutoční  v marci roku 2001.

Podľa odborných odhadov je v Slovenskej republike k 31.12.1999 celkom cca 1 700 000 trvalo obývaných bytov, pričom vlastnícka štruktúra sa odhaduje nasledovná

tabuľka 2 Vlastnícka štruktúra bytov v SR ( odborný odhad )

	Bytový fond celkom
	z toho

	
	súkromné vlastníctvo
	družstevné vlastníctvo
	obecné a štátne vlastníctvo
	ostatné byty

	1 700 000
	1 160 000
	298 000
	234 000
	8 000

	100 %
	68,2 %
	17,5 %
	13,8 %
	0,5 %


Podľa týchto údajov by na 1 000 obyvateľov pripadalo cca 315 trvalo obývaných bytov. Vybavenosť bytmi na 1000 obyvateľov v Slovenskej republike je porovnateľná s úrovňou v transformujúcich sa krajinách, ale značne zaostáva za vyspelými krajinami západnej Európy, kde sa tento ukazovateľ pohybuje v rozmedzí 400 až 460 bytov na 1 000 obyvateľov. 

Ak vychádzame zo vzťahu predpokladaného počtu bytov v roku 2000 (cca 1 715 000) a počtu cenzových domácnosti (1 931 441) je možné povedať, že v Slovenskej republike chýba cca 200 tisíc bytov. Zabezpečenie odstránenia tohto deficitu si vyžaduje, aby sa po roku 2002 dokončovalo cca 20 tisíc bytov ročne. Postupné dosiahnutie úrovne vyspelých krajín znamená v dlhodobejšom horizonte intenzitu výstavby 5 až 6 bytov na 1000 obyvateľov ročne.

Na financovanie rozvoja bývania sa postupne vytvárali zdroje a systémy poskytovania úverov a pôžičiek. Súčasne s vytváraním a zdokonaľovaním týchto systémov štát podporoval priamymi dotáciami výstavbu nájomných bytov a technickej infraštruktúry k bytom. Z hľadiska indikovania možného vývoja v rozvoji bývania v nasledujúcich rokoch je žiadúce uviesť podiel štátnych finančných prostriedkov rozdeľovaných do jednotlivých regiónov v rokoch 1998 a 1999. Za uvedené obdobie boli poskytované prostriedky do rozvoja bývania formou priamych dotácií ako aj uplatňovaním systémov úverov (stavebné sporenie, hypotekárne úverovanie a Štátny fond rozvoja bývania) v rozsahu uvedenom v nasledujúcej tabuľke.

tabuľka 3 Poskytnuté prostriedky do rozvoja bývania

	
	rok
	Celkom

	
	1998
	1999
	

	Oblasť priamych dotácií
	730
	563
	1 293

	Oblasť zvýhodnených úverov (pôžičiek)
	6 330
	3 785
	10 115

	v tom: 
	
	
	

	stavebné sporenie
	3 030
	2 500
	5 530

	hypotekárne úverovanie
	0
	85
	85

	Štátny fond rozvoja bývania
	3 300
	1 200
	4 500


Poznámka: Údaje sú uvedené podľa schváleného štátneho rozpočtu na príslušné roky vrátane príslušných rozpočtových opatrení, výnosov z predaja štátnych dlhopisov poskytnutých v danom roku a prostriedkov z Fondu národného majetku SR.

10.  Strategická časť 

Globálny cieľ č. 1,3

	Podpora kontinuálneho rastu konkurencieschopnej produkcie


	špecifický cieľ: 
	Podpora stavebnej výroby v regiónoch


	Rozvoj technickej a sociálnej infraštruktúry


	špecifický cieľ:
	Rozvoj bývania a technickej infraštruktúry obcí, miest a regiónov


	Socio-ekonomická analýza regiónu a identifikácia možností jeho rozvoja v období 2000 - 2006


Silné stránky

· potenciálny dopyt po novej bytovej výstavbe,

· požiadavka na zlepšenie kvality bývania,

· rozvoj trhu práce (mobilita pracovnej sily

Slabé stránky

· nedostatok dostupného finančného kapitálu,

· zlá príjmová stránka domácností,

· nedostatočné právne prostredie,

· nepripravenosť územia a nevyjasnenosť inštitucionálneho investovania do infraštruktúry,

· nezodpovedajúca forma územného plánovania pre nové hospodárske podmienky.

Príležitosti

· fungujúci trhovo konformný trh s bytmi

· dostupnosť bývania a vybavenosť bytmi ako základný faktor mobility pracovnej sily

· uplatňovanie systémov úverov (stavebné sporenie, hypotekárne úverovanie a Štátny fond rozvoja bývania)

· zefektívnenie systémov dotácií

· stimulačné zmeny v oblasti daňovej politiky

Ohrozenia

· dlhodobá schodkovitosť verejných financií ohrozuje realizáciu komplexnú bytovej politiky

· klesajúca kúpyschopnosť obyvateľstva 

· poruchy v systéme plánovania bytovej výstavby na centrálnej úrovni

	Stratégia rozvoja, jej priority a opatrenia, potrebné na ich plnenie


stabilizačný cieľ

Obnova existujúceho bytového fondu

rozvojový cieľ

Výstavbu bytov.

Výstavbu technickej infraštruktúry 

Výstavbu bývania pre osobitné skupiny obyvateľstva
vecné a časové zdôvodnenie

· Z hľadiska časových priorít má prioritné postavenie obnova existujúceho bytového fondu, nakoľko táto nie je priamo viazaná na hospodársky rozvoj daného regiónu, ale sama vytvára priestor pre vznik, resp. udržanie pracovných príležitostí v regióne. Dôležitým faktorom je, že rozsah zanedbanosti bytového fondu je tak vysoký, že nepristúpenie k jeho obnove môže mať za následok pokles počtu trvalo obývaných bytov. Táto oblasť by mala trvalo pôsobiť pre vytváranie pracovných príležitostí v regióne a mali by byť pre ňu prijímané motivujúce nástroje. Je žiadúce prispôsobiť legislatívu pre spoločenstvá vlastníkov a družstvá tak, aby boli motivované investovať do obnovy (oblasť daňových nástrojov a štátnych príspevkov). Obnova bytového fondu súčasne vytvára aj priaznivé podmienky pre uplatnenie sa malých a stredných podnikateľov.

· S hospodárskym rozvojom regiónu musí úzko súvisieť rozvoj bytovej výstavby predovšetkým v oblasti nájomného sektoru. Rozvoj tohto sektoru vytvára predpoklady pre mobilitu pracovnej sily. Hospodársky rozvoj regiónu vplýva aj na rozvoj výstavby bytov do vlastníctva, ktorá z hľadiska časového sa môže prelínať s nájomným sektorom. V tejto súvislosti je potrebné upozorniť, že tak historicky, ako aj v logickej vzájomnej väzbe výstavba bytov, resp. zabezpečenie bývania nadväzuje na vytváranie pracovných príležitostí. Skúsenosti v tejto oblasti dokazujú, že opačný postup vytvára nároky na výraznejšie budovanie infraštruktúry, ktorej zabezpečenie nie je vždy efektívne.

analýza realizovaných opatrení

Pre rozvoj bývania boli v oblasti rozvoja bývania postupne prijímané a zdokonaľované jednotlivé nástroje. Najvýraznejší postup je zaznamenaný v oblasti ekonomických nástrojov, kde boli vytvorené a pôsobia 

a) systémy financovania rozvoja bývania (úverové),

b) podporné programy financovania rozvoja bývania (dotačné).

V rámci systémov financovania rozvoja bývania ide o stavebné sporenie, hypotekárne úverovanie a Štátny fond rozvoja bývania. 

Stavebné sporenie je najdlhšie uplatňovaným a zároveň najstabilnejšie pôsobiacim prvkom vo financovaní v oblasti bývania. Stavebné sporenie je systém financovania so stálymi úrokovými podmienkami, nezávislý od kolísania úrokových mier na finančnom trhu a s podporou štátu vo forme štátnej prémie k stavebnému sporeniu. Z analýz použitia prostriedkov stavebného sporenia vyplýva, že takmer 75 % prostriedkov stavebných sporiteľní v predchádzajúcom období bolo investovaných do obnovy a modernizácie bytov. Aj napriek tomu, že len 25 % prostriedkov stavebných sporiteľní plynulo v predchádzajúcom období (roky 1993 -1999) do novej bytovej výstavby, v rámci existujúcich systémov financovania rozvoja bývania tvoria tieto finančné prostriedky až 61 %.

Hypotekárne úvery predstavujú ďalší spôsob finančného zabezpečenia rozvoja bývania. Podľa zákona o bankách je hypotekárny úver definovaný ako dlhodobý úver s lehotou splatnosti najmenej 5 rokov zabezpečený záložným právom k tuzemskej nehnuteľnosti, ktorý banka poskytuje právnickým a fyzickým osobám na nákup, výstavbu, rekonštrukciu, a údržbu tuzemských nehnuteľností, a ktorý je financovaný prostredníctvom vydávania a predaja hypotekárnych záložných listov. Postupne boli k 31.12.1999 vydané licencie štyrom bankám, z toho tri poskytujú hypotekárne úvery na bytovú výstavbu a jedna na hypotekárne úvery na realizáciu podnikateľských zámerov v oblasti hospodárstva.

Napriek upravenej legislatíve a vydaným licenciám na poskytovanie hypotekárnych úverov tento finančný systém zatiaľ neplní tú úlohu, ktorá sa od neho očakáva. V rámci existujúcich systémov financovania rozvoja bývania tvorí podiel tohto systému na novej bytovej výstavbe len 3 %. 

Štátny fond rozvoja bývania bol zriadený na poskytovanie štátnej podpory pre rozširovanie a zveľaďovanie bytového fondu. Štátna podpora sa na novú výstavbu bytov poskytuje vo forme zvýhodnených úverov, pričom je limitovaná tak výška úveru, ako aj ďalšie úverové parametre. Takýto zvýhodnený úver je možné poskytnúť len na byty do určeného plošného limitu vymedzeného podlahovou plochou bytu. V rámci zveľaďovania bytového fondu je podpora zameraná na rozsiahlejšie stavebné práce, prípadne komplexnú obnovu bytových domov. Podpora je smerovaná pre občanov s nižšími strednými príjmami. Žiadateľom však môže byť fyzická osoba a právnická osoba spĺňajúca podmienky poskytnutia podpory.

Poskytovanie podpory je prevažne orientované na výstavbu bytov a vzhľadom na to v rámci existujúcich systémov financovania rozvoja bývania tvoria finančné prostriedky z tohto systému na novej bytovej výstavbe až 36 % (roky 1996-1999).

Podporné programy financovania rozvoja bývania sú zamerané na poskytovanie príspevkov na výstavbu nájomných bytov pre sociálne slabšie vrstvy obyvateľstva, na výstavbu technickej vybavenosti podmieňujúcej výstavbu a užívanie bytov a na odstránenie systémových porúch bytových domov. Ide o dotačnú formu podpory, ktorá je v prevažnej miera orientovaná pre mestá a obce. 

Samostatnú oblasť predstavuje program podpory rozvoja bytovej výstavby realizovaný formou poskytovania bankových záruk za úvery smerujúce do rozvoja bývania. Prostredníctvom tohto programu je možné poskytnúť podporu právnickým osobám vo forme ručenia za úver smerujúci do oblasti rozvoja bývania. Prioritu v rámci tohto programu majú záruky za úvery smerujúce na výstavbu nájomného bývania pre sociálne slabšie vrstvy obyvateľstva. 

Pre vyššie uvedené dve oblasti financovania rozvoja bývania boli vytvorené legislatívne predpoklady, ktoré sa zdokonaľujú na základe uplatňovaných požiadaviek.

Legislatívne predpoklady vo výraznej miere zaostávajú v oblasti nepriamej podpory financovania rozvoja bývania, kde štát neprijal zodpovedajúce daňové úľavy a stimulácie. 

V oblasti daňovej politiky sa realizovali len čiastkové opatrenia v oslobodení 

· od dane z nehnuteľností pre byty, rodinné domy a bytové domy na dobu 5 až 15 rokov (od 1.1.1993),

· bytových družstiev od dane z príjmov získaných z nájomného za družstevné byty, garáže a z úhrad za plnenia, poskytované v súvislosti s ich užívaním (od 1.1.1993),

· od dane z príjmov fyzických osôb pre úroky z vkladov zo stavebného sporenia (od 1.1.1994), 

· úrokových výnosov z hypotekárnych záložných listov fyzických aj právnických osôb od dane z príjmov (od 1.4.1999),

· resp. možnosť odpočítať od základu dane z príjmu u právnickej osoby hodnotu daru poskytnutú do ŠFRB na výstavbu nájomných bytov (od 1.1.2000).

Tieto opatrenia v daňovej oblasti nemotivujú investorov výraznou mierou sa zapojiť do rozvoja bývania. Pre rozvoj bývania je nevyhnutné rozvinúť daňové nástroje na stimulovanie investorov pre oblasť bývania. 

Ďalším negatívnym faktorom rozvoja bývania je oblasť regulácie nájomného. Nerealizovaním postupnej liberalizácie nájomného sa v podstate zastavila výstavba nájomných bytov a taktiež nebolo realizované zlepšovanie technického stavu existujúceho bytového fondu. Tento stav nebol motivujúci pre investovanie súkromných zdrojov do bytovej výstavby, aj napriek tomu, že táto oblasť vykazuje trvalý nedostatok bytov. Situácia by sa mohla čiastočne zmeniť uvoľnením nájomného pre súkromný bytový sektor postavený po 1.1.2000 bez účasti verejných prostriedkov. 

Postavenie subjektov zabezpečujúcich napĺňanie cieľov v oblasti rozvoja bývania nie je zo strany štátu osobitne upravené. Obchodné záväzkové vzťahy a vzťahy súvisiace s podnikaním týchto subjektov upravuje Obchodný zákonník. Zároveň upravuje aj vzťahy obchodných spoločností a bytových družstiev, ktoré v súčasnosti spravujú bytový fond. Hodnotenie efektívnosti a účelnosti hospodárenia týchto organizácií nebolo predmetom analýz. 

Rozvoj verejného nájomného bytového sektoru určeného pre domácnosti s nízkymi príjmami si vyžaduje vytvorenie špecifických organizácií pôsobiacich v tejto oblasti. Zámerom pre zabezpečenie tohto cieľa je vytvorenie organizácií hospodáriacich na neziskovom princípe zaoberajúcich sa tak výstavbou bytov vo verejnom nájomnom sektore, ako aj ich správou pri dodržaní podmienok efektívneho hospodárenia (ďalej len „neziskové organizácie pre bývanie“). Pre fungovanie takýchto organizácií nie sú však vytvorené legislatívne a inštitucionálne podmienky

návrh opatrení – karta úloh
východisková situácia:  

Ak vychádzame zo vzťahu predpokladaného počtu bytov v roku 2000 (cca 1 715 000) a počtu cenzových domácnosti (1 931 441) je možné povedať, že v Slovenskej republike chýba cca 200 tisíc bytov. Zabezpečenie odstránenia tohto deficitu si vyžaduje, aby sa po roku 2002 dokončovalo cca 20 tisíc bytov ročne. Postupné dosiahnutie úrovne vyspelých krajín znamená v dlhodobejšom horizonte intenzitu výstavby 5 až 6 bytov na 1000 obyvateľov ročne.

cieľ:

1. Obnovu existujúceho bytového fondu tak, aby sa odstránili nedostatky ohrozujúce bezpečnosť ich užívania a obnovila, resp. zvýšila sa kvalita bývania zodpovedajúca súčasným technickým možnostiam. Naplnenie tohto cieľa si vyžaduje obnoviť v období do roku 2010 celkom 166 000 bytov, čo pri postupnom náraste obnovovaných bytov predstavuje v roku 2005 obnoviť cca 18 000 bytov a v nasledujúcich rokoch 25 000 bytov ročne.

2. Výstavbu bytov tak, aby vybavenosť bytmi bola porovnateľná s úrovňou v transformujúcich sa krajinách a približovala sa vyspelým krajinám západnej Európy. Naplnenie tohto cieľa si vyžaduje postupný nárast výstavby bytov tak, aby sa v roku 2002 dokončilo cca 18 000 bytov a intenzita výstavby v dlhodobejšom období dosiahla 5 až 6 bytov na 1000 obyvateľov ročne.

· Priemet uvedených ukazovateľov do regionálnych ukazovateľov je možný len na v nadväznosti na definovanie rozvoja regiónov v hospodárskej oblasti. Výstavba bytov bez nadväznosti na vytváranie pracovných príležitostí nie je vyjadrením ekonomických väzieb, ale môže viesť k požiadavke na výraznejšie budovanie infraštruktúry, ktorej zabezpečenie nemusí byť efektívne.

3. Výstavbu technickej infraštruktúry tak, aby nedošlo k ohrozeniu cieľa vo výstavbe bytov.

4. Výstavbu bývania pre osobitné skupiny obyvateľstva tak, aby sa vytvárali primerané a zodpovedajúce formy ubytovania 

· pre skupiny občanov, ktorí potrebujú pomoc, 

· pre občanov, ktorí sú v hmotnej núdzi,

· pre neprispôsobivých občanov.

Naplnenie tohto cieľa si vyžaduje výstavbu zariadení sociálnych služieb, ubytovní, penziónov, resp. inej formy bývania.

činnosti vhodné pre podporu: 

Zabezpečenie rozvojových cieľov v oblasti bývania si vyžaduje prijať politické rozhodnutia pre razantný prístup v oblasti tvorby dotačných nástrojov, daňových nástrojov, nástrojov cenovej politiky a úpravy súvisiacej legislatívy.

Dotačné nástroje 

Pre naplnenie cieľov stanovených v predchádzajúcej časti je v oblasti priamych zdrojov zo štátneho rozpočtu potrebné podporovať

a) hypotekárne úverovanie formou štátnych príspevkov a odkupovania hypotekárnych záložných listov štátom,

b) výstavbu nájomných bytov do vlastníctva obcí, resp. neziskových organizácií pre bývanie,

c) výstavbu technickej vybavenosti k nájomným bytom,

d) odstraňovanie systémových porúch bytových domov,

e) Štátny fond rozvoja bývania, ktorý bude zameraný na poskytovanie podpory najmä pre občanov s nižšími príjmami a na výstavbu nájomných bytov,

f) stavebné sporenie poskytovaním štátnej prémie,

g) spracovanie územných plánov sídelných útvarov a územných plánov zón z dôvodu potreby územnej prípravy územia pre bytovú výstavbu.

Daňové nástroje


V oblasti daňových nástrojov ide predovšetkým o možnosť

a) odpočítania úroku z úveru použitého na bytovú výstavbu alebo obnovu bytového fondu od základu dane počas platnosti zmluvy o úvere,

b) zníženia daňového základu u fyzických osôb o objem investícií do rozvoja bývania a obnovy bytového fondu rovnomerne po dobu 10, resp. 5 rokov (len pre hlavné bývanie),

c) reforma daňového systému nadväzujúca aj na pripravovanú reformu verejnej správy.

Pre naplnenie týchto cieľov je potrebné vykonať nasledovné legislatívne zmeny:

1. legislatívne upraviť podmienky reálneho rozdeľovania podielových daní medzi štát a obec,

2. novelizovať zákon č. 366/1999 Z.z. o daniach z príjmov tak, aby 

· umožňoval daňové úľavy pre fyzické (len hlavné bývanie) a právnické osoby, ktoré investovali v bytovej výstavbe a obnove bytového fondu (napr. postupné odpočítanie časti investícií alebo úroku z úveru od základu dane pre fyzické osoby apod.),

· neboli predmetom dane príjmy získané správcovskými organizáciami od vlastníkov bytov a garáži, ktoré tvoria zdroj pre fond údržby a opráv a príjmy z úhrad za plnenia, poskytované v súvislosti s ich užívaním,

3. novelizovať zákon č. 317/1992 Zb. o dani z nehnuteľností tak, aby vytvoril obciam možnosť zvyšovania daní v prípade nevyužívania pozemku na účel stanovený v územno-plánovacej dokumentácii s dôrazom na zainvestovaný pozemok.,

4. novelizovať zákon č. 318/1992 Zb. o dani z dedičstva, dani z darovania,  dani z prevodu a prechodu nehnuteľnosti v znení neskorších predpisov oslobodiť od dane z prevodu a prechodu nehnuteľností prvý prevod novostavby domu alebo bytu z právnickej osoby na fyzickú osobu (vlastníka) alebo právnickú osobu (prenajímateľa) a v súlade s presunom kompetencií v rámci reformy verejnej správy  poveriť správou uvedených daní obce.

Nástroje cenovej politiky

Základným predpokladom pre riešenie problémov bývania je vytvorenie trhu s bytmi, ktoré si vyžaduje zodpovedajúcu cenovú politiky. Vzhľadom na uvedené je žiadúce 

a) dôsledne pokračovať v deregulácii nájomného a legislatívne upraviť podmienky pre výpočet nájomného v existujúcom nájomnom bytovom fonde a v novopostavených bytoch s účasťou verejných finančných zdrojov,

b) zmeniť systém oceňovania nehnuteľností,

c) stanoviť povinnosť vlastníkov sietí (energetických zariadení a rozvodov, verejných vodovodov a kanalizácie) investovať vlastné finančné prostriedky do rozvoja sietí v súlade s územno-plánovacou dokumentáciou pri dodržaní ekonomickej efektívnosti. 

Úprava ďalšej legislatívy pôsobiacej na rozvoj bývania

a) Novelizovať zákon č. 40/1964 Zb. Občiansky zákonník v znení neskorších predpisov, ako aj ostatných predpisov z hľadiska odstránenia nadmernej ochrany nájomníka.

b) Novelizovať zákon č. 182/1993 Z. z. o vlastníctve bytov a nebytových priestoroch v znení neskorších predpisov z hľadiska určenia doby, po ktorú budú platiť súčasné podmienky prevodu bytov do vlastníctva užívateľa bytu. 

c) Pripraviť právny predpis pre stanovenie podmienok poskytovania služieb v oblasti spravovania bytových domov.

d) Spracovať návrh novelizácie ustanovení Obchodného zákonníka upravujúcich problematiku bytového družstevníctva.

e) Prijať zákon o neziskových organizáciách v oblasti bývania.

f) Vytvoriť podmienky pre činnosť inštitúcií s tzv. dlhodobým kapitálom (penzijné fondy, dôchodkové fondy.

g) Zabezpečiť vymáhateľnosť a dodržiavanie práva zo strany štátnych orgánov (stavebné úrady, kataster nehnuteľnosti).

prioritné projekty a kritériá pre ich výber: 

1. Podpora obnovy existujúceho bytového fondu so zameraním na odstraňovanie systémových porúch bytových domov poskytovaním štátnych príspevkov.

2. Podpora výstavby bytov do vlastníctva s cieľom postupného odstránenia rozdielov jednotlivých regiónov vo vybavenosť bytmi na 1 000 obyvateľov, realizovaná prostredníctvom poskytovania

· štátneho príspevku k hypotekárnym úverom,

· štátnej prémie k stavebnému sporeniu,

· štátnej podpory najmä vo forme zvýhodnených úverov z prostriedkov Štátneho fondu rozvoja bývania,

· štátneho príspevku na výstavbu technickej infraštruktúry.

3. Podpora výstavby bytov vo verejnom nájomnom sektore určená pre bývanie občanov s nízkymi príjmami, pre skupiny občanov, ktorí potrebujú pomoc a pre neprispôsobivých občanov, poskytovaním

· štátneho príspevku na výstavbu nájomných bytov,

· štátnej podpory najmä vo forme zvýhodnených úverov z prostriedkov Štátneho fondu rozvoja bývania,

· štátneho príspevku na výstavbu technickej infraštruktúry.

4. Podpora výstavby bytov v súkromnom nájomnom sektore, ktorá podporuje mobilitu pracovnej sily, poskytovaním

· štátnej podpory najmä vo forme zvýhodnených úverov z prostriedkov Štátneho fondu rozvoja bývania,

· štátneho príspevku na výstavbu technickej infraštruktúry.

5. Podpora bytovej výstavby realizovaná malými a strednými podnikateľmi poskytovaním bankovej záruky za úvery smerujúce do výstavby bytov a technickej infraštruktúry.

6. Vyriešenie legislatívnej povinnosti budovania technickej infraštruktúry.

merateľné výstupy: 

· objem a štruktúra bytového fondu ( počet novopostavených bytov: súkromné vlastníctvo, družstevné vlastníctvo, obecné a štátne vlastníctvo, ostatné byty )

· podiel trvalo obývaných bytov na 1000 obyvateľov

· efektívnostné ukazovatele organizácií spravujúcich bytový fond

koneční príjemcovia: 

· súkromné osoby

· právnické osoby

· organizácie spravujúce bytový fond

inštitúcie zodpovedné za realizáciu opatrení: 

· MVRR SR

· verejná správa

· organizácie spravujúce bytový fond

väzba na iné opatrenia: 

· Strednodobá koncepcia hospodárskeho a sociálneho rozvoja Slovenska
územný rozsah pôsobnosti:  
· celé územie SR

dĺžka realizácie opatrení: 

· 2001 – 2006

tabuľka 4 Zdroje financovania výstavby bytov

	Zdroje financovania výstavby bytov (mil. Sk)



	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2010

	Priame investície celkom
	25 141
	32 931
	41 390
	47 076
	53 775
	60 122
	67 988
	123 749

	- štátny rozpočet
	5 210
	5 600
	5 420
	5 100
	5 050
	4 950
	4 950
	5 000

	- miestny rozpočet (obec)
	270
	360
	440
	530
	650
	760
	910
	1 530

	- iné zdroje
	19 661
	26 971
	35 530
	41 446
	48 075
	54 412
	62 128
	117 219

	v tom:
	
	
	
	
	
	
	
	

	hypotekárne úvery 
	1 000
	4 500
	5 000
	6 000
	7 000
	7 500
	12 000
	35 000

	stavebné sporenie
	5 876
	5 606
	5 865
	5 620
	5 911
	6 446
	6 519
	8 931

	Štátny fond rozvoja bývania (vlastné zdroje)
	250
	550
	850
	1 150
	1 450
	1 750
	2 050
	3 250

	vlastné zdroje investorov
	1 210
	1 658
	2 128
	2 380
	2 607
	2 873
	3 128
	5 592

	iné úvery a zdroje
	10 709
	13 941
	20 836
	25 292
	29 843
	34 393
	36 665
	61 054

	svojpomoc
	616
	716
	851
	1 004
	1 264
	1 450
	1 766
	3 392

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2010

	Nepriame investície celkom

- štátny rozpočet
	400
	3 550
	3 710
	3 710
	30450
	1 140
	1 860
	7 920

	 bonifikácia hypotekárnych úverov
	100
	150
	270
	450
	690
	1 140
	1 860
	7 920

	odkúpenie HZL
	0
	3 000
	3 000
	3 000
	3 000
	0
	0
	0

	program záruk
	300
	400
	440
	0
	0
	0
	0
	0


tabuľka 5 Zdroje financovania obnovy celkom (mil. Sk)






	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2010

	Priame investície celkom
	14 199
	13 728
	13 814
	12 944
	13 695
	14 740
	14 998
	21 204

	- štátny rozpočet
	1 840
	2 120
	2 150
	2 180
	2 200
	2 070
	2 020
	2 005

	- iné zdroje
	12 359
	11 608
	11 664
	10 764
	11 495
	12 670
	12 978
	19 199

	hypotekárne úvery
	50
	100
	200
	300
	400
	500
	500
	500

	stavebné sporenie
	12 209
	11 408
	11 364
	10 364
	10 995
	12 070
	12 378
	18 599

	ŠFRB (z vlastných zdrojov)
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100


tabuľka 6 Zdroje financovania technickej infraštruktúry (mil. Sk)





	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2010

	Priame investície celkom
	3 442
	4 857
	6 013
	6 725
	7 682
	8 589
	9 715
	17 685

	- štátny rozpočet
	1 150
	1 150
	340
	260
	300
	320
	350
	470

	- miestny rozpočet (obec)
	800
	2 000
	2 800
	3 200
	3 650
	4 100
	4 650
	8 550

	- iné zdroje
	1 492
	1 707
	2 873
	3 265
	3 732
	4 169
	4 715
	8 665


tabuľka 7 Zdroje financovania bývania celkom (mil. Sk)






	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2010

	Priame investície celkom
	42 682
	51 516
	61 217
	66 745
	75 152
	83 451
	92 701
	162 638

	- štátny rozpočet
	8 200
	7 333
	7 910
	7 540
	7 550
	7 340
	7 320
	7 475

	- miestny rozpočet (obec)
	1 070
	2 360
	3 240
	3 730
	4 300
	4 860
	5 560
	10 080

	- iné zdroje
	33 412
	40 286
	50 067
	55 475
	63 302
	71 251
	79 821
	145 083


Sektorový operačný  program 

Cestovný ruch

1. Úvod

Cestovný ruch predstavuje odvetvie, ktoré má prierezový charakter a na jeho realizácii sa priamo podieľa celý rad ďalších odvetví (doprava, kultúra, stavebníctvo, zdravotníctvo, priemyselné odvetvia, poľnohospodárstvo...). Je to odvetvie sektoru služieb, ktoré v ekonomikách vyspelých krajín už predstavujú výrazne nadpolovičný až dvojtretinový podiel. Aj v rámci služieb, ktoré ako celok vykazujú vysokú dynamiku, sa radí cestovný ruch k tým rýchle rastúcim. Prognózy Svetovej organizácie cestovného ruchu (WTO), Svetovej rady cestovného ruchu (WTTC), odborných inštitúcií i expertov sa vzácne zhodujú na jeho ďalšom dynamickom raste v celosvetovom rozsahu. Priemerný medziročný rast cestovného ruchu vo svetovom meradle sa prognózuje tempom 2,5 - 2,8%. Je to v súlade s rastom voľného času, dôchodkov, rozvojom dopravy, rastom vzdelanostnej úrovne i zmenami životného štýlu.

Cestovný ruch je odvetvím efektívneho zapájania sa do medzinárodnej výmeny, nakoľko získava devízy bez úverovania a poistných rizík. V rámci aktívneho zahraničného cestovného ruchu (AZCR) dochádza k predaju inak neexportovateľných služieb, predaj tovarov sa realizujú za maloobchodné ceny, vrátane daňového zaťaženia (na rozdiel od zahraničného obchodu). Aktívne saldo nášho cestovného ruchu vylepšuje platobnú bilanciu  SR a prispieva k tvorbe jeho devízových rezerv. Cestovný ruch však prináša do krajiny omnoho viac devíz, väčšia časť sa však realizuje mimo oficiálnej výmeny. Z pravidelne opakovaných prieskumov zahraničnej návštevnosti vyplýva, že skutočný devízový prínos je 2,5 až 3 krát vyšší ako oficiálna výmena vykazovaná Národnou bankou Slovenska.

     Významný je aj vplyv cestovného ruchu na vývoj zamestnanosti, pričom veľkú časť pracovníkov predstavuje relatívne málo kvalifikovaná pracovná sila. Práve tá, ktorá tvorí podstatnú časť nezamestnaných. Okrem pracovných miest v zariadeniach cestovného ruchu, vyvoláva tvorbu pracovných miest aj v dodávateľských odvetviach. 

     Osobitne cenný je prínos tohto odvetvia pre horské a podhorské oblasti s nerozvinutým priemyslom a málo priaznivými podmienkami pre intenzívnu rastlinnú výrobu, kde je často jedinou, resp. najvhodnejšou možnosťou ich rozvoja a zábranou pre neželanú migráciu obyvateľstva z týchto oblastí do miest. 

 Cestovný ruch je jav veľmi citlivý na imidž krajiny a sám ho napomáha veľmi účinne, nenásilne a efektívne vytvárať.

   Domáci cestovný ruch  je významnou súčasťou spotreby obyvateľstva, ako aj formou jeho regenerácie a upevňovania zdravia. Súčasne rozširuje aj všeobecnú vzdelanosť, výmenu skúseností a rozhľadenosť, umožňuje sociálne kontakty a má vplyv na úroveň spokojnosti občanov.

     Významný, no doposiaľ nedostatočne využívaný je potenciál regiónov pre rozvoj kultúrneho cestovného ruchu  (kultúrne pamiatky, kultúrne zariadenia a kultúrne aktivity ako cieľ záujmu návštevníkov).  Je pri tom nevyhnutné zaistenie udržiavania objektov a predmetov kultúrneho dedičstva v dobrom stave a zabezpečiť ich odbornú prezentáciu a sprístupnenie čo najširšej verejnosti. 

     Z národohospodárskeho hľadiska je významná tá skutočnosť, že cestovný ruch je surovinovo a materiálovo málo náročné odvetvie, čo je obzvlášť dôležité pre surovinovo tak dovozne náročnú krajinu akou je Slovensko. 

V cestovnom ruchu je priemerná veľkosť firmy výrazne menšia ako národohospodársky priemer. Ide o odvetvie s mimoriadne veľkým počtom podnikateľských subjektov - fyzických i právnických osôb - územne rozptýlených, v dôsledku čoho nevyžaduje vytvorenie tak rozsiahlych komplexov ako sú výrobné podniky.

Napriek tomu, že časť cestovného ruchu sa realizuje na území chránenom v citlivom prírodnom prostredí, jeho vplyv na prírodné prostredie je výrazne menej zaťažujúci ako vplyv priemyselných odvetví. Naopak má silný záujem na zachovaní nenarušeného životného prostredia a pôvodných hodnôt krajiny - prírodných aj vytvorených.

2. Strategická časť

Globálny cieľ č. 4

	Rozvoj výrob a služieb založených na využití domácich zdrojov


	špecifický cieľ:
	Rozvoj cestovného ruchu a kúpeľníctva


	Socio-ekonomická analýza regiónu a identifikácia možností jeho rozvoja v období 2000 - 2006


Silné stránky

· Slovensko v porovnaní s konkurenčnými krajinami disponuje druhovo rozmanitejším relatívne zachovalým prírodným potenciálom na relatívne malom území s možnosťou celoročného využívania, 

· diverzita vidieckej krajiny a v nej rozvinutých sídiel

· výhodná geografická poloha s ohľadom na severojužné a východné prepojenie, 

· jedinečné a neopakovateľné ľudové umenie a čiastočne ešte živý folklór,

· hustota malých a stredných sídiel so zachovanými prvkami národnej a ľudovej kultúry,

· hustá a dobre označená sieť turistických chodníkov po celej republike, 

· dostatočná kapacita ubytovacích zariadení, nie však vo vyhovujúcej štruktúre a kvalite, najmä pre zahraničný cestovný ruch, 

· Slovensko disponuje významným prírodným potenciálom pre rozvoj kúpeľníctva, zahraničného i domáceho cestovného ruchu. 

Slabé stránky

· Slovensko ako nový štát na mape Európy je pre väčšinu potenciálnych návštevníkov dosiaľ neznáma cieľová krajina, 

· vysoký je podiel tranzitných a jednodňových návštevníkov zo zahraničia, ktorí zaťažujú životné prostredie bez výraznejšieho ekonomického prínosu, 

· nedostatočná koncepčná príprava k rozvoju cestovného ruchu na všetkých úrovniach,

· nedostatočná koordinácia na lokálnej a regionálnej úrovni

· nízky objem finančných prostriedkov na štátnu propagáciu cestovného ruchu a marketing,

· súčasná ponuka v cestovnom ruchu je nekomplexná a všeobecná, 

· výrazná orientácia cestovných kancelárií na organizovanie pasívneho zahraničného cestovného ruchu, 

· nízky podiel priamych zahraničných investícií do cestovného ruchu, 

· kvalita služieb cestovného ruchu nedosahuje požadovaný európsky štandard, 

· pomalý rast resp. stagnácia domáceho cestovného ruchu ako dôsledok vývoja životnej úrovne na Slovensku,

· nedostatočná technická infraštruktúra väčšiny vidieckych sídiel, 

· existujúce orgány štátnej správy nemajú zdroje na rozvoj odvetvia, 

· nedostatočná starostlivosť o kultúrne pamiatky v dôsledku chýbajúcich finančných prostriedkov

· značné rozdiely v kvalite poskytovaných základných a doplnkových služieb, 

· nedostatočné dobudované informačné služby cestovného ruchu,

· jazyková bariéra pracovníkov a obyvateľstva,

· zaostávajúca marketingová aktivita podnikateľskej sféry a neochota združovať sa.

Príležitosti

· ponuka produktov cestovného ruchu diferencovaných s ohľadom na dopyt cieľových skupín turistov,

· cestovný ruch vytvára priamo i nepriamo pracovné príležitosti aj v čase, keď nezamestnanosť v iných odvetviach prudko rastie, 

· postupné zlepšovanie politického imidžu a imidžu štátu ako cestovného cieľa,

· cestovným ruchom prispieť k stabilizácii ekonomiky regiónu, 

· rozvoj spolupráce prihraničných regiónov z hľadiska cestovného ruchu, 

· rozvoj cestovného ruchu v hlavnom meste Bratislave ako druhom najbohatšom regióne v strednej Európe s ohľadom na triangel Viedeň - Bratislava – Budapešť,

· využitie európskeho veľtoku Dunaja v aktívnom zahraničnom cestovnom ruchu,

· aktivita miestnych samospráv v regionálnom rozvoji, 

· možnosti ďalšieho odborného rastu v rozvinutej sieti stredných a vysokých škôl, 

· využitie programu obnovy vidieka pre rozvoj cestovného ruchu v regiónoch,

· využitie podporných programov EÚ v rámci predvstupovej stratégie.

· využitie kultúrneho potenciálu regiónov ( kultúrne pamiatky, pamiatkové rezervácie, pamiatkové zóny, múzeá a galérie, kultúrne podujatia, folklórne a remeselné tradície) pre rozvoj cestovného ruchu

Ohrozenia

· absencia špecifických legislatívnych noriem pre podnikanie a kontrolu kvality služieb v cestovnom ruchu,

· 90 % zahraničných návštevníkov prichádza z piatich štátov, čo predstavuje vážne ohrozenie z hľadiska poklesu návštevnosti ktoréhokoľvek z nich,

· zaostávajúca dopravná infraštruktúra a nízka kvalita prepravných služieb,

· rastúca medzinárodná konkurencia na trhu medzinárodného cestovného ruchu,

· spomalenie rastu HDP, rastúca nezamestnanosť, miera inflácie, klesajúce reálne príjmy a rastúca hladina cien tovaru a služieb, 

· obmedzený prístup k domácim a zahraničným úverom a pokles priamych zahraničných investícií, neúčinnosť podpory vstupu zahraničných investícií s ohľadom na prevahu mikropodnikov,

· kolísavý menový kurz,

· nestabilita podnikateľského prostredia,

· očakávané ďalšie zmeny vo vlastníckych pomeroch, 

· vysoké daňové a odvodové zaťaženie podnikateľov,

· nízka priemerná mzdová úroveň v službách cestovného ruchu,

· čiastočné zhoršenie vybraných ukazovateľov o stave životného prostredia vo všeobecnosti.

	Stratégia rozvoja, jej priority a opatrenia, potrebné na ich plnenie


rozvojový cieľ

tvorbu nových pracovných príležitostí predovšetkým v oblastiach s vysokou nezamestnanosťou s vhodnými prírodnými a kultúrno-historickými podmienkami

podporu malého a stredného podnikania ako rozhodujúceho prvku v systéme poskytovania kvalitných služieb cestovného ruchu a pri tvorbe produktu cestovného ruchu

zvýšenie príjmov štátneho rozpočtu ako aj rozpočtov samospráv prostredníctvom aktivít cestovného ruchu

1. Charakteristickým znakom cestovného ruchu na Slovensku je jeho rozdrobenosť a to tak v podnikateľskej oblasti ako aj v oblasti štátnej správy a samosprávy. Vychádzajúc z produktu cestovného ruchu, ktorý má regionálnych charakter, je potrebné vytvoriť základné prvky na lokálnej úrovni pre koordináciu podnikateľských aktivít t.j. v tých mestách a obciach, ktoré sú už v súčasnosti určené v zmysle zákona č. 544/90 Z.z. o miestnych poplatkoch ako miesta sústredeného cestovného ruchu. Na národnej úrovni bude úlohy zabezpečovať ústredný orgán štátnej správy a Slovenská agentúra cestovného ruchu (pre oblasť marketingu a propagácie). Zároveň je potrebné prijať aj príslušné právne normy.

2. Finančná podpora rozvoja cestovného ruchu na Slovensku je v súčasnosti nedostatočná a je realizovaná viacerými formami, pričom táto smeruje do rôznych oblastí (infraštruktúra, vidiecka turistika a agroturistika, obnova a údržba kultúrnych pamiatok a pod.).  Ucelený systém podpory je potrebné vytvoriť v nadväznosti na prioritu číslo 1. Vychádzajúc zo súčasného stavu ako najreálnejší systém sa ukazuje kombinácia zdrojov samospráv (miestne poplatky), podnikateľov (členské príspevky do združení prípadne "turistická daň"), štátneho rozpočtu a iné zdroje (zahraničné zdroje, dotácie, granty, dary a atď.). Princípom by mala byť skutočnosť, že miestom použitia prostriedkov sú miesta tvorby zdrojov t.j. určené miesta sústredeného cestovného ruchu a ich podpora zdrojmi štátneho rozpočtu. Zdroje tvorené mimo miest sústredeného cestovného ruchu v spolupráci so štátnym rozpočtom budú východiskom pre riešenie úloh na celoštátnej úrovni.

3. V oblasti cestovného ruchu je štátna propagácia cestovného ruchu realizovaná Slovenskou agentúrou pre cestovný ruch a informácie sú poskytované turisticko-informačnými kanceláriami, ktoré boli vytvorené v rokoch 1995 - 1996. Tieto poskytujú informácie nielen o kapacitách a zariadeniach cestovného ruchu, ale aj o ostatných skutočnostiach zaujímajúcich návštevníkov danej oblasti - kultúrne pamiatky, múzeá a galérie, divadlá, knižnice, kultúrne, športové a iné podujatia  atď. Ukazuje sa potreba dobudovania siete týchto zariadení, ich počítačové a programové dovybavenie a ako nadstavba aj vytvorenie priestoru pre možnosť objednania služieb. Turisticko-informačné kancelárie by zároveň boli prirodzenou súčasťou - základom aparátu miestnych a regionálnych združení cestovného ruchu a plnili by zároveň aj marketingové úlohy.

4. V oblasti štatistiky cestovného ruchu platí pre členské krajiny EÚ Smernica 95/57/ES z 23.11.1995 týkajúca sa zberu štatistických informácií, ktorá doteraz na Slovensku nie je plne implementovaná. Pre úplnú implementáciu normy bude potrebné zabezpečiť finančné a kapacitné prostriedky. Súčasné štatistiky pokrývajú ubytovacie služby a sú porovnateľné so štatistikami vedenými v krajinách EÚ. Štatistika domáceho cestovného ruchu nie je zabezpečená z vyššie uvedených dôvodov. 
analýza realizovaných opatrení
V súčasnom období existujú 3 základné oblasti pre podporu v cestovnom ruchu:

· štátna propagácia

· infraštruktúra

· marketingové aktivity v jednotlivých regiónoch, ktoré sú v súčasnosti podporované aj zo zahraničia

     Financovanie štátnej propagácie je v porovnaní s hlavnými konkurentmi Slovenska nedostatočné. V roku 1999 tvorili výdavky na štátnu propagáciu Slovenska len 2,7 % z celkových výdavkov, ktoré na propagáciu cestovného ruchu vynaložili Poľsko, Maďarsko alebo Česká republika.

     Dôležitý prvok v poskytovaní informácií domácim i  zahraničným návštevníkom predstavujú turisticko-informačné kancelárie. Ich základná sieť bola vybudovaná aj s podporou MH SR v rokoch 1995 - 1996. Dnes tieto informačné kancelárie v prevažnej miere financujú miestne samosprávy, čím sa supluje ich spôsob financovania obvyklý vo svete (ako súčasť lokálnych a regionálnych združení cestovného ruchu), nie však v dostatočnom rozsahu. Aj z tohto pohľadu sa preto mimoriadne dôležitým javí postupné vytváranie reálne fungujúcich združení cestovného ruchu, ktorých prirodzenou súčasťou sú aj tieto informačné kancelárie, poskytujúce okrem informačných služieb sprostredkovanie ubytovania a niektoré ďalšie služby, ktoré pripravujú a realizujú aj vybrané marketingové aktivity. Podpora by mala smerovať do:

· dopracovania programového vybavenia tak, aby tento zodpovedal súčasnej technickej úrovni v oblasti výpočtovej a informačnej techniky (dobudovanie národného informačné systému) 

· dobudovania siete týchto zariadení s cieľom pokrytia celého územia Slovenska

· programového dobudovania s cieľom realizácie nadstavbovej zložky - rezervačného systému umožňujúceho zákazníkom prostredníctvom Internetu objednávania jednotlivých služieb

· zvyšovanie kvality ľudských zdrojov 

     Na podporu infraštruktúry realizuje MH SR v spolupráci so Slovenskou záručnou a rozvojovou bankou Program podpory rozvoja cestovného ruchu v SR. Ide o príspevkový program na úrok z poskytnutého úveru až do výšky 70 %, resp. 80 % v absolútnej čiastke maximálne 3 mil. Sk, resp. 4 mil. Sk. V rokoch 1991-1999 bolo takto formou nenávratných dotácií uvoľnených takmer 328 mil. Sk, pričom prínos programu predstavuje podpora projektov s viac ako 6100 lôžkami, takmer 25 tis. miest pri stoloch a skoro 4 tis. pracovných miest. Jeho zameranie sa ukazuje ako správne, prekážkou väčšej účinnosti sa javí nielen nedostatok finančných prostriedkov ale aj viazanosť na úverové zdroje bánk. V aktualizovanej podobe by program mal prispieť k účinnejším a plošnejším nástrojom motivácie a to predovšetkým v smere ku kvalite zariadení cestovného ruchu a mal by čiastočne prispieť k stabilizácií prevádzkovateľov služieb. Program bol uznesením vlády SR č. 706/2000 aktualizovaný v zmysle zákona č. 231/1999 Z. z. o štátnej pomoci a teda zodpovedá kritériám pre túto oblasť platnými aj v rámci EÚ. Zmena spočíva predovšetkým v tom, že dotácia bude viazaná na tzv. oprávnené náklady a nie ako doteraz na úrokové náklady (bonifikácia úrokov).

     Ďalšie možnosti podpory predstavuje Podporný úverový program (zameraný na malé a stredné podnikanie vôbec, nielen cestovný ruch), ktorý realizuje Národná agentúra pre rozvoj malého a stredného podnikania prostredníctvom 5 komerčných bánk. Pre účely cestovného ruchu bolo v rámci tohto programu poskytnutých v II. polroku 1999 celkom 9 úverov vo výške 37 mil. Sk. Od začiatku existencie programu bolo podporených celkom 73 projektov vo výške takmer 262 mil. Sk.

     Podporu vidieckej turistiky a agroturistiky realizuje MP SR a táto je viazaná na poľnohospodársku výrobu žiadateľov. Podpora je poskytovaná do výšky 40 % nákladov bežného roku resp. zo splátok úveru a na výrobu propagačných materiálov a zabezpečenie účasti na školeniach a kurzoch vo výške 50 % nákladov bežného roku. Celkove v rokoch 1995-1999 bolo podporených 175 žiadosti vo výške 154,1 mil. Sk, z toho v Banskobystrickom kraji 25, v Prešovskom 14 a Košickom 19 projektov. Prostredníctvom tejto podpory boli vybudované zariadenia s kapacitou 1 706 lôžok, 3 065 miest pri stoloch a bolo vytvorených 413 nových pracovných príležitostí. 

Pre podporu a aktivizovanie vidieckej turistiky slúži tiež "Program obnovy dediny", ktorého gestorským rezortom je MŽP SR a ktorý je charakterizovaný ako proces aktivít prispievajúci k zlepšeniu a skrášleniu životného prostredia v dedinách a mikroregiónoch.   

     Podporné fondy EÚ zatiaľ nemali významnejší vplyv na podnikanie v cestovnom ruchu, pretože Slovensko cestovný ruch pre tieto programy nedefinovalo ako jednu z priorít. Podnikatelia pritom poukazujú aj na nedostatočné šírenie informácií k potencionálnym užívateľom podporných fondov. Čiastočne boli použité zahraničné zdroje (Nemecko, Veľká Británia, Francúzsko) na aktivity v niektorých regiónoch Slovenska - Vysoké Tatry a následné založenia agentúry, Gotická cesta na východnom Slovensku, Žiar nad Hronom, Rožňava, Vyšná a Nižná Boca - Čertovica. Zároveň je však potrebné konštatovať, že vzniknuté niektoré aktivity po odstúpení zahraničných partnerov v dôsledku nedostatku finančných prostriedkov postupne znižujú svoju činnosť.
návrh opatrení – karta úloh

východisková situácia:  

Priemerné využitie lôžkových kapacít dosiahlo v roku 1999  29 %,čo naznačuje, že z kvantitatívneho pohľadu nemožno na úrovni krajiny ako celku hovoriť o deficite kapacít. Inou otázkou už je vlastná štruktúra kapacít ako aj kvalita služieb  vo vzťahu k želateľnej, resp. cieľovej klientele.

     Slovenské hotely (až na niekoľko málo výnimiek) nie sú napojené na medzinárodné informačné a rezervačné systémy a nie sú ani súčasťou medzinárodných hotelových spoločností. Vývoj v susedných krajinách (ČR, Poľsko, Maďarsko) je dôkazom, že aj vďaka informačným a rezervačným systémom sa podarilo udržať a zvýšiť podiel na medzinárodnom trhu cestovného ruchu. Slovensko dosiaľ nemá dobudovaný národný informačný systém cestovného ruchu, ktorý by bolo možné napojiť na globálne informačné systémy. Prezentácia jednotlivých hotelov v zahraničí je minimálna a je aj málo účinná, ak nie je súčasťou prezentácie cieľových miest (strediská, regióny, štát).
cieľ:

· zvýšenie konkurencieschopnosti nášho cestovného ruchu v európskom kontexte

· obnovenie dynamiky rastu devízových príjmov v tempe prevyšujúcom európsky priemer 

· obnovenie dynamiky rastu domáceho cestovného ruchu

· rast pobytového cestovného ruchu zo zahraničia (s prenocovaním)

· presadenie sa na nových trhoch a zlepšenie štruktúry návštevnosti z hľadiska ekonomických prínosov

· zachytenie rozhodujúcich rozvojových trendov svetového cestovného ruchu

· udržanie tempa s Českou republikou a Maďarskom pri zvyšovaní kvality služieb.

· Dosiahnutie cieľov musí byť podporené celou radou opatrení, pretože zaostávanie vo výkonoch je dané zaostávaním vo vytváraní podmienok pre rozvoj cestovného ruchu na Slovensku vo vzťahu k užšej či širšej konkurencii.

činnosti vhodné pre podporu: 

1. Formovanie lokálnych a regionálnych združení cestovného ruchu

2. Podpora rozvoja malého a stredného podnikania v cestovnom ruchu, tvorba nových pracovných príležitostí

3. Rozširovanie informačných služieb, marketingové aktivity

4. Štatistika cestovného ruchu
prioritné projekty a kritériá pre ich výber: 

· Pripraviť návrh legislatívnej normy o združeniach cestovného ruchu - zákonná úprava

· Vzhľadom na vzájomnú previazanosť cestovného ruchu na využívanie  kultúrnych a prírodných hodnôt vypracovať "Regionalizáciu cestovného ruchu" ako základný rozvojový a marketingový dokument v súlade so záujmami ochrany  pamiatok a prírody a princípmi trvalo udržateľného rozvoja.
2. 

Podpora podnikateľských aktivít vedúcich ku komplexnému rozvoju cestovného ruchu                                                                                                 najmä v nasledujúcich oblastiach

· rozvoj infraštruktúry cestovného ruchu v danej lokalite - podpora podnikateľských aktivít v oblasti ubytovacích a stravovacích kapacít, horských dopravných zariadení, zariadení pre letnú rekreáciu, doplnkových služieb a pod.
· podpora projektov súvisiacich s ochranou prírody ako jedného zo základných predpokladov existencie a rozvoja cestovného ruchu
· značenie turistických a cykloturistických trás
· značenie a potrebné úpravy na vybraných vodných tokoch pre vodnú turistiku
· podporu kultúrnych a spoločenských podujatí
· modernizáciu a rekonštrukciu zariadení bezprostredne súvisiacich s cestovným ruchom – kultúrne, športovo-poznávacie zariadenia, obnova kultúrnych pamiatok, rozvoj pamiatkovo chránených lokalít a pod
· podpora zavádzania problematiky cestovného ruchu a ochrany kultúrneho dedičstva do vzdelávacieho procesu na všetkých úrovniach so zameraním na vytváranie vzťahu obyvateľstva k cestovnému ruchu a kultúrnemu dedičstvu
Podpora výchovno-vzdelávacích aktivít a získavania zručností obyvateľstva a personálu s cieľom zvyšovania kvality poskytovaných služieb

· podpora zavádzania problematiky cestovného ruchu a ochrany kultúrneho dedičstva do vzdelávacieho procesu na všetkých úrovniach so zameraním na vytváranie vzťahu obyvateľstva k cestovnému ruchu a kultúrnemu dedičstvu
· podpora celoživotného vzdelávania v oblasti cestovného ruchu najmä z pohľadu rekvalifikácie a zvyšovania kvalifikácie
· podpora tréningových programov a kurzov s cieľom zvyšovania kvality v cestovnom ruchu
· podpora získavania informácií a skúseností formou študijných ciest a stáží
Podpora vytvárania a rozvoja turisticko-informačných kancelárií na Slovensku s prioritami

· zavádzanie moderných informačných a komunikačných technológií vrátane dobudovania národného informačného systému a rezervačného systému
· dobudovanie siete TIK-ov na Slovensku
· zvyšovanie kvality TIK-ov formou vzdelávania a získavania zručností najmä v oblasti profesionálnej zdatnosti, vzťahu k zákazníkovi a jazykov
· rozširovanie informačných služieb turisticko-informačných kancelárií a knižníc, vrátane poskytovania informácií o regióne a cieľoch 

         turistického ruchu 

Spracovať ucelenú koncepciu marketingu a štátnej propagácie cestovného ruchu ako základný koncepčný dokument

Implementovať formy a metódy štatistického zisťovania cestovného ruchu v krajinách EÚ, OECD a WTO a to predovšetkým Smernicu Rady Európy č. 95/57/ES. Zriadiť pri ŠÚ SR satelitný účet cestovného ruchu

Na základe zhodnotenie ponukovej stránky územia a jeho vybavenosti na strane jednej a posúdenie dlhodobých vývojových tendencií dopytu v cestovnom ruchu je potrebné rozvíjať nasledovné nosné formy cestovného ruchu:

1.  Letná rekreácia v horách a pobyt pri vode, s ponukou horskej turistiky a celého radu voľnočasových aktivít

2.  Zimné horské športy, v rámci ktorých je kľúčové zjazdové lyžovanie a tiež ďalšie doplnkové športové i zábavné a relaxačné aktivity
3.  Mestský a kultúrny cestovný ruch, čiže poznávacie formy orientované na históriu a kultúru. Vzhľadom na podmienky našej krajiny, blízkosť a mentalitu trhov a perspektívu týchto foriem, ide pre našu krajinu o produkt budúcnosti. Predovšetkým pre druhé, tretie, štvrté, … dovolenky v dĺžke 4 až 7 dní realizované v nadväznosti na rast disponibilného voľného času.
4.  Kúpeľný a zdravotný cestovný ruch ktorý je potrebné zachovať a popritom rozvíjať zdravotný /relax, fitness, prevencia, skrášľovanie, kondícia/ cestovný ruch, ktorý začína prudko rásť prakticky v celosvetovom rozsahu.
5.  Vidiecky cestovný ruch dávajúci predpoklad využitia prírodného, kultúrneho, historického i ľudského potenciálu v daných oblastiach na Slovensku.
Doplnkové formy cestovného ruchu

    Výraz doplnkový je vyjadrením ich postavenia na národnej úrovni, Z pohľadu niektorých regiónov a lokalít však ich význam môže byť zásadný, resp. veľmi významný.

    Tieto formy svojim významom sú rozhodujúce z národného pohľadu. Samozrejme popri nich sa bude rozvíjať celý rad ďalších foriem cestovného ruchu ako kongresový a výstavný cestovný ruch, agroturistika, hobby turizmus, cykloturizmus, rôzne alternatívne tzv. soft formy cestovného ruchu, lovecký cestovný ruch, na rôzne športy orientovaný cestovný ruch, atď. 

     Tieto formy ako ťažiskové následne potvrdili opakovane nezávislí zahraniční experti, ale predovšetkým ich potvrdzuje prax na Slovensku i v krajinách s podobnou ponukou.

Rozvoj cestovného ruchu z regionálneho hľadiska

Cestovný ruch je silne ovplyvňovaný územnými podmienkami. Preto sú medzi jednotlivými regiónmi výrazne odlišné podmienky, pre ktoré je potrebné venovať pri rozvoji cestovného ruchu veľkú pozornosť regionálnym hľadiskám. Z toho dôvodu je potrebné jednotlivé regióny rozdeliť do viacerých skupín.

 1. skupina regióny s najvhodnejšími podmienkami pre rozvoj cestovného ruchu:

     Bratislava a okolie

     Vysoké Tatry

     Nízke  Tatry - centrálna časť

     Banská Bystrica s okolím

     Krivánska Malá Fatra s okolím Žiliny

2.  skupina regióny s veľmi dobrými podmienkami

     Orava

     Spiš

     Turiec

     Košice s okolím

     Štiavnické vrchy a Kremnické vrchy

     Piešťansko- Trenčiansko    

     Horný Šariš

     Podpoľanie

3.  skupina regióny s priemernými podmienkami

    Záhorie

    Podunajsko

    Horné Ponitrie

    Dolné Ponitrie

    Kysuce

    Gemer

    Dolný Šariš

    Zemplín

Rozdelenie do skupín vychádza z ocenenia geografických ale aj vytvorených podmienok, vrátane vybavenosti službami a infraštruktúrou. Vytvorené podmienky je možné v priebehu času vylepšovať, ide však o investične nákladný proces.

Z hľadiska kultúrneho potenciálu je potrebné konštatovať, že Banskobystrický, Košický a Prešovský kraj patria k najbohatším na kultúrne dedičstvo. Z celkového počtu 9 447 evidovaných nehnuteľných kultúrnych pamiatok na Slovensku sa v týchto krajoch nachádza takmer 5800, zo 14 296 hnuteľných kultúrnych pamiatok viac ako 8 800 , z celkového počtu 28 pamiatkových rezervácií je v týchto krajoch 15 a sú tu situované 3 zo 4 slovenských lokalít zapísaných v Zozname svetového kultúrneho a prírodného dedičstva UNESCO.  

Dôležitým materiálom pri rozvoji rekreácie a cestovného ruchu na úrovni regionálneho a vyššieho významu  z hľadiska komplexného územného rozvoja sú územné plány veľkých územných celkov.

merateľné výstupy: 

· objem devízových príjmov a ich priemerné medziročné tempo rastu 

· využitie lôžkovej kapacity ( súčasná úroveň 29 % )

· objem tržieb za ubytovanie návštevníkov 

· vytváranie nových pracovných príležitostí a to tak priamo v zariadeniach cestovného ruchu ako aj v zariadeniach využívaných v súvislosti s cestovným ruchom. 

koneční príjemcovia: 

· MSP

· príspevkové organizácie v oblasti cestovného ruchu
· kultúrne inštitúcie
· správcovia kultúrnych pamiatok
inštitúcie zodpovedné za realizáciu opatrení: 

· MH SR, MF SR, MVRR SR
väzba na iné opatrenia: 

· Národný program rozvoja cestovného ruchu ( pripravovaný na prijatie vládou SR )

· Strednodobá koncepcia hospodárskeho a sociálneho rozvoja Slovenska
· Rozpracovanie priemyselnej politiky EÚ na podmienky SR

· Rozvojové programy Ministerstva hospodárstva SR.
územný rozsah pôsobnosti:  
celé územie SR

dĺžka realizácie opatrení: 

1.  Sformovanie cestovného ruchu ako národohospodárskeho odvetvia: T: 2001

2.  Podpora rozvoja malého a stredného podnikania v cestovnom ruchu, tvorba nových pracovných príležitostí: T: 2001 – 2006

3.  Rozširovanie informačných služieb, marketingové aktivity: T: 2001 – 2006

4.  Štatistika cestovného ruchu: T: 2002 – 2003

	Finančné zabezpečenie

	Formovanie lokálnych a regionálnych združení cestovného ruchu

	· Pripraviť návrh legislatívnej normy o združeniach cestovného ruchu - zákonná úprava,   T: 2001

· vypracovať "Regionalizáciu cestovného ruchu" ako základný rozvojový a marketingový dokument v súlade so záujmami ochrany prírody a princípmi trvalo udržateľného rozvoja 

Predpokladané náklady: 

Náklady súvisia predovšetkým s opatrením číslo 1. a 2.  ( v časti prioritné projekty a kritéria pre ich výber ) - podrobná analýza potenciálu cestovného ruchu na Slovensku a následné určenie rozvojových smerov v pre jednotlivé oblasti Slovenska. Náklady odhadujeme v rozpätí do 10 mil. Sk

Zdroje v  mil. Sk
2001
2002
2003
2004
2005
2006
Spolu

Štátny rozpočet
0
3
2



5

Iné zdroje

0
2
3


                  5

Celkom

0
5
5


                 10



	Podpora rozvoja malého a stredného podnikania v cestovnom ruchu, tvorba nových pracovných príležitostí

	· Pripraviť návrh legislatívnej normy komplexne riešiacej finančnú podporu rozvoja cestovného ruchu, T: 2001

Predpokladané náklady: 

Vychádzajúc z navrhovaného termínu prijatia legislatívnej normy, doterajších skúseností a poznatkov ako aj podkapitalizácie podnikateľských subjektov v cestovnom ruchu predpokladáme v roku 2001 náklady vo výške 400 mil. Sk                                                                                                       v nasledujúcich rokoch ročne 200 mil. Sk

Zdroje v  mil. Sk
2001
2002
2003
2004
2005
2006
Spolu

Štátny rozpočet
  45
100
100
100
100
100
545

Iné zdroje
                  200
100
100
100
100
100
700

Celkom
                  200
200
200
200
200
200
1 400


	Rozširovanie informačných služieb, marketingové aktivity

	Podpora vytvárania a rozvoja turisticko-informačných kancelárií na Slovensku s prioritami                                                                                       

· zavádzanie moderných informačných a komunikačných technológií vrátane dobudovania národného informačného systému a rezervačného systému
· dobudovanie siete TIK-ov na Slovensku
· zvyšovanie kvality TIK-ov formou vzdelávania a získavania zručností najmä v oblasti profesionálnej zdatnosti, vzťahu k zákazníkovi a jazykov
Predpokladané náklady: v roku 2001 12 mil. Sk  v nasledujúcich rokoch 5 mil. Sk

Zdroje v  mil. Sk
2001
2002
2003
2004
2005
2006
Spolu

Štátny rozpočet
0
2
2
2
2
2
10

Iné zdroje
5
3
3
3
3
3
20

Celkom
12
5
5
5
5
5
37
Spracovať ucelenú koncepciu marketingu a štátnej propagácie cestovného ruchu ako základný koncepčný dokument

Zdroje v  mil. Sk
2001
2002
2003
2004
2005
2006
Spolu

Štátny rozpočet
0
1




1

Iné zdroje








Celkom
                  0
1




1



	Štatistika cestovného ruchu 

	Implementovať formy a metódy štatistického zisťovania cestovného ruchu v krajinách EÚ, OECD a WTO a to predovšetkým Smernicu Rady Európy č. 95/57/ES. Zriadiť pri ŠÚ SR satelitný účet cestovného ruchu    

Predpokladané náklady: ročne 1,7 - 2 mil. Sk
Zdroje v  mil. Sk
2001
2002
2003
2004
2005
2006
Spolu

Štátny rozpočet
0
1,7
1,7
2,0
2,0
1,7
9,1

Iné zdroje








Celkom

0                1,7
1,7
2,0
2,0
1,7
9,1



Iné zdroje: zdroje charakteru vlastných, úverových  či inými spôsobmi získané prostriedky.

1) priemerná hodnota ukazovateľa miery nezamestnanosti za rok 1999, VZPS ŠÚ SR


2) miera nezamestnanosti 1999, OECD Employment Outlook, June 2000, OECD


3) údaje na úrovni NUTS II a údaje za okresy vyjadrujú miery nezamestnanosti ku koncu roka 1999, Základné štatistické ukazovatele o trhu práce, NUP, 1999


4) pomer v počte VPM pre nezamestnaných v regióne sa v polárnych regiónoch Bratislavský kraj a Slovensko Východ pohybuje na úrovni 1 : 8


5) vyjadrená % z pracovnej sily na úrovni 1999


6) zdroj: Employment in Europe 1999, European Commission, Luxembourg, 1999


7) zdroj: tamtiež


8) zdroj: Národný úrad práce SR, 1999


9) podľa oficiálnych štatistických údajov sčítania podiel Rómov na celkovej slovenskej populácii predstavuje 1,6 % a podľa neoficiálnych odhadov menej ako 10 %


� prehľad  vývoja konkurencieschopnosti vybraných odvetví spracovateľského priemyslu je uvedený v prílohe v tabuľke č. 2 


� prehľad  vývoja konkurencieschopnosti vybraných odvetví spracovateľského priemyslu je uvedený v prílohe v tabuľke č. 3


� podiel jednotlivých krajov na raste obratu zahraničného obchodu uvádza tabuľka č. 4 v prílohe


*/ RCA = 100.ln (x1/y1 / X/Y)


   kde x1 – vývoz i-tej skupiny výrobkov analyzovaného odvetvia


          y1 – dovoz i-tej skupiny výrobkov analyzovaného odvetvia


         X – celkový vývoz


         Y – celkový dovoz





� zdroje charakteru vlastných, úverových a či inými spôsobom získané prostriedky


� finančné zdroje kapitoly MŽP SR na rok 2001: 


schválený rozpočet kapitoly 1 157 mil. SK


príspevok SR na program ISPA ( VPS ) 100 mil. SK


očakávané zdroje z privatizácie spolu 240 mil. SK


štátny fond životného prostredia SR 1 000 mil. SK.
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