Analýza ekonomického a legislatívneho prostredia, v ktorom pôsobia dcérske spoločnosti zahraničných finančných inštitúcií s cieľom prehĺbenia ochrany klientov, domácich finančných subjektov a zachovania stability finančného systému Slovenskej republiky 

Analýza ekonomického prostredia

Všeobecné ekonomické prostredie

Makroekonomické prostredie sa v prvom polroku 2008, ako aj v predošlých obdobiach, vyvíjalo pomerne pozitívne. HDP zaznamenal rastúce trendy, keďže bol ovplyvnený hlavne rastom domáceho dopytu. Miera nezamestnanosti od roku 2005 neustále klesá, ku koncu prvého polroka 2008 mala hodnotu 7,4 %. Priemerná nominálna mesačná mzda dosiahla za 1. polrok 2008 hodnotu celkovo 20950 Sk, v medziročnom porovnaní to predstavuje nárast o 9,7 %. Reálna mzda sa zvýšila o 5,3 %. 

Po privatizácii finančných inštitúcií zo začiatku desaťročia zahraniční vlastníci dominujú vo všetkých sektoroch. Vyšší podiel vlastníkov zo Slovenska v dôchodkových správcovských spoločnostiach, správcovských spoločnostiach a doplnkových dôchodkových spoločnostiach v tabuľke je daný tým, že tieto inštitúcie sú vlastnené domácimi bankami a poisťovňami, ktoré sú následne vlastnené zahraničným kapitálom.

Tabuľka 1: Vlastnícka štruktúra vo finančnom sektore k 30. júnu 2008
	
	Banky
	Poisťovne 
	Dôchodkové správcovské spoločnosti
	Doplnkové dôchodkové spoločnosti
	Správcovské spoločnosti

	Slovensko
	8,06
	8,16
	41,28
	27,43
	88,8

	Krajiny EÚ (bez SR)
	89,08
	89,81
	58,72
	72,14
	11,2

	Krajiny mimo EÚ
	2,86
	2,03
	
	0,43
	


Údaje v %

Vplyv krízy na domáci finančný sektor

Situácia v domácom finančnom sektore v prvom polroku 2008 bola ovplyvnená krízou na svetových finančných trhoch, pričom subjekty domáceho finančného sektora boli zasiahnuté v rozličnej miere. Dopad v prvom polroku pocítili investície na finančných trhoch. Negatívny vývoj na finančných trhoch tak zaznamenali investície vo vybraných podielových fondoch, vybraných fondoch dôchodkového sporenia a unit-linked produkty v poisťovníctve. Zápornú medziročnú výnosnosť k 30. septembru 2008 zaznamenali vyvážené fondy (-2,6%) aj rastové fondy (-4,2%) v dôchodkovom sporení, všetky typy podielových fondov okrem peňažných (akciové až cca -30%) a unit-linked produkty v poisťovniach (-10% k 30.6.2008). Dominantným rizikom vo väčšine z týchto produktov bolo najmä akciové riziko.

Kríza sa prejavila na zložení investícií v dôchodkových fondoch a podielových fondoch, keď poklesol objem akciovej zložky portfólií a zmenila sa i štruktúra dlhopisovej zložky portfólia s tým, že viac investícií smerovalo do štátnych dlhopisov.

Finančná kríza sa prejavila aj na objeme majetku spravovaného v sektore kolektívneho investovania na Slovensku. Počas prvej polovice roka 2008 objem majetku stagnoval, keďže prílev nových investícií do tuzemských fondov bol kompenzovaný úbytkom majetku vo fondoch zahraničných správcovských spoločností. V treťom štvrťroku 2008 došlo k výraznejším redemáciám v peňažných fondoch. Jedným z dôvodov je ohlásené posilnenie systému ochrany vkladov v bankách, následkom čoho klienti presúvali svoje prostriedky do bánk. Fondy sú tak nútené odpredávať majetok pri nevýhodnejších podmienkach, čím dochádza k poklesu hodnoty podielov klientov a poškodeniu ich záujmov. 

Tabuľka 2: Redemácia finančných prostriedkov z fondov kolektívneho investovania
	Typ fondu
	Čisté predaje
	Čisté predaje spolu / NAV

	
	Spolu 15.09.2008 - 10.10.2008
	15.09.2008 - 19.09.2008
	22.09.2008 - 26.09.2008
	29.09.2008 - 03.10.2008
	6.10.2008 - 10.10.2008
	

	Fondy peňažného trhu
	-7 215 267
	-548 216
	-1 190 020
	-1 886 316
	-3 590 714
	-10,5%

	Dlhopisové fondy
	-430 895
	-114 986
	-59 307
	-88 066
	-168 535
	-3,2%

	Akciové fondy
	-45 694
	-13 314
	-1 632
	-6 147
	-24 602
	-1,0%

	Zmiešané fondy
	-903 957
	-147 151
	-162 639
	-261 406
	-332 760
	-7,6%

	Fondy fondov
	-1 238 522
	-326 410
	-174 166
	-219 142
	-518 803
	-8,8%

	Iné fondy
	-171 007
	-26 322
	-25 492
	-45 539
	-73 654
	-1,6%

	Špeciálne fondy nehnuteľností
	-51 300
	-6 190
	-36 619
	-3 958
	-4 533
	-1,4%

	Špeciálne fondy
	0
	0
	0
	0
	0
	0,0%


Bankový sektor patril k tým sektorom, ktoré neboli vo väčšej miere zasiahnuté finančnou krízou. Vybrané banky pocítili krízu prostredníctvom vystavení (expozícií) cez dlhové cenné papiere alebo akcie. Tento kanál dopadu krízy však nebol významný. Výraznejší dopad na banky spôsobil najmä nárast cien zdrojov na medzibankovom trhu a pri emisiách cenných papierov. Vo vybraných podnikových sektoroch banky sprísňovali podmienky a štandardy pri poskytovaní úverov. Súvisí to najmä s rizikovosťou určitých odvetví a celkovým negatívnym vnímaním budúceho ekonomického vývoja. Naďalej však pokračuje silný rast úverov domácnostiam.

Vzhľadom na výraznú orientáciu bankového sektora na domácu ekonomiku očakávame významnejší dopad na bankový sektor najmä v prípade, ak finančná kríza negatívne ovplyvní vývoj reálnej ekonomiky na Slovensku.

Bankový sektor na Slovensku má na rozdiel od bankového sektora v eurozóne dostatok primárnych zdrojov od klientov, čím nie je závislý pri poskytovaní úverov od financovania na medzibankovom trhu.

Na rozdiel od zahraničných trhov je na domácom medzibankovom trhu tiež nadstav likvidity. Dôkazom je i nasledujúci graf, ktorý znázorňuje, že NBS nadbytočnú likviditu z trhu sťahuje, kým v eurozóne ECB musí likviditu dodávať.
Rozdielny stav v likvidite vyjadruje aj rozdiel  medzi úrokovými sadzbami na medzibankovom trhu a sadzbami centrálnych bánk na Slovensku a eurozóne. Pozitívny rozdiel v eurozóne vyjadruje nedostatok likvidity na medzibankovom trhu a záujem bánk o refinancovanie s ECB. 
Graf 1: Rozdiel medzi sadzbou na medzibankovom trhu a základnou sadzbou CB
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Celkové vystavenie (expozície) finančných subjektov voči rizikovejším investíciám (najmä vo forme cenných papierov vydaných finančnými inštitúciami v USA a Európe) sa odlišovalo v jednotlivých sektoroch. Najvýznamnejšie vystavenia (expozície) vykazovali fondy DSS a DDS a vybrané fondy kolektívneho investovania. V bankách mali tieto typy investícií minimálny podiel.
Tabuľka 3: Vybrané vystavenia (expozície) finančného sektora vo forme dlhových cenných papierov  - podiel na aktívach resp. spravovanom majetku (% z celkového objemu aktív resp. spravovaného majetku)
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Samotné riziko vyplývajúce pre klientov finančných inštitúcií je rôzne v závislosti od toho, akým spôsobom klienti investovali svoje prostriedky. V bankách klienti podstupujú najmä riziko samotnej banky, t.j. ich investície sú ohrozené iba v prípade zlyhania banky ako celku. Na druhej strane pri investíciách do podielových fondov, fondov dôchodkového sporenia a unit-linked produktov v poisťovniach sú klienti priamo vystavení voči dianiu na finančných trhoch. Akékoľvek negatívne zmeny na finančných trhoch sa okamžite prejavia na hodnote investícií klientov. Najväčšia časť finančných prostriedkov domácností je vložená v bankách. Podobne je to aj pri podnikoch a verejnej správe.
Tabuľka 4: Vklady domácnosti, podnikov a verejnej správy vo finančnom sektore
	 
	NBS
	Domáci finančný sektor
	Zahr. správ. spol.

	v mld. Sk
	
	Domáce banky
	Poisťovne
	DSS
	DDS
	Správ. spol.
	

	Domácnosti
	1
	525
	74
	59
	27
	113
	23

	Podniky
	0
	300
	 
	 
	 
	1,9
	

	Verejná správa
	0,03
	98
	
	 
	 
	0,07
	


Inštitucionálny rámec na riešenie krízových situácií v slovenskom finančnom sektore 

Za účelom riešenia krízových situácií na domácom finančnom trhu bola podpísaná Dohoda medzi NBS a Ministerstvom financií SR o spolupráci a výmene informácií v oblasti finančnej stability a riadenia finančných kríz finančného trhu. Táto iniciatíva vznikla na základe Memoranda o porozumení týkajúceho sa spolupráce medzi orgánmi dohľadu, ministerstvami financií a centrálnymi bankami štátov EÚ v oblasti cezhraničnej finančnej stability.

Na základe tejto dohody bol zriadený aj Stály riadiaci výbor pre otázky finančnej stability a pre riešenie kríz finančného trhu, ktorý aktívne zasahuje do riešenia súčasnej situácie. Pre obdive strany vyplývajú určité úlohy vzťahujúce sa k riešeniu krízových situácií. V poslednom období  mal výbor už niekoľko zasadnutí, na ktorých sa preberali problémy na peňažných trhoch.

I. 
Krátkodobé regulačné opatrenia 

I.1 
Opatrenia vyplývajúce zo záverov rokovaní Rady ECOFIN 7. októbra 2008, vrcholných predstaviteľov eurozóny 12. októbra 2008 a Európskej rady  15./16. októbra 2008
Rada ECOFIN na zasadnutí 7. októbra schválila nasledovné závery o bezprostrednej reakcii na finančné nepokoje:
· Rada vyzvala členské štáty, aby prijali určité opatrenia v oblasti ochrany vkladov fyzickým osobám, a to v rozsahu min. 50 000 EUR, resp. min. vo výške 100 000 EUR v niektorých krajinách. Rada tiež privítala zámer Európskej Komisie v čo najkratšej dobe predložiť návrhy podporujúce konvergenciu schém garančných vkladov. 

· Rada vyjadrila jednoznačnú podporu systémovým finančným inštitúciám a zaviazala sa prijať všetky nevyhnutné kroky smerujúce k stabilizácii bankového systému a ochrane vkladov jednotlivcov.

· Rada privítala kroky podniknuté Európskou centrálnou bankou a národnými centrálnymi bankami od vzniku krízy na finančnom trhu na zabezpečenie likvidity vo finančnom systéme. Opätovne vyzvala finančné inštitúcie k dosahovaniu plnej transparentnosti, pričom pokrok dosiahnutý v tejto oblasti bude pozorne monitorovať. Rada súhlasila s tým, že o verejnej intervencii musí byť rozhodnuté na národnej úrovni, pričom si uvedomuje potenciálne cezhraničné efekty národných rozhodnutí.

· Za účelom ochrany záujmov vkladateľov a stability finančného systému Rada zdôraznila potrebu primeraného prístupu, ktorý by mal zahŕňať medzi inými i prostriedky rekapitalizácie postihnutých systémovo významných finančných inštitúcií. 

· Rada súhlasila s nasledovnými spoločnými princípmi EÚ, ktoré majú usmerňovať ďalšie kroky EÚ v odpovedi na súčasnú situáciu:

· Intervencie by mali byť uskutočňované včasne a podpora by mala byť v zásade dočasná;

· EÚ bude ostražitá, pokiaľ pôjde o záujmy daňových poplatníkov;

· Súčasní akcionári by mali znášať náležité dôsledky intervencií;

· Vláda by mala mať možnosť vykonať výmenu manažmentu finančnej inštitúcie;

· Manažment by si nemal ponechávať neprimerané zisky – vlády môžu okrem iného mať právomoc intervenovať v oblasti odmeňovania vrcholového manažmentu;

· Konkurencieschopnosť a legitímny záujem konkurentov musia byť ochraňované, najmä prostredníctvom pravidiel štátnej pomoci;

· EÚ by sa mala vyhnúť negatívnym vedľajším efektom uplatňovania spoločných princípov.

· Rada zdôraznila potrebu vyhnúť sa akejkoľvek deformácii pri zaobchádzaní medzi bankami USA a EÚ kvôli rozdielnostiam v účtovných pravidlách. Rada dôrazne odporučila, aby orgány dohľadu a audítori v EÚ ihneď aplikovali nový návod Rady pre medzinárodné účtovné štandardy IASB o aplikácii výpočtu trhového oceňovania. 

· Rada víta záväzok Európskej Komisie v blízkej budúcnosti vydať návod stanovujúci široký rámec pre zlučiteľnosť štátnej pomoci s rekapitalizáciou a garančnými schémami, obsahujúci tiež prípady aplikácie takýchto schém. 

Predstavitelia krajín eurozóny na rokovaní v Paríži 12. októbra 2008 a hlavy štátov a predsedovia vlád na rokovaní Európskej rady 15./16. októbra 2008 v Bruseli potvrdili záväzok konať spoločne a koordinovane za účelom obnovenia dôvery vo finančnom a bankovom sektore.

Na týchto rokovaniach boli schválené závery, ktoré obsahujú nasledovné ciele:

· Pokračovať v štrukturálnych reformách je oveľa dôležitejšie, ako kedykoľvek predtým.
Krajiny sa zaviazali napomáhať obnoveniu hospodárskeho rastu a zvýšeniu zamestnanosti v Európe, ako aj udržovať rozpočtové politiky v rámci revidovaného Paktu stability a rastu, ktorého aplikácia by mala odrážať súčasné výnimočné okolnosti. Krajiny osobitne uvítali rozhodnutie Európskej investičnej banky mobilizovať 30 mld EUR na podporu malých a stredných podnikov a tiež jej záväzok rozšíriť možnosti zapájania sa do infraštruktúrnych projektov.
· Zabezpečiť vhodné podmienky pre likviditu finančných inštitúcií.
Zúčastnené krajiny privítali rozhodnutie Európskej centrálnej banky a ďalších centrálnych bánk znížiť úrokové miery. Privítali tiež rozhodnutie Európskej centrálnej banky zlepšiť podmienky refinancovania bánk a dlhodobejšieho financovania a akceptovať komerčných papierov ako kolaterál.   

· Uľahčiť financovanie bánk, ktoré je v súčasnosti obmedzované.
Vlády majú v ohraničenom časovom intervale (do 31. decembra 2008) pri adekvátnych obchodných podmienkach poskytnúť garanciu, poistenie alebo iné obdobné opatrenia na nový strednodobý bankový úver (do 5 rokov) solventným bankám, ktorým sa pri súčasnej nedôvere trhu nedarí získať zdroje financovania. Cena týchto nástrojov  bude odrážať prinajmenšom skutočnú hodnotu za bežných trhových podmienok, aby nedošlo k porušeniu konkurencie. Oprávnené budú všetky finančné inštitúcie založené v danom štáte, ako aj významné dcérske spoločnosti zahraničných inštitúcií, pokiaľ budú spĺňať regulačné kapitálové požiadavky a ďalšie nediskriminačné objektívne kritériá. Vlády budú môcť stanoviť ďalšie podmienky pre beneficientov týchto opatrení a mali by koordinovať svoje kroky tak, aby významné rozdiely v podmienkach medzi štátmi nedeformovali trh. Schéma bude aplikovaná pod kontrolou finančných orgánov, a to do 31. decembra 2009. 

· Poskytnúť finančným inštitúciám dodatočné kapitálové zdroje a naďalej tak zabezpečovať správne financovanie ekonomiky.
Každý členský štát má byť pripravený nadobudnúť akcie finančných inštitúcií, pričom cenové podmienky budú brať do úvahy postavenie danej inštitúcie na trhu. Vlády sa zaväzujú v prípade potreby poskytnúť dostatok kapitálu, avšak uprednostňuje sa zvyšovanie súkromného kapitálu. Orgány dohľadu majú v súlade s pravidlami Basel II zaviesť také pravidlá obozretnosti, ktoré by stabilizovali finančný systém.  

· Povoliť efektívnu rekapitalizáciu bánk zasiahnutých krízou.
Vlády sú zaviazané predchádzať kolapsom finančných inštitúcií prostredníctvom realizácie vhodných opatrení vrátane rekapitalizácie, po ktorej by mal nasledovať vhodný reštrukturačný plán. Členské štáty majú dohliadnuť na záujem daňových poplatníkov a zabezpečiť, aby akcionári a manažment niesli náležité dôsledky intervencií. Prijaté opatrenia musia byť v súlade s potrebami rýchlej akcie a flexibility, aby reflektovali súčasné výnimočné okolnosti, avšak musia rešpektovať pravidlá štátnej pomoci a hospodárskej súťaže. Štáty sa zhodli na tom, že reálna výkonnosť vrcholového manažmentu by mala byť náležite prepojená s jeho odmeňovaním a mala by sa odrážať i v odstupnom (v tzv. „zlatých padákoch“). Odmeňovanie by malo byť v súlade s aktuálnym podielom vrcholového manažmentu na úspechoch podniku.
· Zabezpečiť úpravu legislatívnych pravidiel vzhľadom na súčasné výnimočné okolnosti na trhoch.
Krajiny sa zhodli na potrebe sprísnenia pravidiel stability a dohľadu, vrátane Smernice o kapitálovej primeranosti bánk. Privítali zámer Európskej Komisie predložiť v najbližšej dobe legislatívny návrh obsahujúci sprísnené pravidlá pre ratingové agentúry a dohľad nad nimi na európskej úrovni. Krajiny vyzdvihli potrebu urýchlených rozhodnutí v oblasti transparencie a bezpečnosti transakcií na trhoch úverových derivátov, ako aj potrebu rozvoja pravidiel o bezpečnosti vkladov na európskej úrovni, aby sa zaručila ochrana vkladateľov. Štáty osobitne zdôraznili potrebu rozhodnúť do konca októbra o účtovných štandardoch aplikovaných vo finančných inštitúciách a ich interpretácii s cieľom vytvorenia vyváženejšej predstavy o skutočnej hodnote ich aktív s účinnosťou od tretieho štvrťroku 2008. Bolo dohodnuté, že trhové ocenenie aktív má byť nahradené ocenením podľa pravdepodobnosti zlyhania. Zlé aktíva z obchodnej knihy sa majú presunúť do bankovej knihy, čím nebude potrebné vytvárať požiadavku na kapitál na trhové riziká.
· Posilniť kooperačné procedúry medzi európskymi krajinami a súčasne vykonať reformu medzinárodného finančného systému založenú na princípoch transparentnosti, zodpovednosti, integrity a celosvetového vývoja.  
Na rokovaní v Paríži predstavitelia eurozóny zostavili a schválili Deklaráciu o koordinovanom akčnom pláne, ktorého schéma bude aplikovaná do 31. decembra 2009 a prispôsobená trhovým podmienkam v každej krajine. Vrcholní predstavitelia Európskej rady na svojom zasadnutí 15./16. októbra 2008 schválili závery, ktoré sú obsiahnuté v princípoch uvedených vyššie. 
I.2
Opatrenia v oblasti ochrany vkladov

V súlade s vyššie uvedeným odporúčaním Rady ECOFIN zo 7. októbra 2008, na základe ktorého majú členské krajiny Európskej únie zvýšiť úroveň ochrany vkladov fyzickým osobám v rozsahu min. 50 000 EUR, resp. min. vo výške 100 000 EUR v niektorých krajinách, prijali vlády členských štátov nasledovné rozhodnutia:

· 100 %-nú garanciu vkladov zaručili Írsko, Nemecko, Grécko, Dánsko, Rakúsko, Slovinsko a Slovenská republika. 

· Ochranu vkladov vo výške 100 000 EUR odsúhlasilo Holandsko, Španielsko, Cyprus, Belgicko a Litva. 

· Veľká Británia schválila ochranu vkladov vo výške 50 000 GBP.

· Fínsko  zvýši ochranu na úroveň 50 000 EUR.

· Lotyšsko zvýši ochranu na úroveň 50 000 EUR bez obmedzenia trvania platnosti.

· Poľsko zvýši ochranu na úroveň 50 000 EUR do konca roka 2009. 

· Bulharsko zvýši ochranu na úroveň 100 000 BGN (50 000 EUR). 

· Česká republika zvýši ochranu všetkých vkladov na úroveň 50 000 EUR, pričom neplánuje prijať dodatočné kroky a potvrdzuje preferenciu pre ex-post garančné schémy.
· Maďarsko zvýši ochranu vkladov zo 6 mil. HUF na úroveň 13 mil. HUF, pričom súčasná úroveň 90%-ného krytia pre vklady nad 1 mil. HUF bude zvýšená na 100%. 

Niektoré členské štáty zároveň navyše prijali súbory ďalších opatrení na ozdravenie finančných sektorov a ochranu finančnej stability. Ide o krajiny Španielsko, Taliansko, Holandsko, Veľká Británia, Portugalsko, Nemecko a Dánsko.

Graf 2: Znázornenie výšky krytia vkladov fyzických osôb v jednotlivých členských štátoch 
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Reakciou na odporúčanie Rady ECOFIN je návrh na zvýšenie ochrany vkladov v Slovenskej republike, ktorý schválila vláda Slovenskej republiky na zasadnutí dňa 8. októbra 2008. Zvýšenie ochrany sa bude realizovať formou legislatívnej úpravy zákona o ochrane vkladov, ktorým sa navrhuje zavedenie náhrady nedostupného vkladu v plnej výške bez stanovenia limitu. Dôjde aj k zvýšeniu súčasnej ochrany vkladov z 90%-ného krytia nominálnej hodnoty vkladov na 100%-né krytie, čím bude zrušená povinnosť poistnej spoluúčasti vkladateľa vo výške 10%. 
V súvislosti s navrhovanými opatreniami na zvýšenie krytia vkladov a skrátenie lehôt výplaty náhrad garančných fondov je potrebné zvážiť prehodnotenie zákazu menového financovania zo strany NBS v takýchto výnimočných situáciách. 
Cieľom nového legislatívneho opatrenia je snaha o preventívne zachovanie dôvery vkladateľov voči bankám a tak zabrániť výberu vkladov, čo by mohlo mať negatívne dôsledky na riešenie krízy. Zmena zavedenia vyššej náhrady za nedostupný vklad sa navrhuje od 1. novembra 2008.
Pokiaľ ide o okruh osôb, ktoré sú súčasťou systému ochrany vkladov, tento v novej legislatívnej úprave zostáva nezmenený. Vkladateľom, na ktorého sa vzťahuje systém ochrany bankových vkladov v Slovenskej republike je:

a) fyzická osoba, 

b) nadácia, neinvestičný fond, nezisková organizácia poskytujúca všeobecne prospešné služby, združenie občanov alebo spoločenstvo vlastníkov bytov a nebytových priestorov.
Zo systému ochrany bankových vkladov v Slovenskej republike sú vylúčené tieto právnické osoby:

1. banky, obchodníci s cennými papiermi, ktorí nie sú bankou, centrálni depozitári cenných papierov, burzy cenných papierov, komoditné burzy, správcovské spoločnosti vrátane majetku v podielových fondoch, poisťovne, doplnkové dôchodkové poisťovne, pošty, právnické osoby prevádzkujúce lotérie alebo iné podobné hry a Exportno-importná banka Slovenskej republiky,

2. slovenské právnické osoby alebo zahraničné právnické osoby, ktoré majú čo len čiastočne rovnaký predmet činnosti ako niektorá z právnických osôb uvedených v bode 1, 
3. právnické osoby neuvedené v bode 1 alebo 2, ktoré podľa zákona o účtovníctve alebo podľa iného osobitného zákona musia povinne mať účtovnú závierku overenú audítorom, napríklad akciové spoločnosti,

4. štát, štátne fondy, obce, vyššie územné celky (samosprávne kraje), ako aj ich rozpočtové organizácie alebo príspevkové organizácie a ďalej orgány verejnej moci, napríklad súdy a Protimonopolný úrad Slovenskej republiky,

5. právnické osoby zriadené zákonom a neuvedené v bodoch 1 až 4, napríklad Štátna pokladnica a Agentúra pre riadenie dlhu a likvidity.
I.3 
Opatrenia v oblasti likvidity bánk

NBS pripravila návrh opatrenia o likvidite bánk a pobočiek zahraničných bánk č. 11/2007.
 Dôvodom vydania tohto opatrenia je zabezpečiť riadenie aktív a pasív bánk tak, aby ich vzájomný pomer zodpovedal nepretržitej likvidite, a to adekvátne podľa okolností a očakávaných ekonomických ukazovateľov v období odo dňa zavedenia meny euro v Slovenskej republike. Banka a pobočka zahraničnej banky má byť schopná s veľkou pravdepodobnosťou splniť všetky svoje záväzky v časovom horizonte jedného mesiaca, a to aj v prípade nepriaznivého vývoja na finančných trhoch. Navrhovaná je čo najskoršia účinnosť predmetného opatrenia (ideálne od 1. novembra 2008). Ukazovateľ likvidity bánk v čase krízy v bankovom sektore obmedzí možnosti banky, prípadne jej materskej spoločnosti, znižovať úroveň likvidity v bankovom sektore, čo smeruje k tomu, aby bola každá banka spôsobilá aj v krátkodobom horizonte splniť svoje finančné záväzky voči klientom a obchodným partnerom.

I.4
Možnosti štátu v oblasti posilnenia finančných zdrojov bánk
V prípade, ak by sa banka dostala do krízovej situácie, prichádzajú do úvahy v súčinnosti s príslušnou bankou a NBS nasledovné možnosti týkajúce sa posilnenia finančných zdrojov bánk zo strany štátu:
Zvýšenie cudzích zdrojov bánk zo strany štátu
V prípade potreby zabezpečenia dostatočnej likvidity banky je možné banke poskytnúť zo štátnych finančných aktív návratnú finančnú výpomoc (pôžičku) s príslušným úrokom. Týmto spôsobom možno okamžite zvýšiť cudzie zdroje financovania banky. Takéto použitie štátnych finančných aktív musí podľa zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy schváliť vláda SR. Toto opatrenie je teda možné prijať a splniť v priebehu niekoľkých dní, resp. niekoľkých hodín v závislosti od situácie. Predpokladom na realizáciu návratnej finančnej výpomoci je dostatočný objem disponibilných prostriedkov v štátnych finančných aktívach. Ak by štát chcel mať poskytnutie takejto výpomoci zabezpečené vlastnými akciami banky (akciami vydanými bankou), zmluvu o záložnom práve by museli podpisovať vlastníci týchto akcií, t.j. akcionári banky, pričom na uvedený postup je potrebný aj predchádzajúci súhlas NBS. Za podmienky existencie záložného práva pri poskytnutí návratnej finančnej výpomoci by si teda predmetné opatrenie vyžadovalo dlhší čas. 
Rekapitalizácia (kapitálové posilnenie) bánk zo strany štátu
V prípade rekapitalizácie ide o posilnenie vlastných zdrojov financovania bánk (konkrétne základného imania), ktoré zabezpečujú schopnosť banky kryť straty vyplývajúce z kreditných, trhových a operačných rizík a súčasne schopnosť v plnej výške plniť svoje záväzky. Podľa zákona o správe majetku štátu môže ústredný orgán štátnej správy na základe rozhodnutia vlády kapitálovo vstúpiť aj do existujúcej právnickej osoby, pričom v zmysle zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy možno na tento účel použiť výlučne štátne finančné aktíva. Na takýto postup je však potrebný aj súhlas súčasných akcionárov banky vyjadrený schválením zvýšenia základného imania valným zhromaždením (min. 2/3 väčšinou prítomných akcionárov), ako aj  príslušný predchádzajúci súhlas NBS v zmysle zákona o bankách. Prijatie a splnenie takéhoto opatrenia si však vyžaduje dlhší časový interval, a to najmä z dôvodu dodržania procedúry zvyšovania základného imania od zvolania valného zhromaždenia až po splatenie novoupisovaných akcií. Aj v tomto prípade sa jedná o transfer zo štátnych finančných aktív, takže rovnako platí predpoklad o dostatku finančných prostriedkov v ŠFA.
Pre realizáciu uvedených opatrení nie je potrebná legislatívna zmena v súčasnosti platných právnych predpisov.      
Nútená správa nad bankou – navýšenie základného imania

Jednou z mimoriadnych možností s cieľom posilniť finančné zdroje banky je pri splnení zákonných podmienok definovaných v zákone o bankách zavedenie nútenej správy nad bankou s cieľom prijatia ozdravného programu, a to najmä v súčinnosti s hlavnými akcionármi banky. Hlavnými dôvodmi, kedy je možné zaviesť nútenú správu nad bankou je situácia, keď orgány banky sú zodpovedné za zhoršujúcu sa hospodársku situáciu banky, resp. v činnosti banky pretrvávajú také nedostatky, ktoré vedú ku zhoršovaniu hospodárskej situácie banky. Povinnosť NBS zaviesť nútenú správu je daná výslovne v prípade, ak požiadavky na vlastné zdroje banka plní na menej než 50%.

V prípade zavedenia nútenej správy nad bankou je nútený správca oprávnený urobiť opatrenia nevyhnutné na postupnú stabilizáciu banky a obnovenie likvidity banky. V rámci týchto opatrení je správca oprávnený nakladať s pohľadávkami a iným majetkom, vrátane predaja pobočky banky alebo organizačnej jednotky banky ako časti podniku banky alebo predaja podniku banky za primeranú cenu, uzavrieť pobočku alebo inú organizačnú jednotku banky alebo ukončiť ich činnosť. Na uvedené opatrenia správcu sa nevyžaduje súhlas valného zhromaždenia. 
Zákon o bankách umožňuje ako jedno z najzávažnejších opatrení správcu počas nútenej správy predaj časti podniku, resp. aj celý podnik banky. Predmetné ustanovenia by mali umožniť správcovi uskutočniť aj také rozhodnutie, ktorým by sa malo navýšiť základné imanie banky a tým umožniť vstup nového akcionára do banky bez súhlasu valného zhromaždenia. Aby bolo možné realizovať navýšenie základného imania banky a tým aj vstup nového akcionára do banky len na základe opatrenia núteného správcu, bude z dôvodu právnej istoty potrebné prijať jednoznačnú legislatívnu úpravu tejto otázky.

I.5 
Iné opatrenia pre riešenie bankových kríz 
Súčasné ustanovenia zákona o bankách, ktoré je možné použiť pre riešenie krízových situácií sú obsiahnuté najmä v § 50 zákona o bankách. Nástroje dohľadu NBS majú v zmysle § 50 charakter najmä sankčných opatrení ako následok identifikovaných nedostatkov v činnosti banky alebo nedodržania zákonných ustanovení.  Zákon o bankách ani zákon o dohľade neobsahujú ustanovenia, ktoré by upravovali rámec pre uplatňovanie tzv. „preventívnych opatrení“, teda opatrení, ktoré by bolo možné použiť za účelom zabráneniu vzniku krízovej situácie a za účelom udržiavania finančnej stability. Ministerstvo financií SR a NBS takúto novelizáciu zákona o bankách v krátkej dobe navrhnú. 
II
Strednodobé regulačné opatrenia

II.1
Strednodobé regulačné opatrenia na úrovni EÚ

II.1.1
Opatrenia vyplývajúce zo záverov rokovaní Rady ECOFIN 7. októbra 2008
Rada ECOFIN na zasadnutí 7. októbra schválila nasledovné opatrenia  zamerané na obnovenie finančnej stability a dôvery vo finančný sektor:
· Rada zdôraznila nutnosť úplnej a včasnej implementácie cestovnej mapy ECOFIN-u z októbra 2007 a potrebu zabezpečiť pôsobenie úprav v oblasti cezhraničnej stability tak, ako je uvedené v Memorande o porozumení schválenom ministrami, centrálnymi bankami a finančnými dozorcami v EÚ v júni 2008.

· Rada zdôraznila, že v súčasnej situácii vo finančnom sektore je dôležité monitorovať potencionálne procyklické efekty a súhlasila s vytvorením pracovnej skupiny „EU Working Group on Procyclicality“. 

· Rada privítala iniciatívu EIB prijať v súlade so „Small Busines Act“ sériu reforiem, ktoré budú mať za cieľ zvýšenie dostupnosti finančných prostriedkov pre malé a stredné podniky. EIB zvýši úroveň pôžičiek pre malé a stredné podniky v rokoch 2008/2009 na 15 mld EUR (čo predstavuje nárast globálnych pôžičiek o 50%) a vytvorenie nových produktov umožňujúcich zdieľanie rizík s bankami. Celkovo by sa mali finančné prostriedky v období 2008/2011 navýšiť o 30 mld. EUR. 

· Rada súhlasila s úplným zavedením jednotných formátov pre finančné vykazovanie (jednotné požiadavky pre vykazovanie dát a jednotné dátumy vykazovania) do konca roka 2012 bez možnosti dodatočného predĺženia lehoty. 

Závery Rady ECOFIN v oblasti výkonu dohľadu: 

· Rada zdôraznila potrebu efektívnejšieho systému európskeho dohľadu nad cezhraničnými skupinami, avšak v prijatých záveroch boli vypustené slová o kľúčovej úlohe, ktorú má pri cezhraničnom skupinovom dohľade zohrávať dohľad nad materskou spoločnosťou (tzv. group alebo lead supervisor). 

· Rada očakáva revíziu rozhodnutí Európskej Komisie, ktorá má doplniť mandát výborov európskych dohľadov (tzv. výbory na tretej úrovni, level 3 Committees, L3C)  v nadväznosti na závery Rady zo 14. mája 2008 a zdôrazňuje potrebu pripísať výborom dohľadov špecifické úlohy, z ktorých najdôležitejšie sú mediácia a konzultácie - čiže poskytovanie právne nezáväzných odporúčaní a návodov, ale aj organizovanie školení a realizácia výmeny personálu, a to do konca roka. 

· Rada pripomenula dohodu vyplývajúcu zo záverov Rady z 14. mája 2008, na základe ktorej majú členské krajiny zaistiť, aby národné dohľady implementovali do svojich národných mandátov aj európsku dimenziu,  a to najneskôr do polovice roka 2009. 
II.1.2
Opatrenia vyplývajúce zo zmien v bankových smerniciach 

Európska Komisia zverejnila 1. októbra 2008 návrh novely Smerníc 2006/48/ES o začatí a vykonávaní činností úverových inštitúcií a Smernice 2006/49/ES o kapitálovej primeranosti investičných spoločností a úverových inštitúcií, tzv. „CRD“. Novela CRD upravuje štyri hlavné oblasti:

· Veľká majetková angažovanosť 

· Hybridné kapitálové nástroje

· Usporiadanie a kompetencie dohľadov

· Technické úpravy (vrátane ustanovení o likvidite)

Veľká majetková angažovanosť
V ustanoveniach o veľkej majetkovej angažovanosti sa navrhujú odstrániť viaceré národné voľby. V pôvodnom neoficiálnom návrhu zverejnenom v júni 2008 boli zakomponované tiež ustanovenia, ktoré by zrušili Slovenskom v súčasnosti využívanú národnú voľbu - uplatňovanie limitov majetkovej angažovanosti vnútri skupiny (tzv. „intra group exposures“). Uvedené ustanovenie je významné pre Slovenskú republiku najmä z dôvodu vlastníckej štruktúry bankového sektora. Uplatnenie národnej voľby nám v súčasnosti umožňuje limitovať expozície slovenských bánk ako dcérskych spoločností voči ich materským spoločnostiam na výšku predstavujúcu maximálne 20% kapitálu. Toto ustanovenie je možné považovať za prirodzený ochranný múr medzi materskou a dcérskou spoločnosťou a tým aj ako prevenciu šírenia krízy z materskej spoločnosti do dcérskej spoločnosti. 

Oficiálny návrh novely smernice CRD zverejnený 1. októbra 2008 je po pripomienkach upravený tak, že do článku 113 sa pridáva paragraf 4, z ktorého písmeno c) ponecháva ako národnú voľbu možnosť neaplikovať vnútroskupinové limity majetkovej angažovanosti. Uvedený návrh je vyhovujúci pre pozíciu Slovenska.

Usporiadanie a kompetencie dohľadov
V rokoch 2007 a 2008 sa vyskytli iniciatívy zo strany veľkých európskych bánk a záujmových združení európskych bánk na podporu štruktúry dohľadu nad cezhraničnými finančnými skupinami, pri ktorej by sa viac úloh a právomocí sústredilo do rúk orgánu dohľadu zodpovedného za výkon konsolidovaného dohľadu a definovaného ako „consolidating supervisor“ alebo „lead supervisor“. 

Návrh novely smernice CRD zverejnený 1. októbra 2008 Európskou Komisiou upravuje koncept spolupráce dohľadov pri cezhraničných bankových skupinách v dvoch rovinách:

· Vytvorenie kolégií dohľadov (tzv. „colleges“), ako fóra pre koordináciu výkonu dohľadu a výmenu informácií;
· Rozšírenie právomocí pre konsolidujúci orgán dohľadu v otázkach výkonu dohľadu (Pilier 2 a výkazníctvo).
Kolégiá dohľadov sú efektívnou formou spolupráce orgánov dohľadu a navrhované znenie nového článku 131a je vyhovujúce pre pozíciu Slovenska. Konsolidujúci orgán dohľadu má v zmysle tohto článku funkciu koordinátora činností orgánov dohľadu nad dcérskymi spoločnosťami, organizuje stretnutia orgánov dohľadu a výmenu informácií o dohliadanej bankovej skupine.

Návrh úpravy článku 129 pridaním paragrafu 3 podstatne rozširuje právomoci konsolidujúceho dohľadu (orgán dohľadu nad materskou spoločnosťou). Uvedený článok dáva konsolidujúcemu dohľadu právomoc, v prípade, že sa nedosiahne dohoda medzi regulátormi, rozhodnúť o potrebnej výške kapitálu pre celý kosolidovaný celok (materská spoločnosť a dcérske spoločnosti) a tým stanoviť aj potrebnú výšku kapitálu pre dcérsku spoločnosť so sídlom v inej krajine (v zmysle Piliera 2 Novej Bazilejskej dohody o kapitáli – Basel II). Konsolidujúci dohľad môže rovnako rozhodnúť o jednotnom formáte a frekvencii výkazov o kapitálových požiadavkách. 

Uvedený návrh článku 129 paragraf 3 tak významne narúša rovnováhu medzi právomocami a zodpovednosťami medzi orgánom dohľadu nad materskou spoločnosťou a orgánom dohľadu nad dcérskou spoločnosťou, a teda konsolidujúci dohľad by mal právomoc rozhodnúť o potrebnej výške kapitálu pre dcérsku spoločnosť, pričom za dohľad nad touto dcérskou spoločnosťou zodpovedá orgán dohľadu krajiny, kde má dcérska spoločnosť sídlo.

Konsolidujúci dohľad a orgány dohľadu nad dcérskymi spoločnosťami by sa v zmysle návrhu novely smernice mali dohodnúť na formáte a frekvencii vykazovania kapitálových požiadaviek za danú bankovú skupinu. Uvedený návrh by znamenal, že pre NBS by každá banka vlastnená materskou spoločnosťou v EÚ mohla vykazovať informácie o kapitálových požiadavkách v inom formáte a s inou frekvenciou. Uvedený postup by značne komplikoval sledovanie požiadaviek na vlastné zdroje za bankový sektor v SR, keďže by NBS nemala porovnateľné údaje za celý bankový sektor. Preto podporujeme myšlienku jednotného formátu vykazovania v EÚ, ktorý by zjednotil vykazovanie všetkých bánk vo všetkých členských štátoch.

II.1.3
Opatrenia v oblasti návrhu smernice SOLVENCY II (smernice o začatí a vykonávaní priameho poistenia a zaistenia)
Kompromisný návrh smernice SOLVENCY II bol po viac ako ročnej diskusii v rámci pracovnej skupiny Rady EÚ predložený na schválenie na rokovanie Rady ECOFIN dňa 7. októbra 2008. Rada ministrov návrh smernice prerokovala s tým, že sa o tomto návrhu nehlasovalo, pretože nebola dosiahnutá široká zhoda v oblasti dohľadu nad skupinou hlavne v dôsledku nedostatočne vybalansovaného rozdelenia kompetencií medzi orgán dohľadu nad dcérskou spoločnosťou a orgán dohľadu nad skupinou. Slovenská republika patrí medzi 12 krajín, ktoré nesúhlasili s návrhom Komisie v oblasti skupinového dohľadu, a to najmä z toho dôvodu, že by došlo k oslabeniu kompetencií národných dohľadov. Rokovania k smernici by mali ďalej pokračovať na expertnej úrovni v pracovnej skupine Rady EÚ s cieľom prijatia kompromisu na ďalšom rokovaní Rady ECOFIN.
Samotný návrh smernice SOLVENCY II je reakciou na súčasné pravidlá kapitálových požiadaviek platných pre poisťovne a zaisťovne, ktorých najväčším nedostatkom je nedostatočná citlivosť na riziká, ktorým sú poisťovne a zaisťovne vystavené a pretrvávajúca divergencia v regulácii poistného sektora v rámci Európskej únie.

Podporujeme zavedenie nového rizikovo orientovaného režimu solventnosti, nakoľko by mal prispieť k zabezpečeniu lepšej ochrany pre poistených a oprávnené osoby, k uplatňovaniu najnovších trendov v riadení rizík a zvýšeniu transparentnosti poistného sektora. Európska komisia však prostredníctvom návrhu smernice navrhuje zaviesť aj tzv. „režim skupinovej podpory“. Túto snahu vnímame s  veľkou obavou, nakoľko:
· navrhovaný systém povedie k zníženiu kapitálových požiadaviek na dcérske spoločnosti a poistné skupiny. Časť kapitálových požiadaviek dcérskych spoločností bude môcť byť krytá vyhlásením materskej spoločnosti zdroje previesť v prípade potreby, t.j. nie vlastnými zdrojmi dcérskej spoločnosti, ako je tomu v súčasnosti. Uvedenou úpravou sa zvýši možnosť prenášania finančných problémov materskej spoločnosti, resp. skupiny na dcéru (najmä z členských štátov EÚ  do Slovenskej republiky);
· nezabezpečuje Národnej banke Slovenska, ako orgánu dohľadu v Slovenskej republike, všetky potrebné nástroje a právomoci na zabezpečenie ochrany poistených a oprávnených osôb a finančnej stability;
· nie je založený na spoľahlivých analýzach a nebol testovaný pod „stresom“ (t.j. simulovaním krízových scenárov vývoja);
· môže v Slovenskej republike (poisťovne, ktoré sú súčasťou poistných skupín, tvoria cez 90% slovenského poistného trhu) narušiť finančnú stabilitu celého poistného sektora.
Aj posledné udalosti na finančných trhoch sú empirickým dôkazom toho, že v záujme náležitého zabezpečenia ochrany klientov musí orgán dohľadu nepretržite disponovať adekvátnymi právomocami a nástrojmi na včasnú a účinnú intervenciu. Vďaka súčasnej regulácii, kedy dcérske spoločnosti musia kryť 100 % výšku kapitálovej požiadavky vo vysoko kvalitných vlastných zdrojoch, sa podarilo zabrániť presunu finančných problémov materských spoločností na dcérske spoločnosti.   
II.1.4
Opatrenia v oblasti kolektívneho investovania:

Rekodifikácia smernice UCITS (smernice o koordinácii zákonov, iných právnych predpisov a správnych opatrení týkajúcich sa podnikov kolektívneho investovania do prevoditeľných cenných papierov)
V súčasnosti v rámci štruktúr EÚ prebieha proces rekodifikácie smernice upravujúcej sektor kolektívneho investovania – smernice UCITS. Nová smernica nemá oslabiť reguláciu fondov z pôvodnej smernice UCITS, avšak obsahuje nové časti právnej úpravy zamerané na prehĺbenie a posilnenie jednotného trhu EÚ, resp. cezhraničného poskytovania služieb v kolektívnom investovaní. Z pohľadu ochrany podielnikov tento proces nesie okrem prínosov aj riziká. V dôsledku odstraňovania bariér medzi členskými štátmi bude nutné posilniť cezhraničný výkon dohľadu, ako aj zlepšiť cezhraničnú spoluprácu orgánov dohľadu. Zároveň bude pre tieto účely potrebné harmonizovať rôzne časti regulácie, ktoré boli doteraz v kompetencii členských štátov, ako napríklad právna úprava riadenia rizík, organizačných požiadaviek, pravidiel činnosti vo vzťahu ku investorom a podielnikom alebo pravidiel pre konflikt záujmov. Vyššia miera harmonizácie môže mať na ochranu podielnikov a investorov rovnako pozitívny efekt, ako mala samotná implementácia pôvodnej smernice UCITS. Na druhej strane, za rizikové vo vzťahu k ochrane podielnikov možno považovať plánované zavedenie možnosti cezhraničného vytvárania a spravovania podielových fondov. Tento model oddeľuje výkon dohľadu nad správcom fondu od výkonu dohľadu nad samotným vytváraním a spravovaním fondu, čo môže mať za dôsledok oslabenie výkonu dohľadu a znemožnenie efektívneho vynucovania sankcií voči správcom fondov, najmä ak sa jedná o podielové fondy bez právnej subjektivity, ako je to v prípade SR. Vyjadrujeme preto svoj negatívny postoj k zámeru rozšíriť existujúci rozsah cezhraničného pôsobenia správcovskej spoločnosti aj na jej  hlavné činnosti, čím by sme fakticky stratili možnosť efektívne dohliadať na spravujúcu spoločnosť, hoci zodpovednosť za riešenie prípadnej krízovej situácie nám zostane, a zároveň by týmto mohla byť oslabená súčasná úroveň ochrany investorov v UCITS fondoch.  

II.2
Strednodobé regulačné opatrenia na národnej úrovni

II.2.1
Opatrenia v oblasti poisťovníctva
V oblasti poisťovníctva je v strednodobom horizonte na zváženie zriadenie garančnej schémy (podobnej garančným schémam v bankovom sektore a sektore investičných služieb) ako jedného nástroja na ochranu poistencov a príjemcov poistného plnenia pre prípad likvidácie poisťovne. Napriek tomu, že prípadnú likvidáciu poisťovne je možné často efektívne riešiť prevodom poistného kmeňa, zriadenie garančnej schémy, najmä v  životnom poistení, by zvýšilo dôveryhodnosť poistného sektora. Rovnako by sa dosiahla medzisektorová konzistencia s bankovým sektorom a sektorom investičných služieb. Garančné schémy už v súčasnosti existujú vo viacerých členských štátoch a úsilie o ich povinné zavedenie v členských štátoch vyvíjala v minulosti aj Európska komisia. V rokoch 2001 – 2005 prebehli stretnutia pracovnej skupiny Európskej komisie s cieľom pripraviť návrh smernice upravujúcej garančné schémy v poisťovníctve. Nakoľko členské štáty nemali jednotný názor na dôležitosť a potrebu smernice (členské štáty boli najmä proti garančným schémam v neživotnom poistení), Európska komisia dala vypracovať štúdiu mapujúcu existujúce garančné systémy. Predpokladáme, že sa Európska komisia bude opätovne otázkou smernice v najbližšej dobe zaoberať.
II.2.2
Opatrenia v oblasti cenných papierov

Investori v oblasti kapitálového trhu – klienti obchodníkov s cennými papiermi a správcovských spoločností vykonávajúci investičné služby pre klientov - sú podľa zákona o cenných papieroch, resp. ich klientský majetok, chránení do  výšky 20 000 EUR. V nadväznosti na novelizovanú právnu úpravu v oblasti ochrany vkladov v sektore bankovníctva, ktorá bola vyvolaná krízou finančného trhu, by mala nadväzovať aj zodpovedajúca ochrana  klientov v sektore kapitálového trhu v prípade, že sa dôsledky finančnej krízy prejavia aj v oblasti kapitálového trhu, resp. krajiny EÚ prijmú opatrenia na úrovni zodpovedajúcej opatreniam prijatým v oblasti bankového sektora. 

V oblasti kolektívneho investovania nie je možné vzhľadom na jeho povahu uvažovať o kompenzačnej schéme. V tomto prípade je majetok klientov oddelený od majetku správcu – správcovskej spoločnosti a strata solventnosti správcu by nemala ohrozovať majetok klientov. Klient však preberá riziká, ktoré sú spojené s jeho investíciou do podielových fondov, a to najmä trhové a kreditné riziko. V oblasti kolektívneho investovania je preto potrebné sa primárne sústrediť na zákonom ustanovené dôkladné informovanie klienta pri predaji o všetkých rizikách spojených s investíciou a na zlepšenie regulácie upravujúcej riadenie rizík v podielových fondoch. Dôležitou časťou je tiež finančné vzdelávanie občanov tak, aby rozumeli informáciám, ktoré sú im poskytované pri predaji podielových fondov a vedeli ich vyhodnotiť.

II.2.3 Opatrenia v oblasti dôchodkového sporenia
Vládny návrh novely zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov, a ktorý dňa 16. septembra 2008 Národná rada Slovenskej republiky posunula na prerokovanie v druhom čítaní obsahuje nové ustanovenia smerujúce k posilneniu investičných pravidiel tak, že boli detailnejšie definované investície, ktoré môžu tvoriť majetok v dôchodkovom fonde, avšak predovšetkým boli negatívne vymedzené finančné nástroje, ktoré je do majetku v dôchodkovom fonde nadobúdať zakázané (napríklad dlhové cenné papiere s vloženým derivátom). Navrhnuté boli aj limity zabezpečujúce lepšie rozloženie rizika v dôchodkovom fonde, predovšetkým zavedenie maximálneho limitu na hodnotu jednej emisie či limitu na finančnú skupinu (konsolidovaný celok) a predovšetkým limit na výšku vkladu v jednej banke. Dôchodková správcovská spoločnosť je zároveň povinná zriadiť a udržiavať účinný systém riadenia rizík v dôchodkovom fonde.

Súčasťou komplexnej zmeny regulačného rámca investovania v II. dôchodkovom pilieri je aj zmena týkajúca sa porovnávania výkonnosti dôchodkových fondov. Analyzovaním tejto problematiky sa Národná banka Slovenska a Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny zaoberá na úrovni expertnej pracovnej skupiny. Cieľom je odstrániť hlavné nedostatky existujúceho mechanizmu (predovšetkým závislosť na trhovej konkurencii v rámci Slovenskej republiky a nedostatočná motivácia na zvyšovanie výkonnosti dôchodkových fondov). Hlavnou prioritou je zvýšenie motivácie dôchodkových správcovských spoločností na dosahovaní čo najvyšších výnosov pri zachovaní maximálnej miery bezpečnosti investícií (napr. transformácia súčasného poplatku za správu tak, aby bol zavedený mechanizmus zmierňovania dopadov prípadných zlých investičných rozhodnutí dôchodkovej správcovskej spoločnosti prostredníctvom zníženia odplaty za správu a zavedením poplatku za výkonnosť dôchodkového fondu). Nakoľko II. pilier dôchodkového zabezpečenia nie je citlivý na demografický vývoj v Slovenskej republike, nová regulácia by mala reflektovať aj základné požiadavky a princípy fungovania systému starobného dôchodkového sporenia a jeho závislosť na výkonnosti globálnych finančných trhov (resp. jeho zložiek – akciových, dlhopisových a peňažných trhoch).  

V sektore doplnkového dôchodkového sporenia je v súvislosti s ochranou účastníkov a poberateľov dávok doplnkového dôchodkového sporenia nevyhnutné zmeniť štruktúru odplát nárokovateľných doplnkovou dôchodkovou spoločnosťou, ako aj prehodnotiť opodstatnenosť a účelovosť nákladov a poplatkov uhrádzaných tretím osobám z majetku v doplnkovom dôchodkovom fonde.

III.
Opatrenia vo vzťahu k posilneniu ochrany spotrebiteľa 

Súčasná celosvetová finančná kríza poukazuje aj na nedostatočnú úroveň finančného vzdelávania, potrebu prehĺbiť včasné a zrozumiteľné informovanie spotrebiteľa, jeho ochranu pri distribúcii finančných služieb a takisto zabezpečenie práv spotrebiteľa zo zmluvných vzťahov. 

Vláda Slovenskej republiky dňa 1. augusta 2007 svojim uznesením č. 624/2007 schválila „Koncepciu ochrany spotrebiteľa v oblasti finančných služieb, zabezpečenia finančného vzdelávania a regulácie sprostredkovateľskej činnosti a poradenskej činnosti na finančnom trhu“. Koncepcia sa sústredila na tri základné oblasti ochrany spotrebiteľa:

· zvýšenie úrovne ochrany spotrebiteľa na finančnom trhu;

· finančné vzdelávanie a finančná gramotnosť;

· reguláciu sprostredkovania finančných služieb a finančného poradenstva. 

Ide o osobitné regulačné iniciatívy, ktoré nie sú viazané na vývoj na úrovni EÚ.

Regulácia sprostredkovania finančných služieb a finančného poradenstva

Ministerstvo financií SR v spolupráci s Národnou bankou Slovenska pripravilo návrh zákona o finančnom sprostredkovaní a finančnom poradenstve. Návrh zákona reaguje na súčasnú trhovú prax vo finančnom sprostredkovaní a finančnom poradenstve a jeho účelom je zabezpečenie ekvivalentnej ochrany spotrebiteľa pri vstupe do akýchkoľvek zmluvných vzťahov, na základe ktorých sú poskytované finančné služby. Pritom sa v rámci návrhu uplatňujú základné princípy nevyhnutné pre dosiahnutie účelu zákona, ako napríklad ustanovenie požiadaviek na odbornú spôsobilosť a dôveryhodnosť pri sprostredkovaní a poradenstve, ustanovenie jednotných a spoločných pravidiel činnosti vo vzťahu ku klientom a nadstavenie efektívneho systému dohľadu nad výkonom finančného sprostredkovania a finančného poradenstva. K návrhu zákona prebehlo medzirezortné pripomienkové konanie a po vyhodnotení a zapracovaní pripomienok bude ešte v tomto roku predložený na rokovanie vlády SR. 

Zvýšenie úrovne ochrany spotrebiteľa na finančnom trhu, finančné vzdelávanie a finančná gramotnosť

V oblasti regulácie ochrany spotrebiteľov na finančnom trhu vláda SR dňa 4. júna 2008 svojim uznesením č. 365/2008 schválila materiál „Vecný zámer zákona o ochrane práv spotrebiteľa na finančnom trhu“. Vecný zámer predpokladá vypracovanie návrhu zákona o ochrane práv na finančnom trhu, na základe ktorého by sa mal vytvoriť nový inštitucionálny systém ochrany spotrebiteľa na finančnom trhu. Ten by mal obsahovať okrem existujúcich garančných schém aj osobitný inštitút mimosúdneho riešenia sporov medzi finančnými inštitúciami a ich klientmi (Úrad finančného ombudsmana), ako aj špecializovanú inštitúciu zodpovednú za koordináciu finančného vzdelávania na území SR (Akadémia finančného vzdelávania). Podľa uznesenia vlády SR č. č. 365/2008 by sa mala v rámci návrhu zákona dôraznejšie premietnuť ochrana hospodárskych záujmov spotrebiteľa v zmysle čl. 153 Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva a mal by sa posilniť sankčný mechanizmus. V súčasnosti Ministerstvo financií SR a Národná banka Slovenska už začali prípravu návrhu zákona o ochrane práv spotrebiteľa na finančnom trhu.
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� Návrh opatrenia NBS o likvidite bánk a pobočiek zahraničných bánk a o postupe riadenia rizika likvidity bánk a likvidity pobočiek zahraničných bánk a o zmene a doplnení opatrenia Národnej banky Slovenska č. 11/2007 o predkladaní výkazov, hlásení a iných správ bankami, pobočkami zahraničných bánk, obchodníkmi s cennými papiermi a pobočkami zahraničných obchodníkov s cennými papiermi na účely vykonávania dohľadu a na štatistické účely.
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