Vyhodnotenie prvej etapy Pilotného projektu  k Jednotnej metodike na posudzovanie vybraných vplyvov 

Pilotný projekt k Jednotnej metodike posudzovania vybraných vplyvov (ďalej len „Jednotná metodika“) sa začal realizovať koncom septembra 2008. V tejto súvislosti boli listom ministra hospodárstva požiadané všetky ministerstvá, aby predložili možné návrhy pripravovaných zákonov a  materiálov spadajúcich do ich kompetencie. Na otestovanie Jednotnej metodiky boli vybrané konkrétne legislatívne a  nelegislatívne materiály. Jednotliví gestori metodík (MH SR, MF SR, MPSVR SR, MŽP SR)  boli požiadaní, aby v rámci pilotného projektu spracovali za svoj rezort dva materiály.


V rámci pilotného projektu, na základe konkrétnych príkladov sa posudzovali vybrané materiály z hľadiska vplyvov na jednotlivé oblasti zahrnuté v Jednotnej metodike. Pilotný projekt poukázal na skutočnosť, že Jednotná metodika predstavuje univerzálny manuál na skúmanie materiálov legislatívneho a nelegislatívneho charakteru. Dôležitou skutočnosťou je náročnosť a komplexnosť vypracovania analýzy, ktorá vyžaduje dostatočnú pripravenosť zamestnancov zodpovedných za prípravu analýz. Vzhľadom na to, že kompletnú analýzu vplyvov predkladaných materiálov bude pripravovať samotný predkladateľ, je nevyhnutné, aby na každom ministerstve bola zabezpečená dostatočná znalosť metodiky za všetky oblasti posudzovaných vplyvov. 

Vyhodnotenie metodických postupov pre analýzu v jednotlivých oblastiach posudzovania vplyvov

Posudzovanie vplyvov na informatizáciu spoločnosti
Metodický postup pre analýzu vplyvov na informatizáciu spoločnosti poskytuje predkladateľovi materiálu detailný obraz oblastí, ktoré by mali byť v rámci analýzy pokryté. V porovnaní s ostatnými oblasťami (životné prostredie, sociálna oblasť) je táto oblasť rozpracovaná vo výrazne väčšom detaile. Vzhľadom na špecifickú oblasť a odbornosť problematiky obsahuje táto časť taktiež výklad príslušných odborných pojmov. V prípade, že sa vyžaduje kvantifikácia (napr. vytvorenie novej informačnej siete), musí sa to zahrnúť v Prílohe č. 2 (Vplyvy na rozpočet verejnej správy, na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu).

 Posudzovanie sociálnych vplyvov 

Vo všeobecnosti - Jednotná metodika poskytuje predkladateľovi materiálu v oblasti sociálnych vplyvov postačujúci rámec pre spracovanie analýzy. Metodika poskytuje informácie, na čo je potrebné sa v rámci analýzy zamerať. Neposkytuje však informácie ako dané vplyvy kvantifikovať, resp. popísať. Predpokladá teda určitú znalosť predkladateľa o problematike – napríklad vo forme výpočtu miery nezamestnanosti, kvantifikácie vplyvov zmien na disponibilný príjem jednotlivcov a pod. Metodika identifikuje taktiež informačné zdroje, z ktorých môže predkladateľ pri príprave analýzy vychádzať.

Posudzovanie vplyvov na životné prostredie 

Metodický postup predkladá obsahové požiadavky, ale nedefinuje konkrétne kroky analýzy. Analýza predpokladá vysokú odbornosť spracovania analýzy – nemá vymedzený postup analýzy, ako ani hranice medzi jednotlivými definovanými kategóriami. Ak existuje EIA (Environmental Impact Assessment/Posudzovanie vplyvov na životné prostredie) k predkladanému materiálu, informácie k vypracovaniu analýzy vplyvov na životné prostredie sú vo väčšine prípadov obsiahnuté v EIA.

Posudzovanie vplyvov na podnikateľské prostredie 

Pri analýze vplyvu na podnikateľský subjekt je vhodné pridržiavať sa nasledovného:

· na všetky faktory je potrebné nazerať vo vzájomnom kontexte, prvoradý dôraz by však mal byť kladený na ohrozenie hospodárskej súťaže, negatívne ovplyvnenie jednotlivých účastníkov trhu (z pohľadu administratívnych nákladov, ak to umožňuje charakter materiálu) a celkový dopad na ekonomiku v zmysle vytváranej hodnoty

· tam, kde sa vplyvy na podnikateľské prostredie prelínajú s vplyvmi na verejné financie alebo sociálnu oblasť, je potrebné vymedziť jednoznačnejšie hranice

· celkové finálne hodnotenie závisí od hĺbky analýzy a mal by sa prirodzene rešpektovať  princíp proporcionality, t.j. v prípade zásadnejších vplyvov väčšieho rozsahu je vhodné vo väčšej miere výsledky kvantifikovať a využívať prípad pri ich interpretácii podporné nástroje; ak dopad nie je príliš významný, stačí zvoliť jednoduchší verbálny prístup a synergiu jednotlivých oblastí uchopiť kvalitatívne.

Posudzovanie vplyvov na verejné financie

Hlavným cieľom Prílohy č. 2 je zhodnotiť prístup a vykazovanie výpočtu príjmov a výdavkov štátneho rozpočtu a ostatných oblastí verejných financií. Počas testovania Jednotnej metodiky sa ukázalo, že pri príprave tejto analýzy vzniká najviac aplikačných problémov. Pri jej vypracovaní sa vyžaduje vysoká odbornosť.

Je nevyhnutné, aby predkladateľ úzko spolupracoval pri príprave materiálu so svojím rozpočtovým útvarom, resp. rozpočtovými a odbornými útvarmi  zainteresovaných ministerstiev a postupoval v zmysle zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy. Pri príprave analýzy dopadov na rozpočet verejnej správy je dôležitá najmä konzultačná fáza s gestorom metodiky (MF SR). V prípade, ak materiál predpokladá finančné vplyvy, len ich nie je možné úplne špecifikovať, resp. nie je možné stanoviť exaktné údaje, je potrebné uviesť odhad, stanoviť rozpätie, čiže celkový maximálny a celkový minimálny odhad. 

Napríklad, pri testovaní Jednotnej metodiky na návrhu zákona o príspevku na starostlivosť o dieťa a o zmene a doplnení niektorých zákonov sa pri vypĺňaní formuláru ukázalo, že jednotlivé položky v tabuľkách nie sú jednoznačne zadefinované, preto si ich možno vysvetliť rôznym spôsobom a nejednotne vyplniť. Tieto nejasnosti je možné riešiť v rámci konzultácií s gestorom metodiky (t.j. v tomto prípade je potrebné konzultovať       s MH SR vzniknuté otázky v rámci postupu ako správne vypĺňať jednotlivé tabuľky            v Prílohe č.2 ). Z tohto dôvodu je zrejmé, že sa nedá pripraviť podrobný návod, ktorý by platil univerzálne pre všetky materiály.

Pilotný projekt poukázal aj na ďalšie nedostatky spojené s administratívnym zabezpečením budúceho uplatňovania Jednotnej metodiky. Na jednotlivých ministerstvách doteraz nie je zabezpečené vytvorenie analytických centier a zvýšenie administratívnych kapacít, ktoré by organizačne zabezpečili uplatňovanie Jednotnej metodiky. Praktická aplikácia odkryla niektoré nedoriešené prvky, ako napr. spôsob komunikácie medzi ministerstvami (písomná/elektronická) prostredníctvom vytvorených generických                   e-mailových adries dolozka@rezort.sk. Preto je potrebné, aby si každý rezort (gestor metodiky) v rámci svojich organizačných štruktúr zabezpečil vykonateľnosť predkola čiže tzv. rýchleho testu), aj v rámci existujúcich vytvorených generických e-mailových adries).



Vo všeobecnosti z  tých materiálov, ktoré boli predmetom pilotného projektu, boli zistené nasledujúce nedostatky:

· nepresná definícia Rýchleho testu 

· v Rýchlom teste je nejasný obsah kolónky „A.1 Identifikácia problému“

· v Jednotnej metodike sa uvádza, že výstupom Rýchleho testu je Doložka, pričom je nepresne zadefinované, či je výstupom Rýchleho testu aj Analýza vplyvov

· je potrebné bližšie zadefinovať postup, ak predkladateľ ani gestor nedisponujú relevantnými vstupnými údajmi, teda ak musí ísť o odhad

· ku každej prílohe uvádzať styčnú osobu, s ktorou bude možne konzultovať postup krokov pri vypracovaní Analýzy vplyvov

· v časti prílohy Vplyvy na podnikateľské prostredie v úvode je potrebné zadefinovať pojem  „regulácia“ (vzhľadom na to, že napr. v oblasti energetiky pojem regulácia má diametrálne odlišný význam ako v právnom kontexte)

· na str. 3 v Metodickom postupe pre analýzu vplyvov na podnikateľské prostredie sa nachádza nefunkčný hypertextový odkaz (v súčasnosti je aktuálna nová štatistická klasifikácia produkcie a ekonomických činností).

· pre zvýšenie zrozumiteľnosti a prehľadnosti je potrebné preformulovať formulár doložky vybraných vplyvov (rozšíriť o vplyvy pozitívny, negatívny, žiadny)

· k schéme č. 1 Postupnosť krokov pri aplikácii Jednotnej metodiky je potrebné doplniť prílohu č. 7, ktorá v rámci príloh chýba

·  v rámci PPK nie je zadefinované, že predkladateľ okrem doložky vybraných vplyvov, konceptu materiálu predkladá aj analýzu vplyvov

· v doložke vplyvov v bode A.1. názov identifikovanie problému je potrebné nahradiť uvedením obdobia trvania Rýchleho testu 

Pri procese posudzovania vplyvu právneho predpisu na jednotlivé oblasti, ako aj pri príprave samotnej analýzy vplyvov odporúčame predkladateľom konzultovať každý návrh s gestormi metodík, ako aj s ostatnými kompetentnými inštitúciami, vrátane skupín, ktoré môžu byť návrhom ovplyvnené. MH SR v spolupráci s gestormi metodík pripraví po realizácií druhej etapy Pilotného projektu metodické usmernenia, ktoré sa budú periodicky aktualizovať a budú obsahovať údaje o prípadných vzniknutých výkladových a aplikačných problémoch spojených s uplatňovaním Jednotnej metodiky poprípade odporúčaní, ktoré uľahčia prácu s Jednotnou metodikou. Metodické usmernenia spolu so vzorovými príkladmi ako správne postupovať pri vypracovaní analýzy dopadov v rámci jednotlivých oblastí budú uverejnené na webovom sídle MH SR.


Vo všeobecnosti možno konštatovať, že Jednotná metodika očakáva vyšší stupeň špecifickej odbornosti najmä na oblasť verejných financií. Vzhľadom na skutočnosť, že testovanie prvej etapy pilotného projektu nebolo postačujúce a dostatočne efektívne, pracovná skupina zrealizuje druhú etapu Pilotného projektu, ktorá sa ukonči 15. novembra 2009. Jednotná metodika sa spustí od 1. februára 2010 po vyhodnotení druhej etapy Pilotného projektu a jej následnej úprave a aktualizácií. Z tohto dôvodu je dôležité upozorniť na skutočnosť, že všetky materiály predkladané po spomínanom termíne už musia byť v súlade s Jednotnou metodikou. 
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