Návrh Katalógu opatrení Národného  systému reakcie na krízové situácie 
1. Doterajší postup pri implementácii NCRS v podmienkach SR 

Oficiálny proces implementácie NCRS v podmienkach SR sa začal na základe uznesenia vlády SR č. 499 zo 6. júna 2007 k návrhu postupu pri implementácii systému reakcie NATO na krízy (NCRS) v podmienkach Slovenskej republiky a pokračoval plnením úloh uznesenia vlády SR č. 161 z 12. marca 2008 k návrhu zoznamu opatrení Národného systému reakcie na krízové situácie. Úlohu koordinátora celého procesu implementácie vykonával minister obrany SR. Počas tohto obdobia boli plnené nasledovné úlohy:

· ministri, vedúci ostatných ÚOŠS SR a riaditeľ SIS určili funkcionárov zodpovedných za plnenie úloh vyplývajúcich z implementácie NCRS v SR a určili zástupcov do medzirezortnej pracovnej skupiny, toto určenie oznámili ministrovi obrany SR;

· medzirezortná pracovná skupina vypracovala zoznam ustanovujúci zodpovednosť a súčinnosť pri realizácii krízových opatrení NATO;

· ministerstvá, ostatné ÚOŠS SR a SIS vypracovali svoje analýzy krízových opatrení vo vzťahu ku krízovým opatreniam NATO a analýzy legislatívnych podmienok nevyhnutných na ich realizáciu. Navrhli opatrenia na ich implementáciu do činnosti jednotlivých ministerstiev, ostatných ÚOŠS SR a ďalších štátnych orgánov zúčastnených na krízovom manažmente a prostredníctvom medzirezortnej pracovnej skupiny boli zapracované do zoznamu opatrení NSRKS;

· minister obrany SR predložil vláde SR na schválenie zoznam opatrení NSRKS a po jeho schválení vydal Metodický pokyn na spracovanie katalógových listov NSRKS;

· ministerstvá, ostatné ÚOŠS SR a SIS na základe určenej zodpovednosti v súlade s platnými všeobecne záväznými právnymi predpismi a podľa vydaného Metodického pokynu vypracovali katalógové listy určených opatrení NSRKS. Katalógové listy boli schválené ministrami, vedúcimi ostatných ÚOŠS SR a riaditeľom SIS podľa stanovenia zodpovednosti a súčinnosti za určené opatrenia.

2. Katalóg opatrení NSRKS

V súlade s bodmi B.3. a B.5. uznesenia vlády SR č. 161 z 12. marca 2008 k návrhu zoznamu opatrení NSRKS boli vypracované katalógové listy určených opatrení NSRKS a po ich schválení zodpovedným ministrom, vedúcim ostatného ÚOŠS SR a riaditeľom SIS boli doručené ministrovi obrany SR. 

Katalógové listy podrobne rozpracúvajú opatrenia uvedené v zozname opatrení NSRKS na podmienky SR a určujú úlohy pre podriadené zložky ministerstiev alebo ostatných ÚOŠS SR. Katalógové listy umožnia orgánom krízového riadenia SR adekvátnym spôsobom reagovať na hroziacu, vznikajúcu alebo vzniknutú krízovú situáciu v súlade s členstvom SR v NATO. 

Katalógové listy vypracované zodpovednými ministerstvami a ostatnými ÚOŠS SR boli doručené ministrovi obrany SR v písomnej aj v elektronickej forme. Počas vypracovávania katalógových listov vyplynula potreba oddeliť od ostatných opatrenia týkajúce sa spravodajských služieb. Z tohto dôvodu boli vytvorené dva katalógy:             Katalóg opatrení NSRKS  a  Katalóg spravodajských opatrení NSRKS, ktorý pokrýva najmä oblasti činnosti spravodajských služieb a vzhľadom na svoj obsah je vypracovaný ako utajovaná skutočnosť so stupňom utajenia „VYHRADENÉ“.

Katalóg opatrení NSRKS bude Ministerstvom obrany SR doručený v  písomnej aj elektronickej forme na všetky ministerstvá, dotknuté ÚOŠS SR a SIS. Osobitný útvar ministerstva alebo dotknutého ÚOŠS SR plniaci úlohy v súlade s § 5 odsek 1 písm. b) až i) a plniaci aj úlohy sekretariátu krízového štábu ministerstva v súlade s § 5 odsek 2 zákona č. 387/2002 Z. z. o riadení štátu v krízových situáciách mimo času vojny a vojnového stavu v znení neskorších predpisov zabezpečí rozpracovanie opatrení vyplývajúcich z Katalógu opatrení NSRKS na všetkých úrovniach  riadenia a tiež uloženie Katalógu opatrení NSRKS, tak, aby bol k dispozícii  zodpovedným zamestnancom uvedených osobitných útvarov.

Katalóg spravodajských opatrení NSRKS bude uložený v písomnej a elektronickej forme v priestoroch krízového štábu Ministerstva obrany SR a zároveň bude distribuovaný SIS a vojenskému spravodajstvu. Ďalšia manipulácia s Katalógom spravodajských opatrení NSRKS bude možná len so súhlasom jeho spracovateľov.

Tak ako už bolo konštatované v návrhu zoznamu opatrní NSRKS, aj z vypracovania katalógových listov NSRKS vyplynulo, že široký rozsah opatrení NCRS neumožňuje SR zapájať sa či už čiastočne, alebo úplne do plnenia všetkých aliančných opatrení. Na základe posúdenia obsahu jednotlivých opatrení nebolo možné vypracovať na všetky opatrenia katalógové listy NSRKS. Prehľad týchto opatrení je uvedený v nasledovnej tabuľke v stĺpci „opatrenia, ktoré SR neimplementuje, resp. bude implementovať až po dosiahnutí potrebnej spôsobilosti“. 

Tabuľka 

Zaradenie katalógových listov NSRKS do oblastí v rámci Katalógu opatrení NSRKS a Katalógu spravodajských opatrení NSRKS, prehľad vypracovaných katalógových listov opatrení NSRKS a prehľad opatrení, ktoré SR neimplementuje
	P. č.
	Názov oblasti
	Počet opatrení NCRS
	Počet spracovaných KL NSRKS/ spracovateľ

	Opatrenia, ktoré SR neimplementuje, resp. bude implementovať až po dosiahnutí potrebnej spôsobilosti

	1.
	Ľudský potenciál
	2
	2 MO SR
	SR implementuje všetky opatrenia

	2.
	Spravodajské služby
	13
	10 MO SR

6 SIS*
	2.2.4. Oprávnenie zdieľať vybrané utajované skutočnosti a spravodajské informácie s Európskou úniou 

	
	
	
	
	2.3.1. Pripraviť aktiváciu strediska operácií SIGINT-EW (SEWOC) – predpokladaná implementácia po roku 2018

	
	
	
	
	2.3.2. Aktivácia strediska operácií SIGINT-EW (SEWOC)  - predpokladaná implementácia po roku 2018

	3.
	Obranné spravodajstvo a bezpečnosť
	15
	9 MO SR

3 SIS*
1 MV SR
	3.5.1. Zabránenie zberu správ nepriateľskou spravodajskou službou v medzinárodných vodách pasívnymi prostriedkami

	
	
	
	
	3.5.2. Zabránenie zberu správ nepriateľskou spravodajskou službou v medzinárodných vodách aktívnymi prostriedkami

	
	
	
	
	3.6.3. Realizácia plánov obranného spravodajstva zriadiť masívne CI ADP a komunikačnú štruktúru

	
	
	
	
	3.6.4. Rozmiestniť organický styčný a plánovací personál CI na predsunuté vyčkávacie základne alebo mimo priestor bojiska

	
	
	
	
	3.6.6. Rozmiestniť mnohonárodnú spravodajskú organizáciu mimo priestor bojiska

	4.
	Ochrana ozbrojených síl
	3
	3 MO SR
	SR implementuje všetky opatrenia

	5.
	Všeobecné operácie
	13
	9 MO SR

1 MH SR*
1 MZV SR
	5.5.1. Posúdenie požiadaviek na civilno-    -vojenskú spoluprácu (CIMIC) s civilnými úradmi v krízovej oblasti – predpokladaná realizácia po roku 2010

	
	
	
	
	5.5.2. Nadviazať vojenskú spoluprácu s civilnými úradmi v krízovej oblasti – predpokladaná realizácia po roku 2010

	
	
	
	
	5.6.1. Zvýšenie pohotovosti a pozornosti buniek INFO OPS – predpokladaná realizácia po roku 2020

	6.
	Pozemné operácie
	4
	4 MO SR
	SR implementuje všetky opatrenia



	7.
	Letecké operácie
	11
	11 MO SR
	SR implementuje všetky opatrenia



	8.
	Námorné operácie
	9
	-
	SR neimplementuje opatrenia  pre oblasť námorné operácie 

	9.
	Psychologické operácie
	3
	-
	SR bude implementovať opatrenia pre oblasť psychologických operácií od roku 2015

	10.
	Elektronický boj

	10
	10 MO SR
	SR implementuje všetky opatrenia

	11.
	Meteorológia/ oceánografia/ hydrografia
	9
	4 MO SR
	SR neimplementuje opatrenia pre oblasť oceánografia a hydrografia

	12.
	Ochrana proti zbraniam hromadného ničenia
	21
	9 MV SR

6 MDPT SR

3 MO SR*
2 MH SR*
2 MP SR*
	12.2.1. Aktivácia spoločného vyhodnocovacieho tímu RCHBO 

	
	
	
	
	12.2.2. Rozvinutie prípravy spoločného vyhodnocovacieho tímu RCHBO

	
	
	
	
	12.2.3. Rozmiestnenie spoločného vyhodnocovacieho tímu RCHBO

	
	
	
	
	12.3.1. Aktivácia mnohonárodného práporu ochrany proti ZHN 

	
	
	
	
	12.3.2. Rozvinutie prípravy mnohonárodného práporu ochrany proti ZHN

	
	
	
	
	12.3.3. Rozmiestnenie mnohonárodného práporu ochrany proti ZHN

	13.
	Logistika
	35
	27 MO SR

6 MV SR
	13.7.1. Pripraviť aktiváciu projektu leteckého poistenia NATO

	
	
	
	
	13.7.2. Aktivácia projektu leteckého poistenia NATO 

	
	
	
	
	13.8.1. Príprava na aktiváciu schémy námorného vojnového poistenia NATO

	
	
	
	
	13.8.2. Aktivácia schémy námorného vojnového poistenia NATO

	14.
	Nukleárne zdroje
	5
	-
	SR neimplementuje opatrenia pre oblasť nukleárne zdroje

	15.
	Pohotovosť ozbrojených síl
	7
	7 MO SR
	SR implementuje všetky opatrenia

	16.
	Komunikačné a informačné systémy
	30
	18 MO SR

8 MDPT SR

3 NBÚ*
3 SIS*
2 MV SR*
	16.6.2. Príprava realizácie plánov civilnej kontroly vyžarovania (EMCON)

	
	
	
	
	16.6.3. Realizácia plánov civilnej kontroly vyžarovania (EMCON)

	17.
	Kritická infraštruktúra a služby
	4
	-
	SR bude implementovať opatrenia pre oblasť kritická infraštruktúra a služby po schválení právnej normy pre túto oblasť

	18.
	Civilná ochrana obyvateľstva
	15
	9 MV SR

2 MH SR
	18.3.1. Príprava na vládne riadenie kritickej národnej infraštruktúry

	
	
	
	
	18.3.2. Realizácia vládneho riadenia kritickej národnej infraštruktúry

	
	
	
	
	18.4.1. Príprava na vytvorenie národných krízových agentúr a systémov  pre dopravu, komunikáciu, energetiku a PHM

	
	
	
	
	18.4.2. Zriadenie národných agentúr a systémov pre dopravu, komunikácie, energetiku a PHM

	19.
	Verejná informovanosť
	4
	4 ÚV SR
	SR implementuje všetky opatrenia

	
	Spolu

	213
	185*
	53


* V súlade s Metodickým pokynom na spracovanie katalógových listov NSRKS č. p. SEOPMVL-65-44/2008-OMKM na vypracovaní katalógových listov opatrení NSRKS spolupracovali aj  ministerstvá a ostatné ústredné orgány štátnej správy SR, ktoré neboli v zozname opatrení NSRKS určené za gestora opatrení.

3. Ďalší postup pri implementácii NCRS v podmienkach SR

V súlade s bodmi B.4. a B.5. uznesenia vlády SR č. 161 z 12. marca 2008 k návrhu zoznamu opatrení NSRKS sú ministerstvá a ostatné ÚOŠS SR povinné na základe určenej zodpovednosti v nadväznosti na zmeny všeobecne záväzných právnych predpisov vypracovať nové katalógové listy určených opatrení NSRKS do troch mesiacov od nadobudnutia účinnosti všeobecne záväzného právneho predpisu a schválené ich doručiť ministrovi obrany SR.

Zároveň prostredníctvom členov medzirezortnej pracovnej skupiny zodpovednej za implementáciu NCRS v podmienkach SR sa bude zoznam opatrení aktualizovať v súlade s aktualizáciou NCRS  k 31. januáru 2010 a každoročne. 

3.1. Metodický pokyn na realizáciu postupov NSRKS v SR

Vzhľadom na to, že NCRS obsahuje množstvo postupov a procedúr týkajúcich sa vyhlasovania a realizácie opatrení NCRS, bude ku Katalógu opatrení NSRKS a Katalógu spravodajských opatrení NSRKS (ďalej len „katalóg opatrení“) vypracovaný a vydaný Metodický pokyn na realizáciu postupov NSRKS v SR (ďalej len „metodický pokyn“). 

Cieľom metodického pokynu bude stanovenie jednotného postupu a spôsobu plnenia opatrení od prijatia informácie o vyhlásení krízového opatrenia NATO, spôsob jeho odoslania na príslušný orgán krízového riadenia až po jeho predloženie na odsúhlasenie príslušnému orgánu krízového riadenia tak, aby SR dosiahla požadovanú úroveň pripravenosti na riešenie možnosti vzniku krízovej situácie v koordinácii s ostatnými členskými štátmi NATO. Na realizáciu opatrení NSRKS sa bude využívať štandardná funkčná štruktúra orgánov krízového riadenia SR. 

Vzhľadom na to, že opatrenia NCRS sú z centrály NATO distribuované prostredníctvom systému NATO SECRET – NATO Global Communication System (NS NGCS), ktorého konečné stanice sú umiestnené na Ministerstve obrany SR, metodický pokyn určí aj presný postup pri ich distribúcii dotknutým ministerstvám, ostatným ÚOŠS SR a SIS v súlade s Katalógom opatrení.

Metodický pokyn vydá minister obrany SR ako koordinátor implementačného procesu NCRS. Tento bude doručený osobitnému útvaru ministerstva alebo dotknutého ÚOŠS SR plniacemu úlohy v súlade s § 5 odsek 1 písm. b) až i)  a odsek 2 zákona č. 387/2002 Z. z. o riadení štátu v krízových situáciách mimo času vojny a vojnového stavu v znení neskorších predpisov a SIS spolu s Katalógom opatrení do 31. júla 2009. Určení ministri a vedúci ostatných ÚOŠS SR zabezpečia do 31. marca 2010 rozpracovanie opatrení vyplývajúcich z katalógu opatrení na všetkých úrovniach riadenia. 
 
Schopnosť Slovenskej republiky plne sa zapojiť do úloh plnených členskými štátmi NATO v rámci NCRS bude precvičovaná v rámci cvičení krízového manažmentu NATO CMX.

4. Záver 

Katalóg opatrení NSRKS významným spôsobom prispeje ku kolektívnej pripravenosti Slovenskej republiky ako člena NATO efektívnejšie čeliť možným hrozbám vzniku krízovej situácie. K úspešnej implementácii NCRS v SR prispeje aj vypracovanie a schválenie Koncepcie bezpečnostného systému SR a následne vypracovanie a prijatie zákona o krízovom manažmente. 
