Vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania k materiálu 
„Návrh Koncepcia v oblasti predškolskej výchovy v nadväznosti na prípravu detí na vstup do základnej školy“
Spôsob pripomienkového konania:
skrátený
Zoznam oslovených subjektov:
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Počet oslovených subjektov:

 49
Zaslali do stanoveného termínu:   
 37
Zaslali po termíne:


 -
Vôbec nezaslali:


 12
   

Subjekty, ktoré nemali pripomienky: 17
Ministerstvo zahraničných vecí SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, Úrad geodézie, kartografie a katastra SR, Úrad priemyselného vlastníctva SR, Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR, Štatistický úrad SR, Protimonopolný úrad SR, Správa štátnych hmotných rezerv SR, Generálna prokuratúra SR, Úrad jadrového dozoru SR, Úrad pre verejné obstarávanie, Ministerstvo kultúry SR, Národná banka Slovenska, Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo pôdohospodárstva SR, Ministerstvo kultúry SR.
Počet vznesených pripomienok:
49



Počet akceptovaných pripomienok:   23
Z toho počet čiastočne


akceptovaných pripomienok:

 4   

Počet neakceptovaných

pripomienok:



 8
Z toho počet zásadných:

 8
Rozporové konanie:


 1
Počet odstránených pripomienok:     24

Počet čiastočne odstránených:
 4 

Počet neodstránených pripomienok:
 2 

Rozporové konanie sa uskutočnilo dňa 23.1.2007 s  OZPŠaV na Slovensku, kde sa odstránil jeden rozpor. OZPŠaV odstúpil od požiadavky povinného zaškolenie 5-ročných detí v materských školách. Zostal jeden rozpor, kedy OZPŠaV SR, ale aj MH SR trvá na zmene originálnych kompetencií obcí na prenesené kompetencie, ktorými by štát garantoval predškolskú výchovu všetkých detí v materských školách. Materiál sa predkladá s rozporom (OZPŠaV SR a MH SR majú zásadnú pripomienku. Žiadajú, aby boli zmenené originálne kompetencie obcí na prenesené kompetencie. So zmenou kompetencií nesúhlasí ZMOS a Únia miest a Slovenska).  Počet odstránených zásadných pripomienok 5, čiastočne odstránených 1.
	Subjekt
	Pripomienka
	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia

	Ministerstvo spravodlivosti SR
	V návrhu sú uvedené štyri alternatívy, pričom sa uvádza, že vedenie ministerstva podporuje štvrtú. Navrhujú jasne a zreteľne uviesť návrh a stanovisko MŠ SR vo vzťahu k predškolskej výchove, k jej forme a k spôsobu jej financovania. Tendencie štátov EÚ je zákonom stanoviť povinnosť obciam vytvoriť dostatok miest pre všetky deti, aby sa naplnilo právo každého dieťaťa na miesto v materskej škole. Preto ponechávajú na zváženie povinnosti každého dieťaťa byť zaradené do MŠ.
	O
	A
	Pripomienka  akceptovaná. Text upravený.



	Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR
	V návrhu uznesenia odporúčajú opraviť nositeľa úlohy v bode B. na podpredsedu vlády a ministra školstva.
	O
	A
	Pripomienka akceptovaná. Text upravený.

	Úrad vlády SR, odbor vládnej agendy
	Pripomienky z hľadiska technických a jazykových úprav.
 
	O
	A
	Pripomienky akceptované. Text upravený. 

	Úrad vlády SR

Sekcia ľudských práv a menšín
	V bode č. 4 Funkcie materskej školy doplniť kultúrnu funkciu nasledovne: “Kultúrna a multikultúrna – usmerňovanie kultúrnych aktivít ako príprava na zoznámenie sa a rešpektovanie jednotlivých prvkov kultúry rozvíjajúcej sa multikultúrnej spoločnosti.


	O
	A
	Pripomienky akceptované. Text upravený.

	
	V bode č. 5 Obsah výchovy a vzdelávania v časti Personálne a interpersonálne schopnosti....doplniť jednu z odrážok „-byť tolerantný, rešpektovať etické hodnoty a multikultúrne prostredie spoločnosti“. 
	O
	A
	Pripomienky akceptované. Text upravený.

	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR
	V časti I. Súčasný právny stav a aktuálne problémy, bod 2., s. 3 žiadajú druhú a tretiu vetu vypustiť ako neopodstatnené tvrdenie. Odôvodňujú to tým, že cit. zákon umožňoval už od roku 1990 deťom dlhodobo ťažko zdravotne postihnutým, ktoré vyžadovali mimoriadnu starostlivosť alebo mimoriadnu starostlivosť osobitne náročnú, umiestniť do predškolského zariadenia najviac na štyri hodiny denne. V tomto smere nepriniesol zákon č. 280/2002 Z. z., ktorý s účinnosťou od 1.11.2002 nahradil zákon č. 382/1990 Zb. a ani zákon č. 382/1990 Zb. a č. 244/2005 Z. z., ktorým sa zákon č. 280/2002 Z. z. novelizoval.
	Z
	A
	Pripomienka akceptovaná úpravou textu. Stotožňujeme sa s tým, že cit. zákon umožňuje dlhodobo ťažko zdravotne postihnutým deťom a so zdravotným oslabením navštevovať predškolské zariadenia za podmienok, že rodičom týchto detí nie je odobratý rodičovský príspevok. Cit. zákon umožňuje aj zdravým deťom navštevovať predškolské zariadenia, ale s tým, že rodičom zdravých detí je rodičovský príspevok odobratý. Takéto znenie zákona spôsobil v praxi problém odhlasovania detí do troch rokov z materských škôl a ich percentuálny pokles. Sme toho názoru, že cit. zákon je nespravodlivý voči zdravým deťom a ich rodičom, ktorí študujú alebo sa potrebujú zamestnať. Túto skutočnosť potvrdzuje aj ZMOS vo svojich pripomienkach.


	Ministerstvo hospodárstva SR
	K časti 7. Personálne zabezpečenie predškolskej výchovy, s. 6 nepovažujú za správne striktne nariadiť, aby si učitelia doplnili vysokoškolské vzdelanie. Žiadajú, „aby stredoškolské pedagogické školstvo bolo považované v súlade s (ISCED-0) za uznávanú učiteľskú kvalifikáciu alebo inú odbornú pedagogickú kvalifikáciu učiteliek materských škôl, pričom zvyšovanie tejto kvalifikácie má spočívať na osobnostnom rozhodnutí jednotlivca“.


	Z
	A
	Pripomienka akceptovaná. Návrh koncepcie odporúča učiteľom doplniť si vzdelanie 1. st. VŠ. Tendencia v štátoch EÚ (cca 80-90%) je vysokoškolské vzdelanie. Preto aj koncepcia navrhuje 1. stupeň VŠ vzdelania pre učiteľov MŠ do roku 2020. Aj lekár- pediater, či psychológ potrebuje VŠ. Učiteľ pracuje s deťmi, o ktorých potrebuje poznať hlbšie vedomosti z oblasti psychológie, pedagogiky, sociológie, biológie atd.  ISCED nepojednáva o požadovanej kvalifikácii učiteľov, ale o dosiahnutom stupni vzdelania vo vzťahu k deťom. 

	
	„So schválením dobrovoľnej predškolskej výchovy (4 alternatívy MŠ SR) zásadne nesúhlasíme a odporúčame prijatie 1. alternatívneho návrhu, ktorý je charakterizovaný ako návrh z hľadiska detí a požiadaviek praxe- najvhodnejší. Nevyžaduje zvýšené finančné prostriedky za predpokladu, že dôjde k vyňatiu finančných prostriedkov 


	Z
	N
	Pripomienky neakceptujeme, pretože ZMOS je proti zmene kompetencií. Text je upravený, MŠ SR odporúča dobrovoľnú a pre deti od 5 rokov veku bezplatnú predškolskú výchovu. 



	Ministerstvo životného prostredia SR
	V návrhu uznesenia upraviť bod B na „ukladá podpredsedovi vlády a ministrovi školstva“ 


	O
	A
	Pripomienky akceptované. Text upravený.

	
	V predkladacej správe a v úvode materiálu doplniť v prvom hlavnom cieli názov materiálu, ktorý bude predložený na rokovanie vlády SR
	O
	A
	Pripomienky akceptované. Text upravený.

	
	V časti 5 „Závery“ v bode 3 navrhujeme pri príprave nového rámcového výchovno-vzdelávacieho programu doplniť ako spolupracujúci rezort MŽP SR .
	O
	ČA
	Pripomienka čiastočne akceptovaná. MŽP SR môžeme predložiť program na stanovisko.

	Ministerstvo vnútra SR


	Materiál odporúčajú dopracovať v súlade so smernicou na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie vlády SR a odstrániť v ňom formálne nedostatky.
	O
	A
	Pripomienka akceptovaná. Text upravený.

	Združenie miest a obcí Slovenska
	ZMOS vníma snahu vlády SR o rozšírenie služieb v oblasti predškolských a mimoškolských zariadení, odmieta však celkovú filozofiu návrhu koncepcie a nesúhlasí s jej východiskami, obsahom, postupmi a závermi.
	O
	 N
	Pripomienka neakceptovaná. Filozofia a obsah vychádza z trendov v štátoch EÚ.

	
	Návrh koncepcie je v rozpore s princípmi reformy verejnej správy. Došlo by k spätnému odovzdaniu výkonu samosprávnych pôsobností v školstve na štát.
	O
	A
	Pripomienka akceptovaná. MŠ SR neodporúča zmeny reformy verejnej správy.

	
	Koncepcia ide nad rámec Programového vyhlásenia vlády SR, nakoľko počíta so základnou zmenou postavenia materskej školy zo školského zariadenia na iný, zatiaľ nešpecifikovaný typ školy.
	O
	N
	Pripomienka neakceptovaná. Vláda sa zaviazala v Programovom vyhlásení vlády SR, že „zváži preradenie materských škôl do zákona o výchove a vzdelávaní“ MŠ má charakter školy, aj podľa medzinárodnej  klasifikácie ISCED je súčasťou školského systému.

	
	Cieľom tohto návrhu je aj snaha o posilnenie postavenia ústredných orgánov, snaha o priame zasahovanie do riadenia na úrovni orgánov samosprávy miest a obcí.
	O
	A
	Pripomienka akceptovaná úpravou textu. Jedným z cieľov koncepcie je nájsť mechanizmus na zvýšenie zaškolenosti detí v materských školách, skvalitniť predškolskú výchovu a vzdelávanie detí.

	
	Koncepcia je pripravovaná v čase, keď sa začalo diskutovať o tézach obsahovej reformy v školstve. Sme toho názoru, že tieto kroky by mali byť zosúladené.
	O
	N
	Pripomienka neakceptovaná, pretože už v návrhu koncepcie sú zamerania obsahovej reformy materskej školy, tá je pripravovaná v nadväznosti so základnou školou.

	
	Návrh koncepcie vychádza len z počtu škôl v zriaďovateľskej pôsobnosti miest a obcí. Skresľuje východiskovú základňu.
	O
	A
	Pripomienka akceptovaná. Doplnili sme štatistiky o všetkých materských školách v SR podľa zriaďovateľov.

	
	Návrhu chýbajú niektoré medzirezortné porovnania, napr. porovnania dopadov vplyvu poskytovania rodičovského príspevku len pre tých rodičov, ktorí umiestnia  svoje deti v iných ako obecných predškolských zariadeniach a pod.
	O
	 ČA
	 Pripomienka čiastočne akceptovaná. Text bol doplnený o podrobnejšie vysvetlenie problému.

	
	Neadekvátne chápanie 40 % podielu na výnose dane z príjmov FO, tvrdenia bez analýzy demografického vývoja, bez analýzy nárastu detí v neštátnych MŠ.
	O
	A
	 Pripomienka akceptovaná. Do roku 2006 neovplyvňoval financovanie obcí nárast detí  v neštátnych MŠ, pretože ich financoval štát. Štatistické údaje o materských školách sú spracované vzhľadom na demografický vývoj obyvateľov.

	
	Nesúhlasia so závermi, že niektoré ciele koncepcie sa dajú dosiahnuť len pri zmene kompetencií obcí alebo pri preradení MŠ z kategórií školských zariadení do kategórie škôl.
	O
	A
	Pripomienka akceptovaná. MŠ SR netrvá na zmene kompetencií, odporúča dobrovoľnú predškolskú výchovu a bezplatnú pre 5-ročné deti.

	
	ZMOS žiada MŠ SR, aby bola koncepcia upravená o pripomienky v Bodoch 1-7 a dopracovaná o presnú charakteristiku typu školy na ktorú má byť MŠ zmenená, jasné postavenie všetkých, nielen 5-ročných detí, porovnania a demografický vývoj v rokoch 1990-2006 na vývoj MŠ, zapracovanie neštátnych materských škôl, možnosť, aby štát mohol v prípade potreby zriadiť materskú školu, motivačné mechanizmy pre rodičov 5-ročných detí, návrh zmeny systému vyplácania rodičovského príspevku tak, aby mali nárok aj rodičia, ktorí umiestnia deti do materskej školy v zriaďovateľskej pôsobnosti miest a obcí.
	O

	A

	Pripomienky akceptované. Text bol upravený. Zmena vyplácania rodičovského príspevku je predmetom zákona č. 280/2002 Z. z. v znení neskorších predpisov, ktorý gestoruje MPSVaR SR.


	
	ZMOS zásadne nesúhlasí so závermi, že ciele koncepcie sa dajú dosiahnuť len pri zmene pôsobnosti z originálnej na prenesenú alebo pri preradení materských škôl do kategórie škôl.
	Z
	ČA
	Pripomienky čiastočne akceptované. MŠ SR neodporúča zmenu kompetencií. Z dôvodu charakteru a obsahového zamerania materských škôl podporuje preradenie materských škôl do kategórie škôl. Aj medzinárodná štandardná  klasifikácia vzdelávania (ISCED) označuje ISCED 0 ako predškolský „preprimárny“ stupeň školského systému (predškolská výchova/materské školy).

	Únia miest Slovenska
	MŠ SR odporúča alternatívu, ktorá potvrdzuje rozhodnutie predchádzajúcej vlády v tom, že materská škôlka je v plnom rozsahu samosprávnou kompetenciou obce a naviac chce poskytovať motivačný príspevok na jedného žiaka“. „Dobrovoľná predškolská výchova s finančnou dotáciou štátu nerieši jadro problému a už vôbec nie v regiónoch s nižšou mierou zaškolenia. To, že MŠ SR ponúkne dotáciu 380,-Sk mesačne na jedného žiaka (reálny náklad je odhadom cca 2000 až 2500,- Sk) nie je garanciou zvýšenia miery zaškolenia. Rozširovanie napájania obcí na účelové dotácie zo štátneho rozpočtu je ďalším krokom k centralizácii... Žiadajú predloženú koncepciu stiahnuť. V prípade prehodnotenia postoja k povinnému zaškolovaniu 5- a viac ročných detí zo strany NR SR je potrebné predložiť návrh, ktorý bude riešiť zaškolenie detí pred nástupom do prvej triedy ZŠ systémovo, reformu učebných osnov predškolskej a školskej výchovy, a to všetko v súlade s princípmi decentralizácie. 
	O
	N
	Pripomienky neakceptované. Mesačný príspevok na 5-ročné deti je motivačným príspevkom. Nemožno ho chápať ako zásah do originálnych kompetencií obcí. Štát svojim prístupom potvrdzuje záujem o predškolskú výchovu, o jej skvalitnenie a zvýšenie zaškolenosti detí. Žiadnemu štátu nemôže byť ľahostajná výchova a vzdelávanie detí, a to už od predškolského veku, kedy sa kladú najdôležitejšie základy pre lepšie výsledky vo vzdelávaní a v uplatnení sa v živote, na trhu práce. Nadväznosť materskej školy a základnej školy je už v súčasných v učebných osnovách. Z dôvodu obsahovej reformy školstva sa vytvoria nové učebné osnovy (Program) s prepojením materskej školy a základnej školy. Aj medzinárodná klasifikácia ISCED začleňuje materské školy ako 0 stupeň do školského systému. 

	Odborový zväz pracovníkov školstva a vedy na Slovensku 
	OZPŠaV  považuje navrhovanú koncepciu za veľmi dobrú, pretože obsahuje všetky základné charakteristiky v súvislosti s predškolskou výchovou. OZPŠaV dospel k záveru, že najvhodnejšia je alternatíva č. 1. Má zásadné pripomienky. Materskú školu preradiť z kategórie školských zariadení do kategórie škôl v zákona o výchove a vzdelávaní.
	Z
	A

	Pripomienka akceptovaná. 

	
	Zriaďovateľskú funkciu ponechať mestám a obciam (nevylučujú sa alternatívni zriaďovatelia – cirkev, fyzické osoby, iné právnické osoby).
	Z
	A
	Pripomienka akceptovaná.

	
	Štát finančne zabezpečí bezplatnú, dobrovoľnú predškolskú výchovu a vzdelávanie pre všetky 5-ročné deti v materských školách. 
	Z
	A
	Pripomienka akceptovaná. 

	
	Zmeniť pre materské školy originálne kompetencie na prenesené kompetencie v mestách a obciach.
	Z
	N
	 Pripomienka neakceptovaná. ZMOS nesúhlasí so zmenou originálnych kompetencií na prenesené.

	Konferencia biskupov Slovenska 
	Rodič by mal možnosť slobodne sa rozhodnúť, či dá svoje dieťa zaškoliť do materskej školy pred vstupom do ZŠ 
	O
	A
	Pripomienka akceptovaná. Text upravený.

	
	Na základe Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Svätou stolicou o katolíckej výchove a vzdelávaní z 13.05.2004 v prípade prípravy programu predškolskej a vzdelávania akceptovať možnosť rodiča vybrať si pre svoje dieťa vyučovanie katolíckeho náboženstva. 
	O
	A
	Pripomienka akceptovaná už v návrhu koncepcie, ktorá sa vzťahuje na všetky deti bez ohľadu na národnosť a náboženskú príslušnosť. Konkrétny obsah Programu bude predmetom jeho prípravy. Rodič má aj v súčasnosti právo vybrať si  materskú školu -súkromnú, cirkevnú, verejnú.

	Krajský školský úrad v Bratislave
	Zavedenie povinnej predškolskej prípravy považujú za správne, navrhujú 1. alternatívu, aby štát finančne garantoval výchovu a vzdelávanie všetkých detí v materských školách a povinnú, bezplatnú výchovu 5-ročných detí.. 
	O
	N
	Pripomienka neakceptovaná.

	
	Odporúčajú preradenie materských škôl z kategórie školských zariadení do kategórie škôl v zákone o výchove a vzdelávaní.


	O
	A
	 Pripomienka akceptovaná.

	Krajský školský úrad v Nitre
	Podporujú návrh koncepcie, podporujú bezplatnú, dobrovoľnú predškolskú výchovu. Stotožňujú sa s potrebou skvalitnenia riadenia materských škôl, obecné školské úrady neplnia takmer žiadnu funkciu, pretože zabezpečujú len prenesený výkon štátnej správy v oblasti školstva.


	O
	A
	Pripomienka akceptovaná.

	Krajský školský úrad v Prešove
	Aj keď prijatá alternatíva s dobrovoľnou a bezplatnou predškolskou výchovou komplexne nerieši problémy so zaškolením  detí, vítajú navrhované zmeny vo financovaní materských škôl účelovým viazaním finančných prostriedkov a navrhovanú legislatívnu zmenu postavenia materských škôl ako škôl v zákone o výchove a vzdelávaní.
	O
	A
	Pripomienka akceptovaná.

	Slovenský výbor Svetovej organizácie pre predškolskú výchovu
	Za kľúčové považujú:

Uzákonenie povinnej školskej dochádzky pre 5-ročné deti v materských školách, materské školy preradiť do kategórie škôl, vytvorenie podmienok v MŠ v zmysle celej koncepcie.
	O
	ČA
	Pripomienky čiastočne akceptované. 
Text upravený.

	Magistrát hlavného mesta SR
	Nemôžu súhlasiť s dôvodmi v časti 3 písm. a) až c).

Odporúčajú alternatívu č. 4 s bezplatnou, dobrovoľnou predškolskou výchovou.
	O
	ČA
	Pripomienky čiastočne akceptované. Skúsenosti z praxe prezentované na celoslovenských konferenciách, spoločných stretnutiach s učiteľmi a riaditeľmi materských škôl a ostatných zamestnancov školstva, žiadosti učiteľov o  stanovisko MŠ SR k pracovnoprávnym problémom potvrdzujú uvedené tvrdenia. 


Vysvetlivky k skratkám v tabuľke:      Z – zásadná  O – obyčajná  A – akceptovaná  N – neakceptovaná  CA – čiastočne akceptovaná
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