Doložka finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov,     

vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie

1. Odhad dopadov na verejné financie

Implementácia návrhu  zákona do praxe bude mať dopad na výdavkovú časť štátneho rozpočtu, a to 1 mil. eur za rok 2010, 1,1 mil. eur za rok 2011 a 1,1 mil. eur za rok 2012 (bližšie viď tabuľka v bode 1.2.). Financovanie zo štátneho rozpočtu vyplýva zo skutočnosti, že Úrad na ochranu finančného spotrebiteľa (ďalej len „úrad“) bude vykonávať aj inšpekčnú činnosť nad dodržiavaním práv spotrebiteľa na finančnom trhu a povinností finančných inštitúcií v rozsahu podľa tohto zákona, čo je kompetencia prislúchajúca štátnemu dozornému orgánu a ktorá musí byť vykonávaná objektívne a nestranne, čo nemôže byť zabezpečené, ak je táto činnosť financovaná zo strany zúčastnených subjektov.

 Keďže Fond ochrany vkladov (ďalej len „FOV“)  a Garančný fond investícií (ďalej len „GFI“) už existujú a náklady na ich činnosť sú už v súčasnosti kryté z ich rozpočtov bez nároku na štátny rozpočet a na ich možné neskoršie začlenenie do systému, podstatnú časť nárokov v  roku 2010 budú tvoriť najmä výdavky spojené so zriadením a začatím činnosti úradu a Národnej akadémie finančného vzdelávania (ďalej len „akadémia“). Takisto bude potrebné zohľadniť aj náklady na činnosť Výboru na ochranu finančného spotrebiteľa (ďalej len „výbor“).
1.1. Náklady na zabezpečenie pracovných priestorov
Predpokladá sa, že úrad a akadémia budú aspoň v prvej fáze činnosti fungovať v prenajatých priestoroch, pričom za účelom minimalizácie týchto nákladov sa vyvinie snaha využiť priestory  niektorej štátnej alebo verejnej  inštitúcie, napr. prenájmu alebo delimitácie priestorov Národnej banky Slovenska, pričom ďalej sa vychádza z predpokladu, že úrad a akadémia budú sídliť v rovnakých priestoroch. Pokiaľ ide o GFI a FOV po ich začlenení do systému možno počítať s využitím ich doterajších priestorov, prípadne zvážiť z dôvodu úspory nákladov systému ako celku ich presun do priestorov kde bude sídliť úrad a akadémia. Výbor bude využívať priestory niektorého z účastníkov systému pričom samotný návrh zákona predpokladá, že úlohy spojené s odborným, organizačným, administratívnym a technickým zabezpečením činnosti výboru bude zabezpečovať úrad.
Podľa údajov v materiáli „Správa o využití administratívnych priestorov jednotlivých rozpočtových organizácií v Bratislave a návrh opatrení na zefektívnenie využívania nehnuteľného majetku štátu“ schválenou uznesením vlády č. 25 z 10.1.2007 pripadá na 1 zamestnanca rozpočtových organizácií 36,55 m2 administratívnych priestorov. Pri odhadovanom súhrnnom počte pracovníkov 70, vrátane prevádzkového personálu, by úrad a akadémia potrebovali priestory minimálne 2558 m2, z čoho by 730 m2 pripadlo na 2 regionálne kancelárie mimo sídla úradu, v prípade ich zriadenia. Pri  priemernej cene  administratívnych priestoroch prenajatých od podnikateľských subjektov 36 eur/m2/rok (podľa údajov zo správy o využití administratívnych priestorov) by náklady na prenájom predstavovali 93 000 eur ročne. Pri eventuálnom využití priestorov niektorej štátnej alebo verejnej inštitúcie by mohlo dôjsť k zníženiu prípadne aj eliminácii týchto nákladov. 
1.2. Vecné výdavky, nákup tovarov a zariadenia 

 Prvotné vybavenie úradu a akadémie výpočtovou a telekomunikačnou technikou, obstaranie kancelárskeho nábytku, vybavenie priestorov, ako aj obstaranie vozidlovej a inej techniky si vyžiada náklady najmenej vo výške 299 000 eur v prvom roku fungovania a  199 000 eur v druhom roku fungovania úradu a akadémie. K zníženiu nákladov na vecné výdavky by mohlo dôjsť napríklad spoluúčasťou Národnej banky Slovenska na financovaní materiálno-technického zabezpečenia činnosti úradu a akadémie a prípadne tiež využitím odborných skúseností a materiálneho vybavenia Inštitútu bankového vzdelávania NBS, n. o. Úspory by prinieslo aj možné využitie vybavenia FOV a GFI ak by všetky organizačné súčasti systému ochrany finančného spotrebiteľa využívali spoločné priestory.
            1.3. Prevádzkové náklady

Náklady spojené s prevádzkou úradu a akadémie, správou informačných a komunikačných technológií, výdavky na bežnú spotrebu, školenia pracovníkov, výdavky na pracovné cesty, výdavky na dopravu, priebežnú obmenu a doplnenie predmetov dlhodobej spotreby sa predpokladajú najmenej vo výške 232 000 eur v prvom roku fungovania a 398 000 eur v druhom roku fungovania úradu a akadémie. Takisto možno predpokladať, že úspory z rozsahu by prinieslo aj možné začlenenie FOV a GFI do systému ochrany spotrebiteľa.
1.4. Náklady na personálne zabezpečenie
Pri odhadovanom počte pracovníkov 70, vrátane prevádzkového personálu, by  osobné výdavky úradu a akadémie, spolu s osobnými nákladmi na činnosť výboru, vrátane odvodov predstavovali 1,65 mil. eur  v roku 2010 a 1,8 mil. eur  v roku 2011. Náklady na personálne zabezpečenie FOV a GFI sú pokryté z ich vlastných rozpočtov bez ďalších nárokov na štátny rozpočet. 
    Prehľad odhadovaných výnosov a nákladov úradu a akadémie na roky 2010 a 2011
  
	Náklady
	2010
	2011
	2012

	
	v  mil. eur
	v  mil. eur
	v mil. eur

	Osobné náklady

	1,65
	1,80
	1,80

	Nájomné
	0,09
	0,09
	0,09

	Tovary a služby
	0,30
	0,20
	0,20

	Prevádzkové náklady
	0,23
	0,40
	0,40

	Spolu
	2,28
	2,49
	2,49


	Výnosy
	2010
	2011
	2012

	
	v  mil. eur
	v  mil. eur
	v mil. eur

	ŠR
	1,00
	1,10
	1,10

	Príspevky od finančných inštitúcií
	1,22
	1,31
	1,31

	Poplatky za účasť na vzdelávaní 
	0,06
	0,08
	0,08

	Spolu
	2,28
	2,49
	2,49


2. Odhad dopadov na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb

Návrh zákona bude mať dopad na občanov Slovenskej republiky, ktorí sa zúčastnia na vzdelávacej akcii akadémie. Podanie návrhu na úrad je pre občanov bezplatné. 

Návrh zákona bude mať priamy dopad na hospodárenie podnikateľskej sféry a tých osôb, ktoré poskytujú finančné služby a ktoré doteraz nepodliehali dohľadu nad obozretnosťou ich podnikania, napríklad nebankové spoločnosti poskytujúce spotrebiteľské úvery. Finančné inštitúcie budú platiť ročné príspevky a poplatky za podnet.
3. Odhad dopadov na životné prostredie 

Návrh zákona nebude mať priamy ani nepriamy dopad na životné prostredie Slovenskej republiky. 

4. Odhad dopadov na zamestnanosť

Návrh zákona ovplyvní zamestnanosť v Slovenskej republike. Vytvorenie úradu a akadémie si  vyžiada 70 zamestnancov.

5. Analýza vplyvy na podnikateľské prostredie
S vysokou mierou pravdepodobnosti možno očakávať, že v strednodobom časovom horizonte sa zavedenie nového systému ochrany finančného spotrebiteľa  pozitívne prejaví na zvýšení úrovne vzdelania vo finančnej oblasti a dôvery klientov finančných inštitúcií vo všetkých sektoroch  finančného trhu a následne vo zvýšenom objeme transakcií medzi finančnými inštitúciami a ich klientmi. Zriadenie systému bude mať preto pozitívny vplyv na podnikateľské prostredie v sektore finančných služieb. 

� Pri predpokladanom začatí činnosti úradu a akadémie bez úspor z dôvodu delimitácie priestorov a vybavenia od inej štátnej inštitúcie resp. NBS a bez možných úspor z rozsahu z dôvodu začlenenia FOV a GFI. Ide teda o odhad maximálnych nákladov resp. nárokov na ŠR.  


�   So zahrnutím osobných nákladov na činnosť výboru





