Návrh

Koncepcia štátnej politiky technickej normalizácie, metrológie, skúšobníctva a akreditácie na roky 2009 až 2012
1. Úvod

Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky (ďalej len „úrad“) podľa zákona č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov je ústredným orgánom štátnej správy pre oblasť technickej normalizácie, metrológie, kvality a posudzovania zhody, ktorý vypracúva v týchto oblastiach koncepciu štátnej politiky. 

Predložený návrh koncepcie  pokrýva obdobie od roku 2009 do roku 2012. Úrad počas svojho pôsobenia od roku 1993 vybudoval štruktúry zabezpečujúce technickú harmonizáciu v duchu požiadaviek Európskej únie. Súčinnosťou technickej normalizácie, metrológie, skúšobníctva, akreditácie a zabezpečovania kvality sa tak slovenským podnikateľským subjektom poskytuje istota v medzinárodnom obchode, nástroje na podporu konkurencieschopnosti slovenského priemyslu nielen na európskom trhu, ale aj v celosvetovom meradle. Systém bol ďalej rozvíjaný v súlade s oznamom Komisie Európskemu parlamentu a Rady o úlohe európskej normalizácie v rámci európskej politiky a právnych predpisov
 tak, aby sa naplnili revidované ciele Lisabonskej stratégie, či už išlo o politiku tzv. lepšej regulácie, zohľadnenie environmentálnych požiadaviek v európskych normách
, prínos normalizácie pre inovácie, vedu a výskum, energetickú politiku, ekodizajn, zlepšenie kvality poľnohospodárskej produkcie
, lepší prístup na trhy pre malých a stredných podnikateľov
, ochranu spotrebiteľa
 alebo európske normy na podporu realizácie smernice Európskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006 o službách na vnútornom trhu
. Najmä počas rokov 2004 až 2008 bolo v súlade s politikou Európskej únie lepšej regulácie prijatých množstvo právnych úprav zameraných na uľahčenie pohybu tovaru a konkurencieschopnosti európskeho priemyslu, ktorých riadne fungovanie nie je možné bez infraštruktúry  kvality. Čím lepšie je táto v krajine rozvinutá, tým väčšiu konkurenčnú výhodu môže poskytnúť pre domáce podnikanie. 
Cieľom štátnej politiky normalizácie, metrológie, skúšobníctva a akreditácie  je  

· lepší prístup k technickým normám  cez STN on-line, 
· metrológia prinášajúca záruku poctivosti obchodných transakcií, ak ide o presnosť merania veličín či výkonnostných charakteristík, ktoré sú predmetom obchodnej transakcie, a to aj v nasledujúcich rokoch, kedy sa predpokladá prestavba metrologickej legislatívy na úrovni Európskej únie s cieľom úplnej harmonizácie požiadaviek na meradlá a metrologickú kontrolu, 

· skúšobné domy, ktorých výsledky sú akceptované nielen na trhoch Európskej únie, ale celosvetovo, pretože boli akreditované národným akreditačným systémom Slovenskej národnej akreditačnej služby,  ktorý je členom multilaterálnych dohôd o vzájomnom uznávaní a ktorých význam pri otváraní nových trhov slovenským podnikateľským subjektom sa s novým regulačným balíčkom na výrobky podstatne zvýši,
· Národné kontaktné miesto na výrobky, ktoré bude sprostredkúvať nielen informácie o technických predpisoch a normách platných v krajinách cieľovej destinácie slovenskej produkcie, ale aj sprostredkúvať logistiku otvárajúcu európske trhy v zmysle nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 764/2008 z. 9. júla 2008, ktorým sa ustanovujú postupy týkajúce sa uplatňovania určitých vnútroštátnych technických pravidiel na výrobky, ktoré sú v súlade s právnymi predpismi uvedené na trh v inom členskom štáte, a ktorým sa zrušuje rozhodnutie č. 3052/95/ES (ďalej len „nariadenie (ES) č. 764/2008“),
· rozšírenia koncepcie rozvoja informačných systémov úradu  o dva nové informačné systémy, na úseku správy -  posudzovania zhody pôjde o zriadenie Národného kontaktného miesta na výrobky pre dostupnosť informácií o vnútroštátnych technických pravidlách pre výrobky, ktoré sú uvedené na trh v inom členskom štáte.  
Naplnenie týchto cieľov v roku 2009 - 2012 predpokladá

· aktívnu účasť v pracovných skupinách Európskej komisie zameraných na prípravu zmien, na výklad a jednotnú implementáciu smerníc tzv. nového prístupu, a to v podmienkach meniacich sa štatútov týchto pracovných skupín (z poradenskej právomoci na regulačnú právomoc s monitorovaním Európskym parlamentom),

· aktívnu účasť v pracovnej skupine Rady G7 pre konkurencieschopnosť, ktorá sa v tomto období bude zaoberať prispôsobením všetkých smerníc tzv. nového prístupu novému regulačnému balíčku pre tovary, najmä však nariadeniu Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 765/2008 z 9. júla 2008, ktorým sa stanovujú požiadavky akreditácie a dohľadu nad trhom v súvislosti s uvádzaním výrobkov na trh a ktorým sa zrušuje nariadenie (EHS) č. 339/93 (ďalej len „nariadenie (ES) č. 765/2008“) a rozhodnutiu Európskeho parlamentu a Rady 768/2008/ES z 9. júla 2008 o spoločnom rámci na uvádzanie výrobkov na trh a o zrušení rozhodnutia 93/465/EHS (ďalej len „rozhodnutie 768/2008/ES“). Po ukončení prác na novej smernici Európskeho a Rady o bezpečnosti hračiek, pôjde najmä o elektrické zariadenia, tlakové zariadenia a meradlá, ale aj po zohľadnení prvkov nového regulačného rámca pri revízii smernice Európskeho parlamentu a Rady 2002/95/ES z 27. januára 2003 o obmedzení používania určitých nebezpečných látok v elektrických a elektronických zariadeniach a smernici Rady 96/98/ES z 20. decembra 1996 o vybavení námorných lodí, sa pracovná skupina Rady G7 pre konkurencieschopnosť bude zaoberať  aj revíziou smernice Európskeho parlamentu a Rady 98/34/ES z 22. júna 1998 o postupe pri poskytovaní informácií v oblasti technických noriem a predpisov v platnom znení (ďalej len „smernica 98/34/ES“) na podporu lepšej výmeny informácií pri tvorbe technických predpisov, noriem a pravidiel informačnej spoločnosti s príslušným rozšírením o  pravidlá pre služby na vnútornom trhu a poskytovanie informácií aj príslušným kontaktným miestam vnútorného trhu,
· adekvátnu reflexiu týchto na úrovni Európskej komisie a Rady prerokúvaných zmien v práci  rezortnej koordinačnej komisie zriadenej na realizáciu mechanizmu tvorby stanovísk k právnym aktom Európskej únie
, prípadne aj účasť na spracúvaní akreditačných schém na jestvujúce a novo vytvárané  harmonizačné právne úpravy Európskeho spoločenstva v zmysle ustanovení nariadenia(ES) č. 765/2008, posilnenie mechanizmov informačnej výmeny v rámci Európskej únie a medzirezortnej spolupráce na dosiahnutie uvedených cieľov
2. Súčasný stav

Vláda Slovenskej republiky svojím uznesením č. 300 z 15. 04. 2004 schválila návrh koncepcie štátnej politiky technickej normalizácie, metrológie, skúšobníctva a akreditácie na obdobie rokov 2005 – 2008. Plnenie koncepčných zámerov možno stručne charakterizovať nasledujúcim spôsobom.

2.1 Technická normalizácia
Súčasný stav technickej normalizácie v Slovenskej republike vychádza z  legislatívneho rámca, ktorý tvorí zákon č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov a zákon č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 264/1999 Z. z.“). Za koncepciu štátnej politiky v technickej normalizácii je zodpovedný úrad. Výkonnou zložkou na národnej i medzinárodnej úrovni je na základe poverenia  úradu podľa zákona č. 264/1999 Z. z. Slovenský ústav technickej normalizácie (ďalej len „SÚTN“). SÚTN je okrem toho poverený tvorbou, schvaľovaním a vydávaním slovenských technických noriem (ďalej len „STN“), zabezpečovaním činnosti národného informačného strediska a distribúciou STN. 

Základné zámery v oblasti technickej normalizácie (ďalej len „TN“) vytýčené koncepciou na roky 2004 až 2008 sa realizovali nasledujúcimi aktivitami

· SÚTN ako národný normalizačný orgán úspešne plnil úlohy vyplývajúce z členstva v medzinárodných (ISO, IEC) a európskych (CEN, CENELEC, ETSI) normalizačných organizáciách. Dôraz sa kládol na zlepšenie činnosti technických komisií (ďalej len „TK“), ktoré vytvárajú platformu na pripomienkovanie návrhov medzinárodných a európskych noriem odborníkmi, a na tvorbu národných stanovísk, čo umožňuje vplývať na technický obsah noriem pred ich schválením, a tak presadzovať záujmy Slovenskej republiky. Za hodnotené obdobie reagoval SÚTN v spolupráci s členmi príslušných TK na tisícky pracovných dokumentov v rôznych etapách spracovania.

· V záujme zapojenia orgánov štátnej správy, ktoré zohrávajú dôležitú úlohu pri identifikovaní možných konfliktov medzi národnou legislatívou a návrhmi európskych noriem (odchýlka A), oslovil úrad so žiadosťou o spoluprácu niektoré rezorty v rámci realizácie Strategických úloh rozvoja technickej normalizácie a posudzovania zhody v SR na rok 2008. Rokovania sa uskutočnili s Ministerstvom hospodárstva Slovenskej republiky a Ministerstvom zdravotníctva Slovenskej republiky zastúpeným Úradom verejného zdravotníctva a ich závery dávajú predpoklad na zlepšenie spolupráce v tejto oblasti. V roku 2009 sa bude pokračovať v rokovaniach s ďalšími ministerstvami. 

· Na zvýšenie povedomia o úlohe TN a v záujme čo najširšieho zapojenia ďalších zainteresovaných strán do tvorby noriem sa realizovali semináre a stretnutia so zástupcami verejnej správy, vedy, výskumu, vysokých škôl, podnikateľskej sféry, živnostníkov a malých a stredných podnikateľov (Fórum normalizátorov, Svetový deň normalizácie). K propagácii TN prispeli aj semináre organizované SÚTN v rámci projektu „Modulové vzdelávanie v oblasti technickej normalizácie“, financovaného z prostriedkov Európskeho sociálneho fondu, zamerané na fungovanie TN všeobecne alebo na úzko špecializované oblasti, a semináre poriadané v rámci Rozvoja skúšobníctva a TN, na ktorých sa pravidelne prezentovali odborní pracovníci SÚTN. Zapojenie všetkých zainteresovaných strán do tvorby noriem umožňuje aj transparentné oznamovanie možnosti ich pripomienkovania vo Vestníku Úradu pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky (ďalej len „vestník“) a na internetovej stránke úradu a SÚTN.

· Otázky verejného záujmu, ochrana spotrebiteľa a  požiadavky na zvýšenie kvality života a udržateľného rozvoja sa presadzovali hlavne v rámci harmonizovaných európskych a mandátových noriem, ktoré európske normalizačné organizácie tvoria na základe mandátu Európskej komisie v zmysle smernice 98/34/ES. Tieto normy boli prioritou v oblasti pripomienkovania a spracúvania plánu TN. Zoznamy harmonizovaných slovenských technických noriem k jednotlivým nariadeniam vlády, resp. zákonom implementujúcim smernice Európskej únie sa uverejňovali vo vestníku analogicky s oznámeniami Európskej komisie v Úradnom vestníku Európskej únie. Za roky 2005 – 2008 bolo publikovaných 86 oznámení k 29 sledovaným nariadeniam vlády a 2 zákonom.
· Dostupnosť noriem zabezpečoval úrad prostredníctvom každoročného kontraktu so SÚTN. Kontrakt sa zameriaval na tvorbu noriem s dôrazom na normy súvisiace so zabezpečovaním oprávneného záujmu, na medzinárodnú spoluprácu, na činnosť TK v oblasti vypracúvania národných stanovísk, teda na aktívnu účasť slovenských odborníkov na tvorbe noriem. Za roky 2004 – 2008 bolo vydaných 11580 STN. Počet noriem európskych normalizačných organizácií prevzatých do sústavy STN medziročne pravidelne dosahoval okolo 99,8 %.

· Za ostatné roky bola informovanosť verejnosti a podnikateľských subjektov zabezpečená na vyššej úrovni. Rozšírila sa ponuka produktov v elektronickej forme a zlepšili sa parametre internetovej predajne noriem z hľadiska používateľského komfortu. V prvej fáze sa rozšírila o informácie o zrušených normách a v r. 2008 bola spustená prevádzka služby STN-ONLINE, ktorá umožňuje sprístupňovanie a trvalú aktualizáciu dokumentov PDF podľa výberu používateľa.

· V súlade s Projektom zavedenia značky zhody s európskymi normami Európska značka zhody – KEYMARK do praxe na národnej úrovni, ktorý vláda Slovenskej republiky schválila uznesením č. 194 z 9. marca 2005, spravuje SÚTN licenčný systém na udeľovanie európskej značky zhody s normou KEYMARK. Zástupca SÚTN sa pravidelne zúčastňuje na rokovaniach Certifikačnej rady CEN. V roku 2008 sa uskutočnili konzultácie o možnosti zavedenia systému KEYMARK na Slovensku v oblasti solárnych kolektorov. Aktuálne informácie sa pravidelne uverejňujú na internetových stránkach SÚTN.

· Na splnenie zámeru stať sa certifikačným orgánom na služby prebieha v súčasnosti proces akreditácie podľa STN EN 45011: 2000. V roku 2008 začal zároveň SÚTN v spolupráci s Rakúskym normalizačným inštitútom (ON) poskytovať nový produkt, a to certifikáciu prekladateľských služieb podľa EN 15038.

· SÚTN v rámci schválenej politiky kvality zabezpečoval, udržiaval a trvale zlepšoval systém manažérstva kvality v súlade s STN EN ISO 9001.

Všetky uvedené aktivity smerovali k zabezpečeniu cieľa vytýčeného koncepciou, ktorým je prispieť k posilneniu konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky a pomôcť zabezpečiť udržateľné využívanie zdrojov v obchode, priemysle a spoločnosti.

2.2 Metrológia
Národný metrologický systém v Slovenskej republike je v súčasnosti konštituovaný zákonom č. 142/2000 Z. z. o metrológii a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o metrológii“) upravujúcim zásady zabezpečenia jednotnosti a správnosti merania vrátane metrologickej infraštruktúry.

Z hľadiska zamerania činnosti sa metrológia delí na vedeckú, priemyselnú a legálnu. Úlohy v oblasti vedeckej metrológie a funkciu národnej metrologickej inštitúcie plní na Slovensku v zmysle zákona o metrológii Slovenský metrologický ústav (ďalej len „SMÚ“), ktorý zodpovedá za výskum, vývoj a uchovávanie národných etalónov, schvaľuje typy určených meradiel a poskytuje služby na najvyššej metrologickej úrovni a v súčinnosti s určenou organizáciou, autorizovanými osobami a akreditovanými kalibračnými laboratóriami zabezpečuje odovzdávanie hodnôt etalónov na etalóny a meradlá v súlade s potrebami hospodárstva Slovenskej republiky tak, aby boli základom pre validáciu meraní na národnej i medzinárodnej úrovni.

V súlade s medzinárodnou dohodou o vzájomnom uznávaní národných etalónov a kalibračných a meracích certifikátov vydávaných národnými metrologickými inštitúciami má Slovenská republika prostredníctvom Slovenského metrologického ústavu vytvorený systém národných etalónov a s tým súvisiaci systém nadväznosti meradiel. V rámci európskeho globalizačného procesu v oblasti metrológie je SR zapojená do kľúčových projektov budovania zjednoteného európskeho metrologického výskumu (projekt iMERA a iMERA - plus). Výskum sleduje hlavné priority schválené v rámci výskumných programov EURAMET e. V. a jeho výskumného výboru EMRP (Európsky metrologický výskumný program) a jeho pokračovanie sa pripravuje pod článkom 169 Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva. Táto situácia vytvára novú východiskovú kvalitatívnu úroveň pre rozvoj slovenskej metrológie v európskom kontexte. Proces globalizácie európskej metrológie v oblasti výskumu je zastrešený novovzniknutou organizáciou EURAMET e. V. (vznikla 11. januára 2007), ktorej zakladajúcim členom je aj Slovenská republika (uznesenie vlády SR č. 977 z 29. novembra 2006).

Legálna metrológia zahŕňa všetky aktivity spojené s meraním, ktoré sú predpísané právnymi predpismi (požiadavky na meranie, stanovenie a používanie meracích jednotiek, požiadavky na meradlá a metódy merania, metrologická kontrola meradiel). Ich cieľom je zabezpečiť potrebnú úroveň dôveryhodnosti výsledkov meraní v štátom regulovanej sfére.

Medzinárodná spolupráca v oblasti legálnej metrológie sa sústreďuje v rámci Medzinárodnej organizácie pre legálnu metrológiu (OIML) a v Európe v rámci organizácie pre spoluprácu v legálnej metrológii WELMEC. Predmetom tejto spolupráce je predovšetkým harmonizácia právnych predpisov týkajúcich sa metrológie s cieľom zabezpečiť celosvetovú ochranu spotrebiteľa a odstránenie technických prekážok v medzinárodnom obchode s tovarmi vrátane meradiel. Súčasná metrologická legislatíva Slovenskej republiky je plne kompatibilná s legislatívou Európskej únie.
Úlohy legálnej metrológie plnia v súlade so zákonom o metrológii úrad, Slovenský metrologický ústav, organizácia určená úradom na výkon metrologickej kontroly určených meradiel a iných činností vyplývajúcich zo zákona o metrológii (v súčasnosti Slovenská legálna metrológia, n. o.) a autorizované osoby (podnikatelia a iné právnické osoby), ktorým úrad udelil oprávnenie na výkon overovania určených meradiel a na výkon úradného merania.

Účinnosť národného metrologického systému je podmienená úzkou spoluprácou všetkých prvkov vedeckej a legálnej metrológie. Len takto organizovaná metrológia zabezpečí na vyššej kvalitatívnej úrovni splnenie požiadaviek výrobcov a používateľov meradiel pre oblasť obchodného styku a služieb, bilancovania spotreby palív, energií a surovín, ochrany zdravia, bezpečnosti práce a ochrany životného prostredia.

Táto koncepcia vypracovaná na roky 2009 – 2012, nadväzuje na predchádzajúce dokumenty Koncepcia štátnej technickej normalizácie, metrológie, skúšobníctva a akreditácie na roky 2004 – 2008 a Kľúčové úlohy pre oblasť metrológie v Slovenskej republike na rok 2008, ktoré boli schválené uzneseniami vlády Slovenskej republiky.
2.3  Skúšobníctvo
V zmysle uznesenia vlády SR č. 492 z 30. mája 2001 je úrad notifikujúcou autoritou slovenských autorizovaných osôb podľa zákona č. 264/1999 Z. z., ktoré pôsobia v európskom systéme posudzovania zhody. 
Koncepčné zámery, ktoré boli určené predchádzajúcou koncepciou na roky 2004 – 2008, sa plnili nasledovnými aktivitami
· V sledovanom období sa aktivity niektorých autorizovaných osôb sústreďovali na rozvoj spolupráce hlavne s východnými krajinami. Vzhľadom na rozdielnosť našich systémov uvádzania výrobkov na trh museli autorizované osoby podstúpiť akreditáciu domácich akreditačných orgánov a na jej základe sa ich výsledky skúšok stali akceptovateľnými pre uvedenie výrobkov na ich trhoch. Taktiež sa ich aktivity sústreďovali na poskytovanie služieb posudzovania zhody podľa európskych smerníc pre domácich výrobcov, ak mali záujem uvádzať výrobky na európsky trh. 

· Úloha zameraná na zoskupovanie jednotlivých autorizovaných osôb do väčších celkov – tzv. skúšobníckych domov sa ukázala v danom období ako nerealizovateľná z viacerých dôvodov. Preto bolo potrebné tento koncepčný zámer prehodnotiť a ustúpiť od jeho realizácie. Medzi dôvody nesplnenia úlohy patrilo to, že jednotlivé subjekty sú v súkromnom vlastníctve a sú zamerané na rôzne výrobkové oblasti, pričom rozdelenie dopytu po týchto službách je veľmi nerovnomerné.

· V predchádzajúcom období sa podarilo prehĺbiť spoluprácu s orgánmi dohľadu. Spolupráca spočívala najmä v realizácii odborných seminárov zameraných na kontrolnú činnosť inšpektorov v praxi. Semináre sa realizovali v spolupráci s autorizovanými osobami pre jednotlivé smernice v takých komoditách, ktoré boli najaktuálnejšie z pohľadu orgánov trhového dohľadu a ochrany spotrebiteľa. Na seminároch inšpektori získali poznatky o najrizikovejších prvkoch jednotlivých komodít výrobkov z pohľadu bezpečnosti, ktoré potom uplatňovali pri kontrolách v praxi.

2.4 Akreditácia

Akreditáciu na Slovensku vykonáva od roku 1994 Slovenská národná akreditačná služba (ďalej len „SNAS“), ktorá vznikla na základe uznesenia vlády SR a ktorá bola ministrom hospodárstva SR v zmysle zákona č. 264/1999 Z. z. určená za jedinú akreditujúcu osobu v Slovenskej republike. SNAS plní dôležitú úlohu v národnom systéme posudzovania zhody vytvorenom na odstránenie technických prekážok domáceho a medzinárodného obchodu Slovenskej republiky, na podporu požadovanej úrovne kvality výrobkov, služieb a zákonných požiadaviek na zdravie, bezpečnosť a ochranu verejného záujmu vo všeobecnosti. 

Jedinečnú pozíciu SNAS v Slovenskej republike zabezpečuje zároveň zákon č. 163/2001 Z. z. o chemických látkach a chemických prípravkoch v znení neskorších predpisov, ktorý určuje Slovenskú národnú akreditačnú službu za národnú autoritu zodpovedajúcu za vykonávanie, overovanie a monitorovanie zásad správnej laboratórnej praxe v Slovenskej republike.
SNAS je členom regionálnych a medzinárodných organizácií združujúcich akreditačné orgány - Medzinárodnej spolupráce pre akreditáciu laboratórií (ILAC), Medzinárodného akreditačného fóra (IAF) a Európskej organizácie na spoluprácu pri akreditácii (EA). Je tiež signatárom multilaterálnych dohôd a dohovorov týchto organizácií o vzájomnom uznávaní (MRA ILAC, MLA IAF a MLA EA), čím je považovaný za rovnocenný akreditačný orgán s inými akreditačnými orgánmi, signatármi spomenutých dohôd a dohovorov.

Akreditácia ako nezávislá atestácia kompetentnosti, nestrannosti a integrity orgánov posudzovania zhody treťou stranou, zvyšuje  hodnotu a vierohodnosť činnosti posudzovania zhody a tým významne podporuje dôveryhodnosť globálneho trhu. V rámci konkurenčného a voľného trhu sa vlády i podnikateľská sféra spoliehajú na dôveru, aby zaručili regulárnu výmenu bezpečného tovaru a služieb. Podstatnou stránkou akreditácie je podpora tejto dôvery, lebo je dostatočným prostriedkom na overenie požiadaviek na kvalitu, výkon a spoľahlivosť. 

Štát by mal vytvoriť podmienky pre trvalý rozvoj a podporu akreditácie v SR, pretože najmä regulátori môžu prijímať akreditáciu ako nástroj na poskytnutie multidisciplinárneho riešenia, ktorý podporuje legislatívu alebo slúži ako jej alternatíva.


Akreditácia sa uskutočňuje vo všetkých členských štátoch Európskeho spoločenstva, nebola však doteraz na úrovni Európskej únie regulovaná. Práve preto bolo potrebné vytvoriť komplexný rámec akreditácie a na úrovni Európskej únie stanoviť zásady jej uskutočňovania a organizácie, ktorými dôjde k zjednoteniu rozdielnych prístupov. Nariadenie  (ES) č. 765/2008, schválené v roku 2008, predstavuje kľúčový prvok v legislatíve Európskej únie, ktorá výrazne posilnila význam a vážnosť akreditácie v európskom kontexte a posunula ju zároveň aj do regulovanej oblasti.
Transparentná akreditácia, ako je stanovená v nariadení (ES) č. 765/2008, zabezpečujúca nevyhnutnú mieru spoľahlivosti osvedčení o zhode, by sa mala považovať zo strany vnútroštátnych orgánov verejnej moci na celom území ES za prednostný prostriedok preukazovania technickej odbornej spôsobilosti týchto orgánov.

2.5 Kvalita

Uznesením vlády Slovenskej republiky č. 406 zo dňa 9. 5. 2001 sa úrad stal od roku 2001 koordinátorom realizácie aktivít Národného programu kvality. Vláda Slovenskej republiky uznesením č. 62/2009 zo dňa 21. januára 2009 schválila Národný program kvality SR na roky 2009 – 2012.
3. Koncepčné zámery

3.1 Technická normalizácia
Koncepcia štátnej politiky TN na roky 2009 – 2012 vychádza z predchádzajúcich koncepcií a z medzinárodných a európskych dokumentov ako oznam Komisie Európskemu parlamentu a Rade o úlohe európskej normalizácie v rámci európskych politík a právnych predpisov z 18. 10. 2004, Akčný plán európskej normalizácie na roky 2008 - 2010, rozhodnutie Európskeho parlamentu a Rady 1673/2006/ES z 24. októbra 2006 o financovaní európskej normalizácie, Stratégia CEN do roku 2010, Stratégia ISO do roku 2010 a ďalšie. 
Uvedené materiály konštatujú, že európska normalizácia má strategický charakter a je integrálnou súčasťou politiky Európskej únie. V trhovom hospodárstve má významnú úlohu a predstavuje optimálny nástroj na transparentné použitie v štátnom, verejnom i súkromnom sektore. Najvýznamnejšiu úlohu majú normy v pozícii nástroja na podporu legislatívy upravujúcej ochranu života a zdravia ľudí, životného prostredia a majetku, tzv. oprávnený záujem, kde slúžia  ako návod na dosiahnutie bezpečnostných a technických parametrov výrobkov pri ich uvádzaní na trh. Najmarkantnejšie sa to odzrkadľuje v tzv. Novom prístupe, kde pre takéto normy vznikol osobitný status harmonizovaných noriem. Veľký význam má normalizácia pri odstraňovaní technických prekážok obchodu v súlade s pravidlami Európskej únie (smernica 98/34/ES) a WTO (Dohoda o technických prekážkach obchodu) a pri ochrane spotrebiteľov vo väzbe na predpisy týkajúce sa všeobecnej bezpečnosti výrobkov (smernica  Európskeho parlamentu a Rady 2001/95/ES z 3. decembra 2001 o všeobecnej bezpečnosti výrobkov) a ďalšie normy vytvárajúce transparentné prostredie pre orgány trhového dohľadu a pri verejnom obstarávaní.

Okrem noriem slúžiacich na podporu legislatívy môžu dobrovoľné normy poskytnúť výrobkom ďalšiu pridanú hodnotu. Takéto normy podporujú hospodársku súťaž, znižujú náklady na produkciu a predaj, čím zvyšujú konkurencieschopnosť. Preto je dôležité, aby normalizácia reagovala na požiadavky trhu, zameriavala sa na podporu potrieb spoločnosti napr. v oblasti environmentálnych aspektov, služieb, interoperability (ICT/IT), energetiky a z hľadiska demografického vývoja na normy na tovary a služby uspokojujúce požiadavky starších a postihnutých ľudí. 

Európska komisia v spolupráci s európskymi normalizačnými organizáciami presadzuje využívanie medzinárodných noriem prenesených do európskych noriem na podporu politiky Európskej únie.  Aby boli normy v súlade s touto politikou, potrebuje Európska únia silný normalizačný systém na európskej úrovni. Od členských štátov, ich národných normalizačných orgánov a ostatných účastníkov normalizačného procesu  sa preto žiada, aby podporovali silný a zosúladený európsky normalizačný systém. Súčasne je potrebné, aby sa európsky priemysel a ostatné zúčastnené strany plne angažovali v európskej normalizačnej činnosti tak, aby sa stali hnacou silou na úrovni medzinárodnej normalizácie.

Povinnosťou členských štátov Európskej únie je realizovať normalizačnú činnosť uskutočňovanú v rámci európskych normalizačných organizácií v národnom prostredí a schválené európske normy transponovať a implementovať na národnej úrovni v stanovených termínoch. Preto je úlohou úradu a SÚTN vytvárať podmienky na optimálne prepojenie činnosti všetkých zainteresovaných zložiek a aktívnu účasť SR na tvorbe európskych a medzinárodných noriem. Týka sa to tak orgánov štátnej správy, ako aj priemyslu, vysokých škôl, vedecko-výskumných organizácií, autorizovaných a notifikovaných osôb, priemyselných, spotrebiteľských, profesijných, remeselných a ďalších združení a zástupcov malých a stredných podnikov. Koncepčné zámery na národnej úrovni preto vyplývajú zo zámerov na medzinárodnej úrovni a z vývoja aktivít súvisiacich s podporu výkonu TN.

3.1.1   Koncepčné zámery na medzinárodnej úrovni

· plnenie povinností vyplývajúcich z medzinárodných dohôd, z členstva Slovenskej republiky v Európskej únii a z členstva v medzinárodných (ISO, IEC) a európskych (CEN, CENELEC, ETSI) normalizačných organizáciách;
· presadzovanie záujmov Slovenskej republiky aktívnym zapájaním sa do činnosti najvyšších riadiacich orgánov medzinárodných a európskych normalizačných organizácií (technické rady, správne rady, poradné orgány a pracovné skupiny) a  priamou účasťou zástupcov SR vo volených orgánoch týchto organizácií;
· presadzovanie a obhajovanie záujmov Slovenskej republiky prostredníctvom expertov na úrovni odborných orgánov medzinárodných a európskych normalizačných organizácií (technické komisie, subkomisie, pracovné skupiny) formulovaním pripomienok pri tvorbe medzinárodných a európskych noriem a tvorbou národného stanoviska;
· využívanie bilaterálnych dohôd s partnerskými organizáciami v iných krajinách a rokovaní na zasadnutiach orgánov medzinárodných a európskych normalizačných organizácií na aktívnu spoluprácu;
· zabezpečovanie a udržiavanie aktívneho členstva v Certifikačnej rade CEN (CCB) a v stálej pracovnej skupine CCB/MG (Manažérska skupina CCB) v rámci systému európskej značky zhody s normou KEYMARK;
· aktívna účasť na približovaní sa CEN a CENELEC v snahe vytvoriť jeden orgán na administratívne riadenie oboch európskych normalizačných organizácií;
· propagovanie a zviditeľňovanie európskej a medzinárodnej normalizácie.
3.1.2 Koncepčné zámery na národnej úrovni

· zintenzívnenie spolupráce s účastníkmi normalizačného procesu na úrovni orgánov verejnej správy (návrhy európskych noriem súvisiacich s právnymi predpismi, harmonizované normy, odchýlka A) a s ďalšími účastníkmi z podnikateľskej sféry, priemyslu, vysokých škôl, vedecko-výskumných ústavov, autorizovaných a notifikovaných osôb, priemyselných, spotrebiteľských, profesijných, remeselných a ďalších združení a zástupcov malých a stredných podnikov;

· zaktivizovanie činnosti technických komisií,  podpora aktívnych členov, ako aj zabezpečenie efektívnej komunikácie pri posilňovaní povedomia o normalizácii a výhodách, ktoré normy prinášajú;

· včasné zabezpečenie implementácie revidovaných harmonizovaných noriem do sústavy STN v súvislosti s prebiehajúcimi revíziami smerníc nového prístupu a novými smernicami zohľadňujúcimi aj požiadavky osôb so zníženými schopnosťami, zdravotne postihnutých, seniorov a detí, sledovanie tvorby ISO 26000 Spoločenská zodpovednosť organizácií, ktorá má prispieť k trvalo udržateľnému rozvoju, zdraviu a prosperite spoločnosti;
· sledovanie a zohľadňovanie mandátov Európskej komisie podľa smernice 98/34/ES v normalizačných procesoch a v pláne technickej normalizácie;
· zviditeľňovanie činnosti národného normalizačného orgánu v súlade so strategickými cieľmi medzinárodných a európskych normalizačných organizácií (spracovanie a distribúcia propagačných materiálov o poslaní národného normalizačného orgánu, organizovanie seminárov pre malých a stredných podnikateľov o výhodách aktívnej účasti na tvorbe noriem, školenia o práci v technických orgánoch medzinárodných a európskych normalizačných organizácií a o možnostiach zapájania sa do ich činnosti prostredníctvom členstva v národných TK, vytváranie podmienok na rozširovanie povedomia o normách na vysokých prípadne stredných odborných školách účasťou v projektoch alebo grantoch, ktorých náplňou by bolo online sprístupňovanie noriem v rámci informačných stredísk jednotlivých fakúlt alebo školských knižníc);
· úprava ustanovení týkajúcich sa autorskoprávnej ochrany technických noriem v zmysle Bernskej dohody, všeobecnej medzinárodnej dohody o ochrane duševného vlastníctva a pokynov a pravidiel medzinárodných a európskych normalizačných organizácií v rámci plánovanej novely zákona č. 264/1999 Z. z.;
· zdokonaľovanie a zefektívnenie procesu tvorby, schvaľovania, vydávania a distribúcie noriem s cieľom čo najefektívnejšie využiť finančné prostriedky zo štátneho rozpočtu (využitie certifikovaného systému riadenia kvality, neustále zdokonaľovanie riadených procesov, využitie prostriedkov zo štrukturálnych fondov, aktívnejšie využívanie marketingových nástrojov);
· ukončenie procesu akreditácie podľa STN EN 45011: 2000 ako predpokladu na činnosť certifikačného orgánu na služby a uvedenie jeho činnosti do praxe;
· implementácia požiadaviek novej normy STN EN ISO 9001: 2009 do systému manažérstva kvality SÚTN a následné zabezpečovanie, udržiavanie a trvalé zlepšovanie tohto systému.
Koncepčné zámery uvedené v tomto materiáli nie je možné v súčasnosti realizovať bez informačných zdrojov a informačnej techniky. Z tohto dôvodu koncepcia rozvoja informačného systému a produktov slúžiacich na komunikáciu a prístup k informáciám a k dokumentom a všeobecne na normalizačnú prácu tvorí neoddeliteľnú súčasť tejto koncepcie. 

Na realizáciu rozvoja tohto systému bude treba zabezpečiť nasledujúce činnosti:



· zosúladiť internetové aplikácie SÚTN v zmysle prijatých štandardov pre informačné systémy verejnej správy;
· vytvoriť štruktúry a postupy (IT) na uľahčenie prístupu k vydaným normám pre malých a stredných podnikateľov a zamestnancov orgánov verejnej správy vrátane poskytovania širších informácií o normách (predmet normy, abstrakt, obsah, prípadne prvé informatívne strany z noriem);

· zorganizovať školenia pre členov TK o technických prostriedkoch používaných pri pripomienkovaní návrhov noriem a distribúcii dokumentov;
· zaviesť automatické spracovanie normalizačných dokumentov sprístupňovaných na serveroch medzinárodných a európskych normalizačných organizácií s následným prístupom pre slovenských odborníkov na pripomienkovanie.
3.2 Metrológia
Základné koncepčné zámery štátnej politiky v oblasti metrológie:

· vytváranie podmienok na plný rozvoj metrologických inštitúcií v SR. Ide o vytváranie rámca na výkon činnosti národnej metrologickej inštitúcie, orgánov metrologickej kontroly – metrologického inšpektorátu a autorizovaných osôb, ako aj podpora prenosu informácií do širokej metrologickej obce,

· spoluúčasť pri tvorbe európskej legislatívy v oblasti metrológie a metrologickej kontroly a vytváranie priestoru na jej uplatňovanie v Slovenskej republike tak, aby správnosť a jednotnosť meraní zaručila požadovanú úroveň dôvery v obchodných transakciách, ochrane zdravia a bezpečnosti osôb, životného prostredia,

· pokračovanie v implementácii novo vytváranej metrologickej legislatívy, metrologických predpisov, odporúčaní, noriem a iných dokumentov, ktoré vznikajú na úrovni Európskej únie a ďalších medzinárodných organizácií. Vytváranie aktuálnej bázy metrologických dokumentov vrátane metodík a návodov na implementáciu jednotlivých predpisov. Zverejňovanie aktuálnych informácií na internetovej stránke úradu a pravidelné informovanie metrologickej verejnosti, čím  sa získa spätná väzba,

· vytváranie podmienok na zapájanie sa metrologických inštitúcií do medzinárodných a európskych grantových projektov (najmä projektov financovaných zo zdrojov Európskej únie). Ide o poskytovanie podpory rozvoju vedeckej metrológie na úrovni národnej metrologickej inštitúcie, vysokých škôl, pracovísk vedy a výskumu. Významnou úlohou je pritom podpora výchovy nových odborníkov a vedecko-výskumných pracovníkov.
Základné koncepčné zámery v oblasti vedeckej metrológie:
· rozvoj metrologickej základne primárnych etalónov Slovenskej republiky v SMÚ v súlade s rozvojom priemyselnej a hospodárskej štruktúry Slovenska, ich medzinárodnej komparability vyžadovanej medzinárodnými dohodami o odstraňovaní obchodných bariér, systémom dohôd o vzájomnom uznávaní (MRA) a vývojom v oblasti realizácie základných a odvodených jednotiek SI sústavy,

· prehĺbenie metrologického výskumu v SMÚ so zameraním na aplikácie metrológie v oblastiach nových technológií a v oblastiach ovplyvňujúcich kvalitu života. Ide o aktivity v rámci medzinárodného programu EMRP  ako aj o aktivity v spolupráci s rezortnými a priemyselnými pracoviskami v SR,

· vývoj nových certifikovaných referenčných materiálov (CRM) zameraných primárne na zabezpečenie nadväznosti meraní, najmä v oblasti zdravotníctva a monitorovania životného prostredia. 

Základné koncepčné zámery v oblasti legálnej metrológie:

· zabezpečenie trvalého udržiavania transparentného systému overovania širokého spektra určených meradiel, ktoré sa používajú v regulovanej sfére hospodárstva Slovenskej republiky,

-
zabezpečenie trvalého relevantného vplyvu štátu v oblasti služieb legálnej metrológie (úprava príslušného legislatívneho rámca, zabezpečenie dostatočných kapacít na realizáciu metrologických výkonov),

-
zjednotenie kritérií a postupov pri posudzovaní predpokladov žiadateľa o autorizáciu s požiadavkami na akreditáciu laboratória. 

Základné koncepčné zámery v oblasti metrologických služieb a priemyselnej metrológie: 
· posilnenie metrológie v  dôležitých oblastiach priemyslu s dôrazom na oblasť skúšobníctva, 

· realizácia vhodných meracích metód, resp. etalonážnych zariadení na kalibráciu meradiel na základe požiadaviek národného hospodárstva,

· rozšírenie poskytovaných služieb v oblasti priemyselnej metrológie - poskytovanie nových neštandardných služieb zohľadňujúcich potreby zákazníkov,

· rozšírenie metrologických služieb na susedné štáty, štáty Európskej únie, štáty bývalého Spoločenstva nezávislých štátov a štáty, s ktorými Slovenská republika priorizuje spoluprácu,

· organizovanie a podpora porovnávacích meraní na národnej a medzinárodnej úrovni,

· zabezpečenie metrológie na udržanie systémov manažérstva kvality a akreditácie metrologických  laboratórií,

· zabezpečenie metrológie na pracoviskách so zavedenými systémami manažérstva kvality, najmä podľa noriem  STN EN ISO 9001, STN EN ISO 14 001 a STN EN ISO 10012.

Zámery v oblasti metrologickej inšpekcie:

· dôsledný výkon štátneho metrologického dozoru v oblasti meradiel, resp. spotrebiteľsky balených výrobkov v súlade so zákonom o metrológii pri zabezpečovaní jednotnosti a správnosti merania v Slovenskej republike,

· výkon dohľadu na trhu v oblasti meradiel podľa zákona č. 264/1999 Z. z. s cieľom zabezpečiť ochranu spotrebiteľa a zamedziť ohrozeniu oprávnených záujmov,  

· zvýšenie súčinnosti pri metrologickom dohľade a metrologickom dozore medzi Slovenským metrologickým inšpektorátom, úradom a SMÚ.

Zámery v oblasti vzdelávania v metrológii

· zabezpečenie vzdelávania v oblasti metrológie v školiacom pracovisku SMÚ pre pracovníkov národného hospodárstva Slovenskej republiky, 

· zabezpečenie doktorandského štúdia (vedeckých pracovníkov) pre študijný odbor          DrŠ 5-2-55 Metrológia v SMÚ,

· zabezpečenie certifikácie metrologického personálu na pracovisku SMÚ, 

· vzdelávanie pracovníkov štátnej správy z jednotlivých rezortov a pracovníkov skúšobných a kalibračných laboratórií,

· vytvorenie spoločného pracoviska SMÚ a akademickej sféry (najmä Slovenskej technickej univerzity) pre oblasť metrológie, ktoré sa využije najmä na zabezpečenie špecializovaného vzdelávania, výskumu a vývoja,

· zabezpečenie vzdelávania pre študentov vysokých škôl vo vybraných oblastiach metrológie, 

· vypracovanie komplexného študijného materiálu (všeobecná metrológia, legislatíva, jednotlivé fyzikálne veličiny a kvalita v meraní) pre vzdelávanie  pracovníkov z praxe.

Zámery v oblasti medzinárodnej spolupráce

· plnenie záväzkov vyplývajúcich z členstva v Metrickej konvencii, v OIML a v regionálnych metrologických organizáciách,

· aktívna účasť na medzinárodných projektoch Európskej únie v oblasti vedeckej metrológie,

· aktívna účasť na vzdelávacích projektoch v rámci grantových agentúr Európskej únie,

· zlepšenie prenosu poznatkov z medzinárodných organizácií do metrologickej praxe v Slovenskej republike.

Konkrétne úlohy pri rozvoji vedeckej metrológie, legálnej metrológie a metrologických služieb a priemyselnej metrológie sú bližšie uvedené v prílohe.
3.3 Skúšobníctvo
Koncepcia štátnej politiky na roky 2009 - 2012 pre oblasť skúšobníctva vychádza z nariadenia (ES) č. 764/2008, nariadenia (ES) č. 765/2008  a z rozhodnutia. 768/2008/ES.
Z jednotlivých materiálov je zrejmé, že po viac ako dvadsiatich rokoch od zavedenia nového prístupu do praxe bolo nevyhnutné vykonať hĺbkovú revíziu jednotlivých smerníc a zabezpečiť tak jednotný postup pri uvádzaní výrobkov na trh. Do právneho systému sa tak zavádzajú niektoré ustanovenia, ktoré dovtedy absentovali alebo neboli jednotne uplatňované. Medzi najvýznamnejšie zmeny patrí definovanie kritérií, ktoré musia spĺňať jednotlivé notifikujúce autority a taktiež povinnosť týchto orgánov monitorovať činnosť jednotlivých notifikovaných orgánov. Tento právny rámec ďalej vytvára priestor na zriadenie jediného akreditačného orgánu v každom členskom štáte ako aj zakladá jednotný postup pri výkone trhového dohľadu. V zmysle jednotlivých ustanovení sa vyžaduje, aby členské krajiny na svojom území koordinovali postup orgánov dohľadu a zvyšovali tak úroveň ochrany spotrebiteľa. 

V rámci úpravy sa zjednotili postupy posudzovania zhody, čím sa jednoznačne zvyšuje dôvera spotrebiteľa k službám poskytovaným zo strany notifikovaných orgánov. Komisia preto vytvára priestor pre koordináciu činnosti notifikovaných orgánov, čím sa má zabezpečiť jednotnosť ich výstupov. Dôležitou úlohou pri presadzovaní týchto zásad bude zabezpečenie dôslednej kontroly dodržiavania jednotného postupu notifikovaných orgánov. Na strane druhej však bude nevyhnutné zabezpečiť obdobný stupeň dodržiavania týchto zásad zo strany výrobcov, resp. subjektov uvádzajúcich výrobky na trh. Systém, ktorý by takto fungoval vo vzájomnej interakcii, by tvoril predpoklad pre zabezpečenie relevantnej miery ochrany spotrebiteľa. Dôležitým nástrojom v rukách štátu bude včasné a presné informovanie spotrebiteľa o jednotlivých rizikách, ktoré preňho bude výrobok predstavovať. 

Ako veľmi dobrý nástroj na zvýšenie miery ochrany spotrebiteľa ako konečného užívateľa výrobku či služby sa ukázalo zainteresovanie tretej nezávislej strany do procesu posudzovania bezpečnosti výrobku pred jeho samotným uvedením na trh. Bude preto nevyhnutné pokračovať v informačnej kampani určenej spotrebiteľovi, ktorej cieľom bude informovať ho o výhodách vyplývajúcich z posudzovania zhody treťou stranou. 

Vzhľadom na  vyššie uvedené v nasledujúcom období rokov 2009 – 2012 bude potrebné pokračovať v realizácii týchto zámerov:

· Intenzívna spolupráca úradu a príslušných ministerstiev zodpovedných za uvádzanie výrobkov na trh a za výkon trhového dohľadu

Prostredníctvom pravidelných spoločných stretnutí na úrovni rezortných koordinačných skupín a na úrovni pracovných skupín notifikovaných orgánov zabezpečiť jednotnosť postupov uvádzania výrobkov na trh a zabezpečiť jednotnosť výkonu trhového dohľadu.

· Aproximácia práva, aktívna účasť na tvorbe európskej legislatívy a následná implementácia do nášho právneho systému

Zastupovaním Slovenskej republiky v pracovných skupinách Európskej komisie a Rady podieľať sa na tvorbe európskej legislatívy. Správnou implementáciou zabezpečiť kompatibilný systém uvádzania výrobkov na trh.

· Koordinácia činnosti notifikovaných orgánov, zabezpečenie jednotných postupov pri výkone posudzovania zhody

Podporovaním koordinácie činnosti notifikovaných orgánov dbať na jednotnosť pri realizácii postupov posudzovania zhody.

· Informovanosť verejnosti, zvyšovanie právneho povedomia spotrebiteľov

Realizáciou odborných seminárov podporovať a zvyšovať právne povedomie spotrebiteľa. Vydávaním vysvetľujúcich dokumentov k jednotlivým smerniciam prispieť k jednotnému chápaniu ustanovení smerníc.

· Zabezpečenie vysokého stupňa ochrany spotrebiteľa prostredníctvom služieb poskytovaných notifikovanými orgánmi

Zabezpečiť pre výrobcov kvalifikované služby posudzovania zhody poskytované prostredníctvom notifikovaných orgánov pre príslušné smernice.

· Aktívna účasť notifikovaných orgánov pri normalizačnej činnosti

Podporovať aktívnu účasť notifikovaných orgánov na normalizačnej činnosti. Vytvárať priestor pre ich aktívnu účasť na medzinárodnej úrovni.

· Zvyšovanie odbornosti notifikovaných orgánov prostredníctvom pravidelných školení

Pravidelnými školeniami udržiavať a zvyšovať odbornú úroveň zamestnancov notifikovaných orgánov.

3.4 Akreditácia
Základnými koncepčnými zámermi v oblasti akreditácie na obdobie rokov 2009 až 2012 je:
a) v oblasti akreditačných činností:
· trvalé poskytovanie kvalitných akreditačných služieb všetkým žiadateľom, ktorí o ne požiadali,

· zabezpečenie posudzovania v nových oblastiach akreditácie, prieskum potrieb rezortov v oblasti akreditačných služieb a zvyšovanie povedomia o pridanej hodnote akreditácie,

· úzka a efektívna spolupráca s regulačnými autoritami Slovenskej republiky, najmä s Ministerstvom dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky, Ministerstvom zdravotníctva Slovenskej republiky a Ministerstvom životného prostredia Slovenskej republiky v záujme aplikácie akreditácie v regulovanej sfére a pri overovaní a monitorovaní súladu testovacích pracovísk so zásadami správnej laboratórnej praxe,

· zintenzívnenie spolupráce so zainteresovanými stranami a spoločná príprava nových akreditačných schém pre nové oblasti akreditácie,
b) v oblasti legislatívy:
· implementácia nariadenia (ES) č. 765/2008 v oblasti akreditácie v súčinnosti s orgánmi posudzovania zhody,

· príprava a aplikácia osobitného zákona o akreditácii orgánov posudzovania zhody v zmysle novej politiky Európskeho spoločenstva v oblasti akreditácie,

· transformácia SNAS na verejnoprávnu inštitúciu,
c) v oblasti medzinárodnej spolupráce a akceptácie:
· úsilie o trvalé uznanie SNAS v celosvetovom meradle, na základe medzinárodných dohôd a dohovorov o vzájomnom uznávaní EA, ILAC, IAF vo všetkých oblastiach akreditácie, v ktorých je SNAS signatárom,

· plnenie záväzkov vyplývajúcich z členstva v ďalších medzinárodných organizáciách - v Organizácii pre hospodársku spoluprácu a rozvoj (OECD) a Európskej únii, v ich výboroch a pracovných skupinách,

· udržiavanie a zlepšovanie systému manažérstva kvality pre úspešné podstúpenie vzájomného hodnotenia (reevaluácie) organizáciou EA,

· úsilie o rozšírenie multilaterálnej dohody EA v oblasti EMAS,

· rozvíjanie činností zameraných na sprístupňovanie údajov o slovenských akreditovaných subjektoch v medzinárodných databázach,

d) v oblasti cezhraničnej akreditácie:
· rozvíjanie spolupráce s akreditačnými orgánmi členských štátov Európskej únie, zameranej na vzájomnú výmenu informácií, skúseností, odborných posudzovateľov v súlade so zásadami cezhraničnej akreditácie,
· vzájomný prevod subjektov akreditovaných v zahraničí pod domáci akreditačný orgán v súlade s nariadením (ES) č. 765/2008,
· aktívna pomoc pri zriaďovaní akreditačných orgánov v Európskej únie a v štátoch bývalého Spoločenstva nezávislých štátov, odborná príprava ich personálu a v prípade záujmu poskytovanie akreditačných služieb.

Súčasťou štátnej politiky akreditácie bude zabezpečenie plnenia poslania akreditácie a podpora jej trvalého rozvoja v rámci SR prostredníctvom národného akreditačného orgánu, ktorým je SNAS, v súlade s potrebami národného hospodárstva Slovenskej republiky, plne v zhode s medzinárodnými princípmi a kritériami akreditácie.
4 Finančné zabezpečenie koncepcie
Realizácia stanovených úloh bude zabezpečená vo veľkej miere z prostriedkov rozpočtovej kapitoly úradu, teda z prostriedkov štátneho rozpočtu, pri zachovaní reálnej hodnoty objemu štátneho rozpočtu na jednotlivé roky. Doplnkový zdroj krytia finančných požiadaviek predstavujú prostriedky organizácií v pôsobnosti úradu a prostriedky získané účasťou pri riešení medzinárodných projektov.
5 Záver
Predložený návrh koncepcie štátnej politiky technickej normalizácie, metrológie, skúšobníctva a akreditácie obsahuje zamerania a ciele, ktorých splnenie bude znamenať plnú integráciu Slovenskej republiky do európskych štruktúr a podporu voľného pohybu tovaru v súlade s pravidlami používanými v členských štátov Európskej únie.
V oblasti technickej normalizácie sa tento cieľ naplní zapojením Slovenskej republiky do prípravy medzinárodných a európskych noriem, ale najmä ich využívaním v hospodárstve, čo bude v súčasnosti naplnením požiadavky revidovanej Lisabonskej stratégie: pokračovať vo viac extenzívnom využívaní európskej normalizácie v európskych politikách a legislatíve na zvýšenie ich transparentnosti a jednoduchšieho využívania pre malé a stredné podniky
· zlepšiť efektívnosť, previazanosť a viditeľnosť výsledkov európskej normalizácie a jej prínos pre európske politiky na národnej, európskej aj medzinárodnej úrovni, možnosti jej inštitúcií vrátane efektívnej účasti všetkých zainteresovaných na normalizačných prácach a finančnú dostupnosť výsledkov týchto prác,
· ponúknuť trhové príležitosti v globalizačných výzvach,
· poskytnúť modelové riešenia (kodifikovaný stav vedy a techniky) pre väčšie prehĺbenie a lepšie využívanie vnútorného trhu.
V oblasti skúšobníctva pôjde predovšetkým k prispôsobeniu sa náročnosti nového regulačného balíčka na výrobky, ale aj včasnú akreditáciu v oblastiach možnej ponuky svojich služieb, či už slovenským podnikateľským subjektom, orgánom trhového dozoru, alebo tretím krajinám.  Pôjde tu najmä o optimalizáciu siete skúšobní, zvýšenie kvality ich prác, využívanie dobrovoľných postupov posudzovania zhody a prenikanie na zahraničné trhy.
V oblasti metrológie sa naplnenie cieľa sústreďuje na udržanie súčasného postavenia slovenskej metrológie a najmä rozvoj nových oblastí využívajúcich nové technológie.

V oblasti akreditácie treba udržať dosiahnutú kvalitu poskytovaných služieb a rozšíriť rozsah akreditácie v súlade s potrebami hospodárstva.

Realizácia predkladanej koncepcie nekladie na štátny rozpočet žiadne zvýšené požiadavky.
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� KOM(2004) 674 v konečnom znení.


� KOM(2004) 130 v konečnom znení, KOM (2007) 140 v konečnom znení - Zelená kniha o trhových nástrojoch pre životné prostredie a súvisiace politiky.


� Zelená kniha o kvalite poľnohospodárskych produktov, výrobkové normy, požiadavky na pestovanie a schémy kvality - KOM(2008) 641 v konečnom znení.


� Konferencia Svetového dňa normalizácie "Normalizácia a MSP: výzva pre Európu o tom, čo má byť kľúč k úspechu“.


� EÚ Stratégia spotrebiteľskej politiky  EÚ na roky 2007-2013- KOM (2007) 99 v konečnom znení.


� Akčný plán európskej normalizácie na roky 2008-2010.


� V zmysle uznesenia vlády SR č. 431/2003 a uznesenia vlády SR č. 884/2007.
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