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1. Analytická časť

1.1 Charakteristika Prešovského samosprávneho kraja 

Územie Prešovského samosprávneho kraja (PSK) leží v severnej časti východného Slovenska. Severnú hranicu tvorí štátna hranica s Poľskou republikou, vo východnej časti hraničí s Ukrajinskou republikou, v  južnej časti susedí s  Košickým samosprávnym krajom,                 v západnej časti so Žilinským samosprávnym krajom a Banskobystrickým samosprávnym krajom. Svojou rozlohou 8 974 km2 zaberá asi 18 % územia Slovenskej republiky. Povrch kraja je výrazne členitý. Najvyššie položeným miestom je Gerlachovský štít (2 665 m n. m.), ktorý je najvyšší aj v rámci celej Slovenskej republiky. Z celkovej výmery kraja 899 761 ha zaberá poľnohospodárska pôda 43,0 % a lesná pôda 49,1 %. Ostatné pozemky  tvoria 7,9 %.  
Územie Prešovského samosprávneho kraja patrí medzi menej osídlené oblasti Slovenskej republiky. Tvorí ho 666 obcí, z toho je 23 miest. Priemerná hustota osídlenia        je 89 obyvateľov na km2. Z celkového počtu obyvateľov žije 54,3 % v mestách (krajské mesto Prešov obýva  takmer 100 tisíc obyvateľov).
Z celkového počtu sídiel až 92,9 % tvoria sídla do 1 999 obyvateľov, z ktorých najmä v horských a podhorských oblastiach prevládajú malé vidiecke sídla. Štruktúra osídlenia        sa vyznačuje veľkým počtom malých obcí, najmä v severnej a severovýchodnej časti územia. Značná časť obcí (63), tzn. 9,47 %, nedosahuje veľkostnú kategóriu 100 obyvateľov. 23 sídiel má štatút mesta, pričom veľkostnú kategóriu miest stredného typu (25 – 50 tis.) dosahujú mestá Bardejov, Humenné, Snina a Vranov nad Topľou. Nad 50 tis. obyvateľov majú mestá Prešov a Poprad. Na 100 km územia pripadá 7,4 obcí.
Na území Prešovského samosprávneho kraja bolo k 31. 12. 2008 803 955  obyvateľov, čo je v rámci Slovenskej republiky najväčší kraj (predstavuje to 14,9 % z celkového počtu obyvateľov Slovenskej republiky). Hustota osídlenia v jednotlivých okresoch kraja je značne diferencovaná. Na území kraja sa nachádzajú okresy patriace z hľadiska počtu obyvateľov k najvyšším na Slovensku (Prešov 166 223 obyvateľov a Poprad 104 508 obyvateľov) a na druhej strane sa tu nachádzajú okresy s najnižším počtom obyvateľov (Medzilaborce 12 105 obyvateľov, Stropkov 20 737 obyvateľov,  Levoča 32 803 obyvateľov a Snina 38 650 obyvateľov. Ich počet oproti roku 2007 vzrástol o 2 016 obyvateľov, tzn. o 0,3 %. Podiel žien z celkového počtu obyvateľov predstavoval 50,8 %. Obyvateľstvo PSK sa vyznačuje progresívnou demografickou mobilitou.  Až na okres Medzilaborce, ostatné okresy vzhľadom na výrazne vyšší prirodzený prírastok obyvateľov v porovnaní s celoslovenským priemerom zaznamenali najvyšší prírastok v okresoch Prešov, Kežmarok a Vranov nad Topľou. 

Z hľadiska rozlohy sú tu najväčšími okresmi Poprad, Bardejov, Prešov a naopak plošne najmenšími sú okresy Levoča, Stropkov a Medzilaborce.
Prešovský samosprávny kraj možno charakterizovať ako priemyselno-poľnohospodárske územie s významným zastúpením služieb. Medzi významné hospodárske odvetvia PSK patrí spracovateľský priemysel, potravinársky priemysel, poľnohospodárstvo, výroba odevov a textilného tovaru, spracovanie dreva, výroba motorových vozidiel a výroba ostatných dopravných zariadení. V odvetví spracovania dreva ide o výrobu nábytku  a interiérov malej a strednej veľkosti. Významnú pozíciu má i elektrotechnický, chemický a farmaceutický priemysel. Nezastupiteľný podiel v priemyselných odvetviach PSK má výroba výrobkov z gumy, plastov a výroba kovov a kovových výrobkov. Ťažký priemysel tu nemá žiadne zastúpenie.

Podľa štatistického registra organizácií Prešovského samosprávneho kraja bolo      k 31.12. 2008 zaregistrovaných 80 136 subjektov, čo je o 7 300 viac ako v porovnateľnom období roku 2007. Z uvedeného počtu právnické osoby tvorili 23,7 % a fyzické osoby 76,3 %. Najviac zaregistrovaných subjektov zaznamenali okresy Prešov (16 728), Poprad (11 598), Bardejov (7 791), Stará Ľubovňa (7 100) a Vranov nad Topľou (6 746). Poľnohospodárske subjekty v roku 2008 mali tržby za predaj vlastných výrobkov (rastlinných a živočíšnych) v objeme  94,3 mil.  €  (2 840,5 mil. Sk), čo z celoslovenského hľadiska tvorí 6,5 % podiel. V priemyselných podnikoch PSK boli v sledovanom období dosiahnuté tržby za vlastné výkony a tovar v objeme 3 079,8 mil. € (92 783 mil. Sk) a medziročne išlo o 13,2 % nárast. Ich podiel na celoslovenských tržbách prestavoval 4,2 %.  
Objem tržieb za vlastné výkony a tovar v stavebnej činnosti za rok 2008 dosiahol 1 054,2 mil. € (31 759 mil. Sk) s indexom 123,8. Na celoslovenských tržbách sa Prešovský kraj podieľal 10,2 %.

Na území Prešovského samosprávneho kraja v sledovanom období poskytovalo ubytovanie 625 zariadení cestovného ruchu. Ich služby využilo 736,1 tis. návštevníkov. Tržby za ubytovanie (vrátane DPH) dosiahli 46,2 mil. € (1 390,6 mil. Sk), z toho 23,2 mil. €     (698,3 mil. Sk) predstavovalo ubytovanie cudzincov. Tržby za ubytovanie v PSK tvorili     16,4 % podiel na celkových tržbách v Slovenskej republike.

V roku 2008 bolo v Prešovskom samosprávnom kraji v podnikoch s počtom zamestnancov 20 a viac a v neziskových organizáciách zamestnaných v priemere 120 686 osôb. V porovnaní s rokom 2007 zamestnanosť poklesla o 1,6 %. Z celkového počtu zamestnancov 2,8 % pracovalo v zahraničí a 2,5 % tvorili zamestnanci so zdravotným postihnutím. Podľa štatistickej odvetvovej klasifikácie ekonomických činností najvyšší podiel na zamestnanosti malo odvetvie priemyslu 32,8 %, školstva 19 %, zdravotníctva a sociálnych služieb 10,9 % a verejnej správy, obrany a povinného sociálneho zabezpečenia 9,8 %.

Priemerná nominálna mesačná mzda zamestnanca v podnikoch s počtom zamestnancov 20 a viac a v neziskových organizáciach dosiahla 594,83 € (17 920 Sk), s indexom 110,1, čo je o 193,29 € (5 823 Sk) menej ako celoslovenský priemer. V porovnaní s ostatnými samosprávnymi krajmi bola v PSK zaznamenaná najnižšia mzda. Priemerná nominálna mesačná mzda v priemysle dosiahla výšku 590,49 € (17 789 Sk) a medziročne vzrástla o 10,9 %. V medziokresnom porovnaní najvyššia priemerná nominálna mesačná mzda bola zaznamenaná v okresoch Poprad 741,09 € (22 326 Sk) a Humenné   642,60 € (19 359 Sk). 

Produktivita práce v priemysle z tržieb za vlastné výkony a tovar dosiahla za rok 2008 hodnotu 63 287,2 € (1 906 590 Sk) a oproti roku 2007 vzrástla o 12 %. Najvyšší rast produktivity práce bol zaznamenaný v podnikoch zameraných na výrobu motorových vozidiel (index 170,1).

K 31. 12. 2008 dosiahla miera nezamestnanosti disponibilných evidovaných nezamestnaných 12,9 % a medziročne vzrástla o 0,8 percentuálneho bodu. Počet uchádzačov o zamestnanie v Prešovskom kraji oproti stavu k 31. 12. 2007 vzrástol o 3 345 osôb na 54 650 osôb. Z celkového počtu bolo 47 966 (87,8 %) disponibilných uchádzačov o zamestnanie. Najvyššiu mieru nezamestnanosti mali okresy Kežmarok (19,8 %), Sabinov (18,1 %) a Medzilaborce (16,7 %). Najnižšiu mieru nezamestnanosti dosiahli okresy Poprad (7,3 %), Stará Ľubovňa (8,7 %) a Prešov (10,5 %). V štruktúre celkového počtu evidovaných uchádzačov o zamestnanie ku koncu roka 2008 bolo 27 504 žien, čo predstavovalo 50,3 % podiel.
K významným podnikom pôsobiacim na území Prešovského kraja patria:

	Chemosvit, a. s. Svit

	strojárenské produkty, produkty z plastov, flexibilné fólie a obaly, fólie pre 

elektrotechnický priemysel, baliace automaty atď.

	Tatravagónka, a. s. Poprad
	vývoj, výroba a odbyt koľajových vozidiel pre nákladnú a osobnú dopravu a ich dielov, vozidiel jednoúčelového prevedenia, podzostáv koľajových vozidiel, neštandardných (jednoúčelových) strojov a zariadení pre obrábanie a zváranie, údržba a opravy koľajových vozidiel, automatizované spracovanie dát – poskytovanie softvéru

	Mecom, a. s. Humenné
	spracovanie mäsa a výroba mäsových výrobkov

	Bukóza Holding
	výroba buničín na ďalšie spracovanie v papierenskom priemysle, výroba plochých a tvarovaných preglejok, spracovanie bukovej guľatiny na rezivo, podvaly a prírezy

	Elcom Prešov
	výroba a dodávka komplexných pokladničných systémov a príslušenstva do 46 krajín sveta

	Stroptel, s. r. o. Stropkov
	výroba transformátorov a cievok, servis a predaj telekomunikačných zariadení 


Na základe vykonaných analýz možno konštatovať, že v zariadeniach  sociálnych služieb v Prešovskom samosprávnom kraji, boli zaznamenané technické problémy súvisiace najmä s bezbariérovosťou, rekonštrukciou stravovacích prevádzok, hygienických zariadení,   so systémom vykurovania, so zabezpečovaním teplej vody, zateplenia, výmeny okien a pod.  Objekty sociálnych služieb majú v kotolniach nainštalovanú morálne zastaranú technológiu spaľovania pevných fosílnych palív a zemného plynu, niektoré z nich sú v prevádzke bez väčších úprav v rozpätí 15 až 27 rokov. Stav príslušných zariadení a bezpečnostných prvkov je vo veľmi zlom, na niektorých miestach až v havarijnom stave.

Prešovský samosprávny kraj je každoročne postihovaný povodňami. Táto skutočnosť sa týka vo veľkej miere najmä okresov Bardejov a Svidník. V rokoch 2001 až 2008 spôsobili záplavy škody na majetku ich obcí vo výške 25 040 297 €         (754 364 000 Sk). Štátny rozpočet každoročne  prispieva na čiastočnú úhradu nákladov na odstraňovanie škôd. V rokoch 2001 až 2004 išlo o výšku 50 % nákladov na odstraňovanie škôd na majetku obcí, predovšetkým ciest, mostov, chodníkov a čistiarní odpadových vôd. V roku 2006 bola suma znížená na úroveň 30 % a v roku 2008 neboli na tieto účely vyčlenené žiadne finančné prostriedky. Náklady na záchranné a zabezpečovacie práce obcí a miest predstavovali čiastku 8 436 632,80 €              (254 162 000 Sk). Do roku 2008 štát prispieval obciam na úhradu týchto nákladov do výšky 100 %, v roku 2008 len do výšky 68 %. Prešovský samosprávny kraj sa ako správca ciest 2. a 3 triedy podieľal na záchranných a zabezpečovacích prácach prostredníctvom Správy a údržby ciest PSK objemom 311 724,09 € (9 391 000 Sk).               Na úhradu týchto nákladov  bola poskytnutá v roku 2004 dotácia vo výške 81 059,55 € (2 442 000 Sk) ostatné náklady hradil PSK z vlastných zdrojov. Prešovský samosprávny kraj eviduje v rokoch 2004 – 2008 škody spôsobené povodňami vo výške 12 627 730 € (380 423 000 Sk). Na ich odstraňovanie neboli PSK doposiaľ poskytnuté žiadne finančné prostriedky. Sanáciu škôd spôsobených povodňami realizovala Správa a údržba ciest PSK z vlastných zdrojov a z dotácie zriaďovateľa, ktorá predstavovala v roku 2005 čiastku 503 452 € (15 167 000 Sk), v roku 2006 514 505 € (15 500 000 Sk), v roku 2007      2 002 423 € (60 325 000 Sk) a v roku 2008 663 878 € (20 000 000 Sk). Deficit finančných prostriedkov na odstraňovanie škôd spôsobených povodňami každý rok narastá a v súčasnosti predstavuje čiastku 9 606 685 € ( 289 411 000 Sk)

1.2  Charakteristika okresu Bardejov

Okres Bardejov má veľmi priaznivé podmienky pre rozvoj rekreácie a cestovného ruchu, ktoré však nie sú dostatočne využívané. Bardejov – Perla Šariša – to je strategická vízia Programu hospodárskeho a sociálneho rozvoja mesta Bardejov. Východiskom prosperity mesta je priaznivé podnikateľské prostredie, stimulujúce rozvoj existujúcich a vznik nových podnikov a tvorbu pracovných miest. Bardejov, so svojim kultúrnym, historickým a prírodným bohatstvom tvorí významný potenciál centra turistiky. 
Územie okresu Bardejov je bohaté na zdroje prírodných liečivých vôd v Bardejovských kúpeľoch a v Cigeľke. Prírodné prostredie je relatívne málo narušené najmä v oblastiach         s nízkou ekonomickou aktivitou. Cestovný ruch v okrese je v prevažnej miere koncentrovaný v historickom jadre mesta Bardejov, ktoré je súčasne administratívnym centrom horného Šariša. Historické centrum mesta je mestskou pamiatkovou rezerváciou s dvoma významnými národnými kultúrnymi pamiatkami – Chrámom svätého Egídia (Bazilika minor), Mestskou radnicou  a zachovalým hradobným systémom, ktorému bola v roku 1986 udelená Európska cena – Zlatá medaila Medzinárodného kuratória Nadácie ICOMOS pri UNESCO a v roku 2002 bolo zapísané do Zoznamu svetového dedičstva UNESCO.               V bezprostrednej blízkosti mesta Bardejov sa nachádzajú Bardejovské Kúpele s pôvodným ale aj novým komplexom liečebných zariadení. Rekreačný krajinný celok Busov sa nachádza v severnej časti okresu  pozdĺž štátnej hranice s Poľskom. Najväčším prínosom tohto územia je zachovalé prírodné prostredie s možnosťami využitia zimných športov. Atraktívnu ponuku územia dopĺňajú kultúrne pamiatky (Mestská pamiatková rezervácia Bardejov, drevené kostolíky) a  Bardejovské kúpele. Rekreačné strediská Regetovka - Stebnícka Huta, Makovica – Nižná Polianka v Ondavskej vrchovine a Kríže v Čergovskom pohorí majú vyhovujúcu kapacitu lyžiarskych zariadení. Chýba im však komplexná turistická vybavenosť. Rastúci počet návštevníkov z Poľska poskytuje dobrú výhľadovú perspektívu rozvoja turizmu. 

Horská a podhorská časť regiónu je charakteristická úbytkom obyvateľstva, v dôsledku ktorého došlo k uvoľneniu bytového fondu. Uvedené územie sa vyznačuje mimoriadne vhodnými podmienkami pre rozvoj cestovného ruchu (rekreačné pobyty v rámci vidieckej turistiky a chalupárstva). Medzi ciele poznávacej turistiky okresu Bardejov možno zaradiť predovšetkým drevené sakrálne stavby – kostolíky východného obradu zo 17. a 18. storočia – Národná kultúrna pamiatka Hervartov, Krivé, Frička, Tročany, Lukov – Venecia. 

Pre ďalší rozvoj cestovného ruchu je nevyhnutné dobudovanie rekreačných stredísk        v Stebníckej Huti, Regetovke, Nižnej Polianke, Krížoch, Cigeľke, Hertníku, Osikove, Raslaviciach, v obci Zlaté, v Mníchovskom Potoku, v Bardejove – Pri starej hati,                         v Bardejovskom Mihaľove na strediská s celoročným využitím, prípadne na chalupársku rekreáciu. V priestore Bartošovce – Hertník je žiadúce vytvoriť podmienky pre zriadenie rekreačnej vodnej plochy. 

Z hľadiska významu v Prešovskom kraji sa okres Bardejov nachádza na rozvojovej osi druhého stupňa - Šarišská rozvojová os: Prešov – Bardejov. Podstatný význam má obnova kultúrno-historického dedičstva – Mestská pamiatková rezervácia Bardejov, drevené kostolíky, hrad Zborov a iné. V okrese Bardejov je 86 sídiel, z toho štatút mesta má len Bardejov.

1.2.1
 Dopravná infraštruktúra

Okres Bardejov má pomerne priaznivo a pravidelne rozdelenú sieť základných ciest.  Napriek výraznej východozápadnej osi cesty I/77 sa pre diaľkovú dopravu medziregionálneho charakteru využíva cesta II/545, čo dokumentuje posledné sčítanie dopravy z roku 1995: - cesta I/77 Obručné - Tarnov - Bardejov (obchvat centra) - Nižná Polianka - smer Svidník je súčasťou cestnej komunikácie v prihraničnom západovýchodne orientovanom cestnom koridore celoštátneho významu na území krajov Žilina a Prešov v línii Spišská Stará Ves – Stará Ľubovňa – Bardejov – Svidník – Medzilaborce – Palota. Cesta má veľký počet závadných prieťahov cez sídla, ktoré  je potrebné postupne riešiť obchvatmi        v kategórii C 11,5/80 (podobne ako úpravu celej pôvodnej trasy). Sú to sídla Tarnov, Rokytov, Mokroluh, Lenartov, Malcov, Gerlachov, Bardejov - mesto, Zborov, Nižná Polianka. Cesta II/545 PR - Becherov – Bardejov – Kapušany (I/18, E371) je cestou nadregionálneho významu a funkčne sa delí podľa úsekov: Zborov - Becherov - štátna hranica Poľska. Cesta sprístupňuje hraničný priechod pre osobnú a nákladnú dopravu              s obmedzením tovarového styku do celkovej hmotnosti 7,5 t. Úsek cesty má v súčasnosti veľmi nízke dopravné zaťaženie. Navrhovaná kategória C 9,5/60, Bardejov - Demjata - smer Kapušany pri Prešove má už z veľkej časti vyhovujúcu úpravu v kategórii C 11,5/80. Táto kategória  dopravy, po otvorení nového hraničného priechodu Kurov - Muszynka (smer Nowy Sacz), zodpovedá požiadavke na preradenie tejto komunikácie na cestu prvej triedy. Prevládajúca tranzitná doprava vyžaduje obchvaty sídiel Zborov, Kľušov, Kobyly        a Raslavice v kategórii C 11,5/80, cesta III/5445 Tarnov (I/77) – Kurov – hranica Poľska (Muszynka – Krynica) je zaradená medzi cesty nadregionálneho významu s funkciou turistickej dopravy v Slovensko – Poľskom prihraničnom priestore najmä v relácii kúpele Krynica – Bardejov – Bardejovské kúpele resp. kúpele Krynica – Bardejov – Domaša. Cestu III/5565 v úseku Bardejovská Nová Ves - Kučin - Marhaň - Giraltovce z dôvodu očakávaného rozvoja osídlenia, ale hlavne turisticko-rekreačnej dopravy v smere Nowy Sacz (kúpele Krynica) - Bardejov - Bardejovské kúpele - Giraltovce - smer Domaša, prípadne Zemplínska Šírava možno previesť formou homogenizácie na cestu II. triedy. Cesta vyžaduje preložky kritických úsekov prieťahov sídiel Dubinné, Kurima, Kučín, Brezov a v meste Giraltovce.

1.3  Charakteristika okresu Svidník
Okres Svidník má rozlohu 550 km2. Nachádza sa na severovýchode Slovenska, tvar okresu je pretiahnutý v smere sever - juh. Hraničí so štyrmi okresmi Prešovského samosprávneho kraja (Bardejov, Prešov, Vranov nad Topľou a Stropkov). Na severe je dlhá okresná hranica súčasne štátnou hranicou s Poľskom. Sídlom okresu je mesto Svidník.

Územie celého okresu sa nachádza v dvoch geomorfologických celkoch. Sú nimi Ondavská a Laborecká vrchovina. Najvyšší bod územia, 752 m n. m., je Nástavok                   v Laboreckej vrchovine na hranici s Poľskom. Najnižší bod okresu, 170 m n. m., sa nachádza pri výtoku Tople z okresu v katastri obce Železník. 

Pre hospodárstvo okresu majú rozhodujúci význam nasledovné priemyselné odvetvia: strojársky, odevný a drevársky, ktoré sa nachádzajú hlavne v okresnom meste Svidník.

Z hľadiska turistického ruchu sú príťažlivé predovšetkým vzácne národné kultúrne pamiatky - drevené cerkvi, ktorých je na území okresu 11. Z nich dve – v Bodružali                a Ladomírovej sú zapísané v Zozname svetového dedičstva UNESCO. Vo Svidníku sa nachádza Slovenské národné múzeum – Múzeum ukrajinskej kultúry s expozíciou skanzenu ľudovej architektúry, ktoré charakterizuje kultúru Rusínov a Ukrajincov a Galéria Dezidera Millyho. Pravidelne sa tu konajú festivaly rusínsko-ukrajinskej kultúry. Navštevovaným pamätným miestom bojov z 2. svetovej vojny je Dukliansky priesmyk a Údolie smrti.             Z historického hľadiska významnú úlohu zohráva Vojenské múzeum, ktoré približuje návštevníkom priebeh celej Duklianskej operácie z 2. svetovej vojny a históriu vojenstva na východnom Slovensku. 

Na územie okresu zasahuje chránená krajinná oblasť Východné Karpaty. Maloplošné chránené územia tvorí národná prírodná rezervácia Komárnická jedlina, tri prírodné rezervácie - Dranec, Miroľská slatina, Radomka a chránený areál Slatina pri Šarišskom Štiavniku.

1.3.1   Dopravná infraštruktúra

Okres má vo svojej pozdĺžnej osi vedený koridor severojužnej trasy rýchlostnej komunikácie R4, E371 v kategórii R 22,5 (v I. etape R 11,5) ako súčasti multimodálneho koridoru s pracovným názvom „Pobaltský koridor“ (Via Carpatia) vedeným v línii Poľska (Lublin – Rzeszow) – Prešov – Košice – Maďarska (Miškovec – Debrecen) – koridor č. IV Constanca/Istanbul, s ktorým sú súbežné úseky cesty I/73 pre obsluhu sídiel v urbanizačnom koridore. Súbežná cesta I/73 v pôvodnej úprave, cesta I/77 v úseku Nižná Polianka - Svidník je súčasťou cestnej komunikácie v prihraničnom území, západo-východne orientovanom cestnom koridore celoštátneho významu na území krajov Žilina a Prešov v línii Spišská Stará Ves – Stará Ľubovňa – Bardejov – Svidník – Medzilaborce – Palota vyžaduje úpravu v kategórii C 11,5/80 v úseku Nižný Orlík - Svidník na MZ-14/80           a obchvat obce Nižná Polianka.
1.4  Charakteristika okresu Stropkov
Okres sa rozprestiera na severovýchode Slovenska na rozlohe 389 km2, hraničí so štyrmi okresmi - Medzilaborce, Humenné, Vranov nad Topľou a Svidník. Severná hranica okresu je súčasne štátnou hranicou s Poľskom. Do územia okresu zasahuje Ondavská a Laborecká vrchovina. Najvyšší bod územia, 691 m n. m., je Klin na hraniciach s Poľskom. Najnižší bod sa nachádza pri hladine vodnej nádrže Veľká Domaša v katastri obce Bžany. Okresné mesto Stropkov leží na križovatke štátnych ciest II/575 smer Medzilaborce a Lupkovský priesmyk II/557 vedúcej severojužným smerom celým okresom, napája sa na I/73 - E 371, ktorá vedie na hraničný priechod Vyšný Komárnik (Barwinek na severe umožňujúci prístup k E - 50  Vyšné Nemecké/ Užhorod). 

Geologická stavba okresu je jednoduchá. Tvorí ju paleogénny flyš, v ktorom                   sa s premenlivým zastúpením striedajú vrstvy pieskovcov, ílovcov a slieňovcov. Povrch územia na severe okresu je hornatý s hlbokými úzkymi dolinami a na juhu je vrchovinový. Najväčšou riekou v oblasti je Ondava, do ktorej sa zľava vlieva Chotčianka. Zasahuje sem aj severná časť vodnej nádrže Veľká Domaša, ktorá je významným zdrojom vody pri nedostatku jej podzemných zásob vo flyšovej oblasti. Doliny riek sú do značnej miery odlesnené.            V pohoriach prevládajú bukové lesy, miestami sa vyskytujú porasty borovíc a iných drevín.   Chránenou krajinnou oblasťou sú Východné Karpaty. Vyskytujú sa tu typické horské a teplomilné prvky, chránené rastlinné duhy: hadí mor ružový, štiav áronolistý karpatský, pichliač Waldsteinov, papradka alpínska, horec luskáčovitý, čarovník alpínsky. Živočíšnu ríšu tu najčastejšie zastupuje diviak lesný, jeleň lesný, srnec lesný, zajac poľný. K vzácnym            a chráneným druhom patrí vlk dravý, rys ostrovid, kuna lesná, jazvec lesný, krkavec čierny, bocian čierny, myšiak hôrny, sova dlhochvostá, výr skalný. 

Okres sa vyznačuje najmenšou plochou chránených území. Svojou malou časťou sem zasahuje chránená krajinná oblasť Východné Karpaty. Okres hraničí so 4 okresmi Prešovského samosprávneho kraja (Medzilaborce, Humenné, Vranov nad Topľou a Svidník). Severná hranica v úseku 2 km hraničí s Poľskom. Územie okresu leží v geomorfologických celkoch Vonkajších Karpát: Ondavskej a Laboreckej vrchovine. V nadmorskej výške 691 m, na vrchu Klin na hraniciach s Poľskom, je najvyšší bod územia. Územie sa postupne znižuje od severu na juh, kde sa nachádza najnižší bod okresu, a to pri hladine vodnej nádrže Veľká Domaša v katastri obce Bžany. 

1.4.1  Dopravná infraštruktúra

Okresom vedie dopravná os v koridore cesty I/15 v severojužnom smere; cesta I/15        v úseku Stročín (napojenie na I/73, R4, E371) - Stropkov - Turany nad Ondavou – pozdĺž východného brehu vodnej nádrže Veľká Domaša – Sedliská –   (Vranov nad Topľou) má dôležitý medziokresný význam s pomerne silným zaťažením medzi mestami Stropkov             a Svidník a nadregionálny význam vo väzbe na cestu I/79 Vranov nad Topľou – Trebišov – Slovenské Nové Mesto – Sátoraljaújhely/Čierna nad Tisou – Čop. Z hľadiska rozvoja rekreácie a cestovného ruchu v priestore vodnej nádrže Veľká Domaša je cesta hlavnou prístupovou trasou zo severu najmä pre potencionálnu klientelu z Poľska, čo umocní realizácia severojužného rýchlostného cestného prepojenia R4 hranica PR - Vyšný Komárnik - Svidník - Prešov - Košice – hranica Maďarska. Návrh komunikácie R4 je     v súlade s Koncepciou územného rozvoja Slovenska 2001 a s Novým projektom výstavby diaľnic a rýchlostných ciest, schválený uznesením vlády SR č. 162/ 2001, súčasne je schválený doplnkový koridor TINA s medzinárodnými trasami E371, E50a E71. Žiadúca je úprava v kategórii C 11,5/80 vrátane preložiek okolo sídiel Tisinec, Stropkov a lokálnej preložky trasy v úseku Turany nad Ondavou - Nová Kelča tak, aby došlo k rozšíreniu úzkeho pruhu územia medzi východným brehom vodnej nádrže a cestou II/557 a aby odstup cesty od vodnej nádrže spĺňal hygienické aspekty možností rekreácie a účinnú ochranu životného prostredia v pobrežnom pásme. Z uvedených dôvodov je cesta I/15 v novej trase  s obchvatmi obcí Stročín, Tisinec, Stropkov, Breznica, Miňovce. Cesta II/575 Stropkov - Havaj - Krásny Brod je súčasťou cestnej komunikácie                v prihraničnom západovýchodne orientovanom cestnom koridore celoštátneho významu na území krajov Žilina a Prešov v línii Spišská Stará Ves – Stará Ľubovňa – Bardejov – Svidník – Medzilaborce – Palota. Cesta vyžaduje homogenizáciu v kategórii C 9,5/70       a riešenie obchvatov sídiel Havaj, Makovce, Chotča, Bukovce a v dlhodobom výhľade severný obchvat mesta Stropkov. Cesta II/554 v úseku Havaj - Repejov v kategórii C 7,5/60 sa ponecháva v pôvodnom usporiadaní a funkcii, cesta II/556 Fijaš - Ruský Kručov prepája cestu I/15 s cestou I/73 (E371), výhľadovo tiež s navrhovanou severojužnou rýchlostnou komunikáciou R4, a z hľadiska rozvoja rekreácie                     a cestovného ruchu v priestore Veľká Domaša má veľký význam ako severná tangenta tejto vodnej nádrže  s funkciou privádzača hlavne do rekreačného strediska Valkov zo smeru Prešov, Košice, Maďarsko a čiastočne aj zo smeru Bardejov a Poľsko v kontexte s hraničnými priechodmi Becherov a Kurov, úpravou cesty III/5565 v trase Bardejovská Nová Ves - Kučín - Giraltovce. Cesta II/556 vyžaduje homogenizáciu na kategóriu C 9,5/60 a doriešenie nevyhovujúcich prieťahov obcami Fijaš a Ruský Kručov v kategórii B2-MZ 11,5/50, cesta III/55617 Lomné - Bžany nadväzuje na cestu II/556 a je nástupnou trasou do rekreačného strediska Valkov. Pre zabezpečenie kvalitného prístupu               je potrebné túto cestu homogenizovať na kategóriu S 7,5/60 a prepojenie obce Bžany       s rekreačným strediskom Valkov v súčasnosti realizované pomocou nevyhovujúcej účelovej komunikácie, prekategorizovať a rekonštruovať na kategóriu MOK 7,5/40.

2. Hospodárstvo 

Z hľadiska celoštátneho porovnania Prešovský samosprávny kraj dlhodobo zaostáva v sociálno-hospodárskom rozvoji, čo dokumentujú posledné miesta v štatistikách ekonomickej výkonnosti, príjmov obyvateľov a miery nezamestnanosti. Zaostávanie kraja za celoštátnou úrovňou znamená aj zaostávanie za priemerom členských krajín Európskej únie. Podľa dostupných údajov Prešovský samosprávny kraj predstavoval na celkovom HDP SR 8,6 %  podiel (v roku 2005), čo predstavovalo najnižší príspevok v rámci krajov SR.  

2.1 Okres Bardejov

Hospodárstvo okresu v súčasnosti charakterizuje priemyselná a poľnohospodárska  výroba, rozvoj cestovného ruchu a rozvoj služieb. V oblasti priemyselnej výroby ide najmä o odvetvie výroby a spracovania kože; o výrobu v strojárenstve; o výrobu                                v drevospracujúcom priemysle; o výrobu odevov; o stavebníctvo a o potravinársku výrobu.    V odvetví poľnohospodárstva ide o rastlinnú prvovýrobu obilnín - repky olejnej, zemiakov    a o živočíšnu prvovýrobu - chov ošípaných, hovädzieho dobytka a oviec.
Na základe analýzy a zhodnotenia súčasného stavu výrobnej základne okresu možno konštatovať, že jestvujúce výrobné areály a územno-výrobné zoskupenia (výrobné zóny) na území mesta si v prevažnej miere zachovali svoju funkčnosť a z hľadiska urbanistickej štruktúry mesta sú vhodne umiestnené. To znamená, že na území mesta možno aj naďalej zachovať rozmiestnenie a rozsah výrobných zón, za predpokladu ich rekonštrukcie                 a transformácie na ďalšie nové podmienky výroby jej distribúciu a skladovanie. Územný plán zachováva všetky jestvujúce výrobné plochy v ich súčasnom rozsahu, so zohľadnením lokálnych možností ich ďalšieho územného rozvoja.  V týchto súvislostiach sa ráta                  s transformáciou výrobnej zóny na severovýchode zastavaného územia mesta – pozdĺž Duklianskej ulice (medzi Duklianskou ulicou a potokom Kamenec), a obojstranne pozdĺž Priemyselnej ulice (medzi Bardejovom a Bardejovskou Novou Vsou). Ide o rozšírenie výrobných aktivít za areálom pekární, až po hranice súčasného zastavaného územia mesta. Vo výrobnej zóne pozdĺž Priemyselnej ulice sa uvažuje s využitím plochy pôvodnej autobusovej stanice a parkovacích plôch vo vstupnom areáli pôvodného podniku JAS v Bardejove pre menšie výrobné aktivity, a rozšírenie disponibilných plôch v zastavanom území mesta pri potoku Kamenec. Na juhovýchodnej strane, smerom k Bardejovskej Novej Vsi, sú rezervné rozvojové plochy výrobných aktivít v rozsahu cca 3,5 ha. Plošne najrozsiahlejšou časťou je územie vymedzené územným plánom mesta pre rozvoj priemyselnej výroby východne od Bardejovskej Novej Vsi tzv. priemyselný park Bardejov - východ, a na priľahlé územie pôvodného areálu JRD a STS, ktoré je určené na transformačnú prestavbu a intenzívnejšie využitie.

2.2  Okres Svidník 

Okres sa nachádza v priemyselne najmenej rozvinutej oblasti severovýchodného  Slovenska, vzdialenej od priemyselných centier. Chýba tu železničná doprava ako aj kvalitné cestné prepojenie. Priemyselnú základňu reprezentuje nízky počet priemyselných podnikov    so zameraním na odevný, strojársky, kožiarsky a spracovateľský priemysel.

Priemyselná výroba je na území okresu sústredená hlavne do miest Svidník a Giraltovce. Okres sa vyznačuje vysokým počtom ekonomicky aktívneho obyvateľstva, ale slabou výrobnou základňou, ktorá nevytvára dostatočný potenciál pracovných príležitostí. 

Z hľadiska zamestnanosti majú v súčasnosti rozhodujúce postavenie zamestnávatelia v týchto odvetviach:  

	Strojársky priemysel 


	Potravinárske strojárne a. s. Svidník 

Nezan   s. r. o. Matovce 

Atlantik – HR s. r. o. Svidník



	Odevný a obuvnícky priemysel 


	Svik s. r. o. Svidník

Marvelk s. r. o. Giraltovce

Konfekt    J. Z. s. r. o. Giraltovce

Rumida, s. r. o. Giraltovce



	Odvetvie stavebníctva 


	Rikostav s. r. o. Kobylnice

Gira B. G. H. s. r. o. Giraltovce

Tobistav s. r. o. Giraltovce

Gas – MG, s. r. o. Svidník



	Zdravotníctvo a sociálne služby
	Nemocnica s poliklinikou arm. gen.              L. Svobodu, Svidník

Domov sociálnych služieb Giraltovce

Domov dôchodcov

Domov sociálnych služieb Svidník

Detský domov  Svidník

	Odvetvie služieb


	Technické služby Svidník

Službyt s. r. o. Svidník




Väčšina stavebných firiem zabezpečuje stavebné práce mimo okresu, ako aj mimo územia SR. Menšie firmy vykonávajú stavebné práce prevažne v Českej republike. Podľa Štatistického úradu SR bolo k 31. 12. 2008 v okrese Svidník zaregistrovaných 3 708 subjektov, čo je o 331 viac ako v roku 2007. Z uvedeného počtu bolo 968 právnických osôb (564 podnikov a  404 neziskových organizácií) a fyzických osôb - podnikateľov 2 740       (2 490 živnostníkov, 73 samostatne hospodáriacich roľníkov, 99 osôb so slobodným povolaním a 78 osôb v kombinovanej forme podnikania). Celkový nárast subjektov sa rovnomerne rozčlenil do všetkých právnych foriem. Z podnikov sa najčastejšie vyskytujú  obchodné spoločnosti (457) z toho spoločnosti s ručením obmedzeným (452) a spoločenstvá vlastníkov pozemkov (69). Z hľadiska vlastníckych vzťahov je 1 podnik vo verejnom sektore a všetky ostatné sú v súkromnom sektore. Ďalej 34 podnikov je v zahraničnom vlastníctve       a 25 podnikov v medzinárodnom vlastníctve.

Podľa počtu zamestnancov bolo v zmysle dostupných miestnych štatistických údajov      k 31. 12. 2007 v okrese Svidník 157 podnikateľských subjektov, ktoré nemali zamestnancov. Prevažná časť podnikateľských subjektov zamestnávala do 20 zamestnancov a iba 32 subjektov zamestnávalo viac ako 20 zamestnancov. Najviac podnikov (179) sa zameriavalo na obchodnú činnosť. Značný podiel predstavovali podniky zamerané na poľnohospodárstvo a lesníctvo, priemyselnú výrobu a stavebníctvo. V roku 2008 bol zaznamenaný nárast malých prevádzok v odvetví stavebníctva a v odvetví priemyselnej výroby. Fyzické osoby                  sa v okrese zameriavali najmä na priemyselnú výrobu, obchod  a stavebníctvo, kde ich podiel predstavoval 71 %. Najväčší nárast fyzických osôb bol zaznamenaný v odvetví stavebníctva     a priemyselnej výroby, naopak k ich poklesu došlo v odvetví obchodu a poľnohospodárstva.

2.3  Okres Stropkov

V okrese má dlhodobú tradíciu elektrotechnický priemysel a poľnohospodárstvo. Priemyselnú základňu mesta reprezentuje hlavne Tesla a. s. Stropkov, ktorá má dominantné postavenie v rámci celého Prešovského samosprávneho kraja. Predmetom činnosti je vývoj, výroba, predaj a servis výrobkov telekomunikačnej techniky, najmä koncových telefónnych prístrojov a výrobky elektroinštalačného  charakteru. V roku 2008 spoločnosť zamestnávala 902 ľudí. V elektrotechnickom odvetví pôsobí v okrese firma Repro Elektronik Slovakia,       s. r. o., ktorá sa zameriava na kompletizáciu konektorov, káblových zväzkov, elektrických        a elektronických zariadení, výrobu, montáž, opravu výrobkov a zariadení spotrebnej elektroniky, frézarské, sústružnícke a zámočnícke práce. Spoločnosť v roku 2008 zamestnávala 56 osôb. Ďalšou výrobnou spoločnosťou je Stroptel, s. r. o., ktorá v regióne pôsobí už niekoľko rokov. Ide o perspektívny a moderný podnik, ktorého hlavnou výrobnou činnosťou je výroba transformátorov. V súčasnosti zamestnáva cca 165 ľudí. Firma má stabilizovaný kolektív výrobných i riadiacich pracovníkov a jej cieľom je ďalší rozvoj výroby. V roku 1998 sa začal vo firme budovať systém riadenia kvality ISO 9000. Strojársky priemysel v okrese zastupuje firma Kovo Sipox, a. s., Bánovce nad Bebravou, v ktorej došlo k zníženiu počtu zamestnancov.

V okrese prevádzkujú svoju činnosť aj poľnohospodárske družstvá, malé stavebné, drevárske, strojárske, zámočnícke a krajčírske prevádzky, živnostníci v obchodnej, lesníckej, pestovateľskej, chovateľskej činnosti a ostatní, ktorí poskytujú služby obyvateľstvu. V roku 2008 bol v okrese Stropkov zaznamenaný nárast subjektov všetkých právnych foriem. 

3. Cestovný ruch 

3.1   Okres Bardejov

Územie okresu sa vyznačuje veľmi priaznivými podmienkami pre rozvoj rekreácie a cestovného ruchu. Nosnými prvkami sú kúpeľníctvo, kultúrnohistorické pamiatky                a turistika. Cestovný ruch v okrese je v prevažnej miere koncentrovaný v historickom centre mesta Bardejov a v Bardejovských kúpeľoch. Medzi ciele poznávacieho turizmu okrem mesta Bardejov možno zaradiť predovšetkým drevené sakrálne stavby východného obradu             zo 17. a 18. storočia, národné kultúrne pamiatky Hervartov, Krivé, Frička, Tročany, Lukov – Venecia, atď. Pre ďalší rozvoj cestovného ruchu je potrebné dobudovanie stredísk                  v Stebníckej Huti, Regetovke, Nižnej Polianke, Krížoch, Cigeľke, Hertníku, Osikove, Raslaviciach, v obci Zlaté, Mníchovskom Potoku, Bardejove – Pri starej hati, Bardejovskom Mihaľove na strediská s celoročným využitím a orientácia na chalupársku rekreáciu.                V priestore Bartošovce – Hertník je potrebné vytvoriť podmienky pre zriadenie rekreačnej vodnej plochy. Návrh rozvoja rekreačnej oblasti Magura obsahuje riešenie širšieho územia severne od mesta Bardejov. Ide o priestor medzi Bardejovom a obcami Zlaté, Stebník              a Stebnícka Huta, v ktorom sa uvažuje so vznikom rekreačnej oblasti nadregionálneho významu s celoročným využitím. V rôznych častiach uvedenej oblasti sú podľa prírodných podmienok navrhnuté rekreačné strediská  s rôznym funkčným využitím. Medzi Dlhou lúkou a Bardejovskými kúpeľmi sa uvažuje s vybudovaním aquaparku s celoročnou prevádzkou      a v prípade možnosti s využitím  geotermálneho prameňa. Ďalším zámerom je vybudovanie lyžiarskeho strediska s viacerými zjazdovkami a sedačkovými lanovými dráhami na severovýchodných svahoch pohoria Stebnícka Magura. V nadväznosti na lyžiarske stredisko sa predpokladá rozvoj turistickej zóny Stebník - Stebnícka Huta. Lyžiarske stredisko má byť pre turistov prístupné z obce Stebník prostredníctvom motorových vozidiel a taktiež priamo    z priestoru aquaparku pri kabínkovej lanovkovej dráhe. Toto prepojenie je dôležité z hľadiska bezproblémového prístupu turistov z Bardejovských kúpeľov do lyžiarskeho strediska. Kabínková lanovka bude s celoročnou prevádzkou. Východne od obce Zlaté sa plánuje využitie terénnych podmienok pre návrh golfového areálu. V dolnej časti Mníchovského potoka je navrhnutá vodná plocha, ktorá vznikne jeho prehradením. Bude využívaná na rybolov a vodné športy. V priestore medzi Bardejovom, Bardejovskými kúpeľmi a obcou Zlaté je navrhnutý systém cykloturistických chodníkov. Účelom vybudovania navrhovanej turistickej oblasti je snaha prilákať turistických návštevníkov na dlhodobejšie pobyty, ktoré môžu podporiť dlhodobejší rozvoj a hospodársky rast mesta Bardejov a jeho susedných oblastí. Rozvoj cestovného ruchu v okrese súvisí s obnovou kultúrno-historického dedičstva mesta Bardejov. Veľmi perspektívnym sa javí vybudovanie stredísk vidieckej turistiky, predovšetkým v prihraničných obciach okresu. V súvislosti s prepojením turistických miest na oboch stranách štátnej hranice susediacich kúpeľných miest Krynica a Bardejov je potrebné vybudovať hraničný priechod Kurov – Muszynka a rekonštruovať cestné komunikácie Kurov – Tarnov a Becherov – štátna hranica.

3.2 Okres Svidník

Územie okresu predstavuje značný potenciál pre rozvoj rekreácie a cestovného ruchu, pričom tieto podmienky nie sú dostatočne využívané. Okres je centrom Podduklianskeho regiónu s letiskom, na križovatke významných cestných komunikácií smerujúcich do Poľska, Prešova, Bardejova s lokalizáciou kultúrnych pamiatok, v smere na rekreačnú oblasť Domaša, Vranov nad Topľou a Maďarsko. Za účelom zvýšenia atraktivity cezhraničného turistického ruchu sa navrhuje pre malý pohraničný styk zriadenie priechodu pre turistiku, cykloturistiku      a netradičnú dopravu Roztoky – hranica Poľska. Koncepcia cestovného ruchu okresu vychádza z ťažiskového rekreačného krajinného celku Dukla, ktorý predstavuje funkčne špecializovaný priestor s významom pamiatkovým a poznávacím (Vojenské múzeum              v prírode). Ťažiskom priestoru je navrhovaná chránená krajinná oblasť Laborecká vrchovina spolu s pamätníkom Dukla, Vojenským múzeom v prírode a Údolím smrti. Nachádzajú sa tu obce, ktoré zaznamenali zníženie počtu obyvateľov a zvýšenie kapacity bytového fondu,        čo umožňuje rozvoj chalupárstva a vidieckej turistiky. 

Zimné stredisko Šarbov je zatiaľ bez ubytovacích kapacít, ale s potrebným vybavením (lyžiarskymi vlekmi). Prímestská rekreácia v meste Svidník je uspokojovaná kapacitou rekreačných priestorov a areálom zimných športov. Bývalé miestne kúpele Šarišský Štiavnik so štyrmi prameňmi kyseliek sú využívané na sociálne účely (detská ozdravovňa). Medzi ciele poznávacieho turizmu patria predovšetkým drevené kostolíky Ladomírová, Krajné Čierno, Šemetkovce, Nižný Komárnik atď. Ako nosný z hľadiska rozvoja cestovného ruchu v okrese v budúcnosti možno považovať kultúrno-poznávací turizmus kombinovaný s vidieckou turistikou, chalupárstvom s perspektívnymi možnosťami celoročnej rekreácie. Rekreačný priestor Šarbov je potrebné rozšíriť o ubytovacie kapacity, umožniť umelé zasnežovanie prípadne zriadenie ďalšieho vleku s perspektívnym rozšírením priestoru o obec Medvedie, kde sa plánuje zasnežovanie lyžiarskeho svahu. V týchto súvislostiach je potrebné rekonštruovať prístupovú komunikáciu III. triedy a rešpektovať podmienky navrhovanej chránenej krajinnej oblasti Laborecká vrchovina. Veľmi dobré predpoklady v regióne má vidiecka turistika a chalupárstvo, ktoré môžu zabrániť postupnému vyľudňovaniu týchto obcí. V súčasnosti jediná komplexná ponuka vidieckej turistiky je v Lužanoch pri Topli. Pre sprístupnenie okresu je potrebné dobudovať letisko vo Svidníku a rýchlostnú štvorpruhovú komunikáciu sever-juh. Perspektívne je potrebné obnoviť tradície kúpeľníctva v Šarišskom Štiavniku. V obci sú vytvorené podmienky na ochranu prírodných minerálnych vôd.               V súčasnosti prebieha proces vyhlásenia minerálnych vôd v Šarišskom Štiavniku za prírodné liečivé zdroje.

3.3  Okres Stropkov

Územie okresu leží na rozhraní horného Zemplína a Šariša, poskytuje vhodné podmienky predovšetkým pre pobyt pri vode, zimné športy i vidiecku turistiku. Ťažiskom letnej rekreácie je rekreačný priestor Valkov pri vodnej nádrži Domaša. Vodná nádrž je situovaná v atraktívnom prírodnom prostredí a poskytuje vhodné podmienky pre vodné športy. Stredisko rekreácie a cestovného ruchu Valkov predstavuje jeden                                  z najperspektívnejších rozvojových priestorov pre turistiku v rámci krajinného celku Domaša. Atraktívne a veľmi kvalitné prírodné prostredie, tvorené priľahlými lesnými masívmi predstavujúcimi vhodný rozptyľovací priestor pre návštevníkov, umožňuje predĺženie sezónnosti využitia tohto strediska na rekreáciu. Na základe týchto skutočností možno v rámci funkčnej špecializácie a vzájomnej kooperácie jednotlivých stredísk rekreácie a cestovného ruchu i samotných obcí v priestore vodnej nádrže Domaša, stredisko rekreácie a cestovného ruchu Valkov, prioritne orientovať okrem orientácie na pobyt pri vode i na najrozšírenejšie formy dynamickej turistiky (pešia turistika, cykloturistika), aktivity rekreačného turizmu (rekreačné a relaxačné vychádzky v prírodnom prostredí) rozvoj športových aktivít                 s prednostným zameraním na aktívne prežitie dovoleniek či voľného času.

Vzhľadom na značne kolísajúcu hladinu vodnej nádrže Veľká Domaša v jej hornej časti, v blízkosti vyústenia toku rieka Ondava do samotnej vodnej nádrže nie sú príliš vhodné priestorové možnosti pre rozšírenie rekreačného využívania vodnej plochy pre kúpanie           a vodné športy. Priestor sa stáva vzhľadom k biotopu s kolísavou hladinou vodnej nádrže významnou ornitologickou lokalitou a je navrhnutý na začlenenie medzi chránené územia. Umiestňovanie zariadení cestovného ruchu v tomto priestore je potrebné harmonizovať           s ohľadom na ochranu vtáčích území, pri rešpektovaní hygienických kritérií využívania celého priestoru Domaše. Z uvedeného dôvodu je navrhovaná lokalizácia centier strediska cestovného ruchu v južnejšej časti nádrže, v priestore zátoky a ústia potoka Hrabovčík do vodnej nádrže a svahových priestorov na východnom brehu s navrhovanou preložkou cesty II/557 v úseku obec Turany nad Ondavou – ústie potoka Hrabovčík v dostatočnej vzdialenosti od samotnej vodnej nádrže. Stredisko rekreácie a cestovného ruchu Turany nad Ondavou je potrebné prioritne orientovať okrem orientácie na pobyt pri vode i na najrozšírenejšie formy dynamickej turistiky (pešia turistika, cykloturistika), aktivity rekreačného turizmu (rekreačné a relaxačné vychádzky v prírodnom prostredí), rozvoj športových aktivít s prednostným zameraním na skupiny uprednostňujúce aktívne prežitie dovoleniek a voľného času                  s požiadavkami na nadštandardné služby. Výhodou obce Bžany je funkčná prepojenosť so strediskom rekreácie a cestovného ruchu Valkov vytvárajúca predpoklady pre využívanie  lokalizovaných služieb i pre návštevníkov ubytovaných v samotnej obci. V obci Lomné je navrhované sústredenie vyššej športovej vybavenosti s lokalizáciou športových plôch              s využitím pre turistických návštevníkov ubytovaných v stredisku cestovného ruchu. Obe spomenuté obce je potrebné orientovať okrem aktivít spojených s vidieckou turistikou predovšetkým na hypoturistiku, na formy dynamickej turistiky (pešia turistika, cykloturistika), na aktivity rekreačného turizmu (rekreačné a relaxačné vychádzky                  v prírodnom prostredí) s prednostným zameraním na skupiny uprednostňujúce prežitie dovoleniek či voľného času v pokojnom a tichom prostredí (rodiny s deťmi a pod.) s nižšou cenovou úrovňou ubytovania a služieb.
Vzájomná prepojenosť existujúcich turistických značených chodníkov vytvára výborné podmienky pre zokruhovanie výletných trás s rôznou dĺžkou a obtiažnosťou. Pre dotvorenie ponuky v prípade strediska Valkov i jednotlivých obcí sú potrebné okruhové výletné turistické trasy. Do funkčného systému rozvoja rekreácie a cestovného ruchu  v priestore vodnej nádrže Veľká Domaša sú zahrnuté aj prvky prírodného, kultúrneho a historického dedičstva plniace funkciu poznávacej turistiky alebo návštevnosti tradičných výletných miest. Perspektívne možnosti rozvoja umožňuje vidiecka turistika, hlavne v priestore Suchá – Driečna – Miková, kde sa ráta s výstavbou agroturistického komplexu (výstavba lyžiarskych vlekov v okolí hotela v Driečnej). V obci Miková sa uvažuje s úpravou domčekov na ubytovanie v súkromí. Zároveň sa v obci plánuje zriadenie izby A. Warhola a Technické múzeum ťažby ropy. Vhodné podmienky pre rozvoj vidieckeho turizmu  a agroturistiky má obec Šandal, kde je v prevádzke lyžiarsky vlek a existuje možnosť jazdy na saniach                 s konským záprahom. Plánuje sa rekonštrukcia malého prírodného kúpaliska. V okolí sú vhodné podmienky pre cestnú cyklistiku, horské bicykle i pešiu turistiku. Atrakciou územia   je chov jeleňov. V meste Stropkov sa začína s výstavbou rekreačno-rehabilitačného strediska na báze hypoterapie s komplexnými službami (vodoliečba, sauna, solárium, tenisové kurty                  a pod.). Medzi obcou Tisinec a mestom Stropkov sa uvažuje s výstavbou strediska zdravého životného štýlu. Uvedené zariadenia výrazne obohatia turistickú ponuku okresu a významovo prekročia regionálnu úroveň.

4. Trh práce

Podľa údajov výberového zisťovania pracovných síl Štatistického úradu Slovenskej republiky vývoj počtu pracujúcich v Prešovskom samosprávnom kraji v období rokov 2006   až 2008 mal rastúcu tendenciu. Medziročný nárast počtu pracujúcich predstavoval v roku 2006 v porovnaní s rokom 2005 16,4 tis. osôb, pričom v roku 2008 v porovnaní s rokom 2007 to bolo iba 2,2 tis. osôb. Tento spomaľujúci trend vývoja počtu pracujúcich v PSK kopíruje trend vývoja zamestnanosti v SR, pričom z celoštátneho hľadiska podiel pracujúcich v kraji v sledovanom období zostáva na rovnakej úrovni (13,4 % – 13,7 %).

Miera evidovanej nezamestnanosti v období rokov 2006 až 2008 mala v Prešovskom samosprávnom kraji klesajúcu tendenciu. V roku 2006 dosiahla hodnotu 14,65 %, v roku 2007 hodnotu 12,41 % (medziročný pokles o 2,24 p. b.) a v roku 2008 dosiahla 11,62 % (medziročný pokles o 0,79 p. b.). V 1. štvrťroku 2009 bol prerušený jej klesajúci trend, keď miera evidovanej nezamestnanosti dosiahla hodnotu 14,81 %. V roku 2009 bola zaznamenaná najvyššia miera evidovanej nezamestnanosti v mesiaci máji, keď dosiahla 16,86 %, čo predstavuje v porovnaní s januárom 2009 (13,97 %) nárast                     o 2,89 percentuálneho bodu. 

Vývoj počtu uchádzačov o zamestnanie (UoZ) mal v Prešovskom samosprávnom kraji v rokoch 2006 až 2008 klesajúci trend. V tomto období ich priemerný ročný počet klesol      z 59 531 uchádzačov v roku 2006 na 52 520 v roku 2007 a na 49 932 v roku 2008. Počet UoZ začal znovu postupne narastať od septembra 2008 (50 073 UoZ) a v decembri 2008 dosiahol hodnotu 54 650 UoZ. Najvyšší počet UoZ v roku 2009 bol zaznamenaný v mesiaci máji (70 290 UoZ), čo v porovnaní s januárom 2009 (58 461 UoZ) predstavuje nárast o 11 829 UoZ (20 23 %).  

4.1 Okres Bardejov

Miera evidovanej nezamestnanosti v období rokov 2006 až 2008 mala v okrese Bardejov klesajúcu tendenciu. V roku 2006 dosiahla hodnotu  14,95 %, v roku 2007 hodnotu 13,04 % (medziročný pokles o 1,91 p.b.) a v roku 2008 12,99 % (medziročný pokles       o 0,05 p. b.). V januári 2009 bol prerušený jej klesajúci trend, keď miera evidovanej nezamestnanosti dosiahla hodnotu 17,28 %. V roku 2009 bola zaznamenaná najvyššia miera evidovanej nezamestnanosti v mesiaci máji, keď dosiahla hodnotu 20,19 %,            čo predstavuje v porovnaní s januárom 2009 nárast o 2,91 p. b. 

Vývoj počtu uchádzačov o zamestnanie (UoZ) mal v okrese Bardejov v rokoch 2006 až 2008 klesajúci trend. V tomto období ich priemerný ročný počet postupne klesal z 5 586 UoZ v roku 2006 na 4 974 UoZ v roku 2007  a na 4 953 UoZ v roku 2008. Počet UoZ však začal opätovne narastať v septembri 2008 (4 986 UoZ) a v decembri 2008 dosiahol hodnotu 5 907 UoZ. Najvyšší počet UoZ v roku 2009 bol zaznamenaný v mesiaci máj (7 520 UoZ),             čo v porovnaní s januárom 2009 (6 451 UoZ) predstavuje nárast o 1 069 UoZ (16,57 %).  

4.2 Okres Svidník

Miera evidovanej nezamestnanosti v období rokov 2006 až 2008 mala v okrese Svidník klesajúcu tendenciu. V roku 2006 dosiahla hodnotu 15,44 %, v roku 2007 hodnotu 13,42 % (medziročný pokles o 2,02 p. b.) a v roku 2008 dosiahla 13,14 % (medziročný pokles o 0,28 p. b.). V roku 2009 bola zaznamenaná najvyššia miera evidovanej nezamestnanosti v okrese Svidník v mesiaci máj (21,32 %), čo predstavuje v porovnaní s januárom 2009 (16,48 %) nárast o 4,84 percentuálneho bodu.  

V rokoch 2006 až 2008 bol zaznamenaný klesajúci trend aj vo vývoji počtu uchádzačov o zamestnanie (UoZ). V roku 2006 dosahoval priemerný ročný počet UoZ hodnotu 2 557 UoZ, v roku 2007 hodnotu 2 255 UoZ a v roku 2008 2 229 UoZ. Opätovný nárast počtu UoZ v okrese Svidník bol zaznamenaný už v septembri 2008 (2 250 UoZ) a v decembri 2008 dosiahol hodnotu 2 581 UoZ. Najvyšší počet UoZ v roku 2009 bol zaznamenaný v mesiaci máj (3 614 UoZ), čo v porovnaní s januárom 2009 (2 802 UoZ) predstavuje nárast o 812 UoZ (28,98 %).

4.3 Okres Stropkov

V okrese Stropkov bol v sledovanom období zaznamenaný medziročný pokles miery evidovanej nezamestnanosti až do obdobia 1. štvrťroka 2009, kedy v porovnaní s rokom 2008 došlo k jej nárastu. Miera evidovanej nezamestnanosti v tomto okrese dosiahla v roku 2006 hodnotu 13,70 %, v roku 2007 bola 12,51 % (medziročný pokles o 1,19 p.b.) a v roku 2008 klesla na úroveň 12,23 % (medziročný pokles o 0,28 p. b.). V januári 2009 bol prerušený klesajúci vývoj miery evidovanej nezamestnanosti kedy dosiahla hodnotu 13,22 %. Najvyššia miera evidovanej nezamestnanosti v roku 2009 bola zaznamenaná v mesiaci máj (16,63 %), čo v porovnaní s januárom 2009 predstavuje nárast o 3,41 percentuálneho bodu.  

V okrese Stropkov bol v rokoch 2006 až 2008 klesajúci trend zaznamenaný aj vo vývoji počtu uchádzačov o zamestnanie (UoZ). V roku 2006 dosahoval priemerný ročný počet hodnotu 1 489 UoZ, v roku 2007 hodnotu 1 420 UoZ a v roku 2008 1 406 UoZ. K opätovnému zvyšovaniu počtu UoZ v okrese Stropkov došlo v novembri 2008             (1 427 UoZ). Najvyšší počet UoZ v roku 2009 bol zaznamenaný v mesiaci máj (2 009 UoZ) čo predstavuje v porovnaní s januárom 2009 (1 608 UoZ) nárast o 401 UoZ     (24,94 %).
5. SWOT – analýza 

	SILNÉ STRÁNKY
	SLABÉ STRÁNKY

	1. Kvalitný sociálno-demografický potenciál regiónu - vysoký percentuálny podiel obyvateľov                        v produktívnom veku umožňuje spolu                        so zvyšovaním vzdelania stabilizovať zamestnanosť

2. Kvalifikovaná pracovná sila - v oblasti priemyselných odvetví (kožiarstvo a strojárstvo), poľnohospodárstvo a stavebníctvo umožňuje rýchle a efektívne zavedenie nových technológií a následne zvyšovanie produkcie a konkurencieschopnosti.

3. Existujúca výrobná základňa  - vytvára podmienky na rýchlu modernizáciu výroby resp. reštrukturalizáciu výroby a následne zvyšovanie produkcie a konkurencieschopnosti.

4. Schopnosť hospodárskych subjektov vstupovať do nadregionálnej spolupráce - praktické skúsenosti niektorých subjektov v regióne umožňujú vstupovať do rôznych kooperačných vzťahov a tým aj vytvárať nové možnosti nadregionálnych spolupráce

5. Výhodná geografická poloha regiónu umožňuje prienik na trhy Poľska, Ukrajiny a Bieloruska - existencia cestných hraničných priechodov do Poľska vytvára možnosti cezhraničnej spolupráce       a podmienky pre tranzitný región

6. Environmentálne kvality - nízka miera poškodenia životného prostredia, liečebné minerálne pramene vytvárajú podmienky na rozvoj cestovného ruchu 

7. Kultúrne dedičstvo - významné historické pamiatky, tradície a folklór vytvárajú podmienky na rozvoj cestovného ruchu, hlavne na poznávaciu turistiku

8. Kvalita spoločensko-kultúrneho prostredia - tradičné kultúrne aktivity, charakter medziľudských vzťahov vytvárajú podmienky na rozvoj cestovného ruchu, ako aj na zriaďovanie pobočiek rôznych inštitúcií.

	1. Monoštrukturálne zameranie výrobnej základne - pri reštrukturalizácii výroby klesá rýchlo zamestnanosť a neumožňuje flexibilne vytvárať nové pracovné príležitosti v iných odvetviach výroby

2. Priemyselná výroba je centralizovaná do miest -         v obciach je veľmi nízka podnikateľská aktivita, ktorá sa prejavuje sociálnou stagnáciou prípadne až sociálnym regresom

3. Nedostatočná infraštrukturálna vybudovanosť regiónu - vzdialená dostupnosť k diaľnici                      a železničná nedostupnosť  - nevytvára podmienky na jeho rozvoj, územie nie je zaujímavé pre investorov, čím dochádza k jeho stagnácii

4. Vysoká miera nezamestnanosti - prejavuje sa sociálnou stagnáciou a záporným saldom migrácie obyvateľstva. Pracovné príležitosti chýbajú hlavne pre mladých absolventov stredných a vysokých škôl, ktorí odchádzajú za pracovnými príležitosťami do veľkých miest a do zahraničia

5. Nízka absorpčná schopnosť malých a stredných podnikov v oblasti zamestnanosti - nie sú vytvorené podmienky na rozvoj nových pracovných miest       a  ich stabilizáciu

6. Vysoké percento migrácie obyvateľstva za pracovnými príležitosťami mimo územie okresu - dochádza k sociálnej stagnácii územia

7. Regresívny populačný vývoj v obciach okresu - dochádza k sociálnemu regresu územia

8. Sociálne problémy v obciach s vysokým podielom rómskeho obyvateľstva - dochádza k sociálnej stagnácii územia, zvyšuje sa miera ohrozenia sociálnou patológiou



	PRÍLEŽITOSTI
	OHROZENIA

	1. Profit z nadregionálnej spolupráce hospodárskych subjektov - možnosť obchodných kontaktov               a kooperačných dohôd a tým aj vytváranie podmienok pre stabilizáciu zamestnanosti

2. Profit z cestovného ruchu - environmentálne a kultúrno-historické danosti okresu vytvárajú finančné zdroje pre rozvoj územia

3. Tranzitný región - prenikanie na trhy Poľska, Ukrajiny a Bieloruska a s tým spojené služby vytvárajú podmienky pre rozvoj územia.


	1. Excentrická poloha regiónu  (prihraničný región) - nízky príliv investícií do územia, čím dochádza k stagnácii územia

2. Dopravná nedostupnosť - územie je veľmi vzdialené od hlavných komunikačných trás a stav cestnej a železničnej siete je neuspokojivý

3. Odliv pracovných síl z okresov v dôsledku migrácie za prácou,  neschopnosť  tvorby nových pracovných miest, čím dochádza k  sociálnej stagnácii územia

4. Minimálny príliv zahraničného kapitálu - nie je vybudovaná technická infraštruktúra (kvalitné cesty, plynofikácia, kanalizácia), čím dochádza k stagnácii rozvoja územia 

5. Zlá ekonomická situácia zamestnávateľov - prevažujúca zlá ekonomická a finančná situácia u rozhodujúcich zamestnávateľov 

6. Nízke mzdy zamestnancov, časté nedodržiavanie termínov výplaty miezd v dohodnutých termínoch pôsobia na uchádzačov o zamestnanie v snahe zamestnať sa demotivačne

7. Vysoký podiel Rómov vo vidieckych a v mestských oblastiach, hlavnou príčinou a zdrojom ich nezamestnanosti je ich nízka vzdelanostná úroveň.




6. Strategická časť 

Prehľad rozvojových priorít

6.1  Okres Bardejov

Priority rozvoja okresu Bardejov

Priorita č.  1 Rozvoj dopravnej a mestotvornej infraštruktúry

Zámer 1: Výstavba juhozápadného obchvatu mesta – štátna cesta č. I/77

Zámer 2: Modernizácia štátnej cesty č. I/77 v prieťahu Bardejov - ulica Slovenská - Dlhá Lúka

Zámer 3: Preradenie štátnej cesty č.II/545 Bardejov - Kapušany pri Prešove do siete štátnych ciest I. triedy

Zámer 4: Modernizácia štátnej cesty č. I/77 v úseku Bardejov - Svidník a v úseku Bardejov  - Stará Ľubovňa  – Kežmarok – Poprad

Priorita č.  2 Rozvoj cestovného ruchu a kúpeľníctva

Zámer 1: Podpora, rekonštrukcia a modernizácia dopravných prepojení k strediskám cestovného ruchu v meste Bardejov

Zámer 2: Podpora, obnova a budovanie základnej infraštruktúry v cestovnom ruchu rozvojový projekt Relax park Magura

Zámer 3:  Podpora, obnova a budovanie základnej infraštruktúry v cestovnom ruchu

                    Zámer výstavby mestského oddychového centra – mestský aqapark nábrežie rieky Topľa

Priorita č.  3 Starostlivosť o historické pamiatky

Zámer  1: Obnova synagógy v Bardejove – židovské suburbium – komplexná stavebná a funkčná revitalizácia

Priorita č.  4 Životné prostredie a protipovodňová ochrana

Tvorba krajiny a protipovodňová ochrana 

Hlavný cieľ: Zvýšiť ekologickú stabilitu krajiny a zlepšiť ochranu obyvateľstva/územia pred povodňami v Prešovskom samosprávnom kraji

Zvýšenie prevencie pred povodňami 

Hlavný cieľ:  Realizovať projekty revitalizácie vodných tokov Programu hospodárskeho sociálneho rozvoja

Realizácia projektu odkanalizovania obcí v hornej časti rieky Topľa

Hlavný cieľ: Zabezpečenie kvality pitnej vody získavanej z povrchových zdrojov,  zachovanie ochrany kvality minerálnych prameňov, pôdneho fondu a životného prostredia, zvýšiť dostupnosť a možnosť napojenia obyvateľov obcí okresu a časti mesta na kanalizáciu
Priorita č.  5 Oblasť podnikateľského prostredia a rozvoj  investícií – priemyselná zóna

Program hospodárskeho a sociálneho rozvoja mesta určuje v územno-plánovacom procese pripraviť nové plochy pre investorov, zrealizovať projekt výstavby priemyselnej zóny v Bardejove a prostredníctvom cieleného marketingu zabezpečiť jej naplnenie firmami, ktoré v Bardejove vytvoria nové pracovné miesta

Priorita č.  6 Zvýšenie kvality vzdelávania – rozvoj školskej infraštruktúry

Návrh komplexnej rekonštrukcie ZŠ Vinbarg v Bardejove. Dostavba športového areálu ZŠ Vinbarg (krytá plaváreň + ihriská)

Priorita č. 7 Zvyšovanie kvality poskytovania služieb sociálnych služieb občanom
V období rokov 2010 - 2012 bude potrebné v sociálnej oblasti realizovať nasledujúce úlohy v zmysle povinných štandárd poskytovaných sociálnych služieb vyplývajúcich podľa Zák. 448/2008 o sociálnych službách:

Realizované prostredníctvom finančných dotácií MPSVR SR
1. DD Toplianska ul.
-  výmena dverí do bytových jednotiek podľa architektonických štandárd v zmysle platnej legislatívy  







-     polohovacie postele    35 ks                                                    

-     rekonštrukcia rozvodov ústredného kúrenia v hospodárskej budove
 

2. Nocľaháreň Nádej
-     rozšírenie kapacity pre ubytovanie ľudí bez domova  


-     rekonštrukcia strechy, rekonštrukcia kúrenia, vybudovanie žumpy

3. DD DP Wolkerova ul.

-  výmena dverí do bytových jednotiek podľa architektonických štandárd v zmysle     platnej legislatívy 





          

-     odstránenie bariér v kúpeľniach   


-    polohovacie postele 45 ks   



          

-    rekonštrukcia osobného výťahu v ubytovacom bloku            

-    výmena vybavenia kuchyne                  
6.2  Okres Svidník

Priority rozvoja okresu Svidník

Priorita č.  1: Výstavba ďalšej etapy rýchlostnej komunikácie R4

Priorita č.  2: Dokončenie výstavby Domu európskej kultúry Svidník
Priorita č.  3: Realizácia projektu budovania Priemyselného parku Svidník

Priorita č.  4: Výstavba prvého bloku 18 bytových jednotiek vrátane inžinierskych sietí

Priorita č. 5: Dostavba vstupného areálu skanzenu Slovenského národného múzea – Múzea ukrajinskej kultúry

      6.3 Okres Stropkov

Priority rozvoja okresu Stropkov 

Priorita  č. 1: Dobudovať  II. kazetu skládky  TKO Chotča; realizovať projekt mestskej kompostárne biologicky rozložiteľných odpadov; realizovať  projekt  separovaného zberu v Stropkove a okolitých obciach, pokračovať v sanácii starých neriadených skládok a ďalších enviromentálnych záťaží; uskutočniť   rekultiváciu  starej skládky   a I. kazety TKO Chotča

Priorita č. 2:Doriešiť zásobovanie pitnou vodou napojením okresu na Východo-slovenskú vodárenskú sústavu  vodovodom „Medzianky – Giraltovce – Svidník - Stropkov“; rekonštruovať vodovody v obciach Mrázovce, Veľký Hrabovec, Vojtovce; zabezpečiť výstavbu vodovodov v obciach okresu Stropkov (Breznička, Kolbovce, Korunková, Kožuchovce, Krišľovce,     M. Poľana, Miková, Oľšavka, Potôčky, Driečna, Kručov, Solník, Staškovce, Varechovce, Vislava, Vladiča)

Priorita č.  3:  Realizovať  zámer Stropkov – Krušinec – Tisinec – rozšírenia kanalizácie a intenzifikácie čistiarne odpadových vôd dokončenie rozostavaných kanalizácii v obciach Vyšná Olšava, Nižná Olšava, Breznica, Bukovce, Chotča, Duplín, Šandal, Bžany-Valkov 

Priorita č. 4: vybudovanie ochranných hrádzí na rieke Ondave na zabezpečenie vodných zdrojov a intravilánov obcí; na upravených úsekoch tokov v obciach okresu Stropkov zo strany správcu toku vykonávať údržbu s cieľom udržiavať vybudované kapacity; na neupravených úsekoch tokov v obciach zabezpečiť správcami tokov pravidelné prečistenie ich korýt na zabezpečenie prietoku  a spevňovanie brehov   

Priorita č.  5:  Plynofikácia  15 obcí okresu Stropkov 

Priorita č. 6:  vybudovanie obchvatu mesta Stropkov (I/15 Stropkov, preložka cesty); vybudovanie rýchlostnej cesty R4; modernizácia úsekov ciest II a III.  triedy v okrese Stropkov 
Priorita č. 7: Schváliť Územný plán mikroregiónu Domaša  a Územné plány  obcí; uzatvoriť problematiku vodnej nádrže Domaša ohľadne jej budúceho využitia na rekreačné  účely; vypracovať návrh na riešenie ekologických problémov nádrže Veľká Domaša vrátane ekonomického vyhodnotenia (usadzovanie sedimentov, protiabrázne opatrenia);doriešiť dobudovanie infraštruktúry  (zber a likvidáciu odpadov so zavedením separovaného zberu, zásobovanie vodou, odkanalizovane,  prestavba a dostavba dopravnej siete); vypracovanie dopadovej štúdie ako podkladu na schválenie takého manipulačného poriadku vodnej nádrže Domaša, ktorý by znamenal  vylepšenie jej kvalitatívnych pomerov a pomohol by znížiť  riziká vzniku  ekologických problémov a jej rekreačného  využívania.   
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