Legislatívny zámer zákona o celoživotnom vzdelávaní
-návrh-

1  ÚVOD
Celoživotné vzdelávanie nadobúda v posledných rokoch čoraz významnejšie postavenie v stratégiách rozvoja spoločnosti. Jeho úspešný rozvoj zvyšuje konkurencieschopnosť krajín v európskom i globálnom priestore,  zabezpečuje vyššiu mieru zamestnanosti občanov, ich väčšiu flexibilitu na trhu práce, osobný rozvoj, prispieva k väčšej sociálnej súdržnosti a blahobytu, podporuje rozvoj aktívneho občianstva v národnom i európskom priestore. Podporuje dôležitý aspekt – trvalo udržateľný rozvoj spoločnosti.
Súčasný stav vzdelávania v Slovenskej republike už nestačí dostatočne a pružne reagovať na aktuálne výzvy,  napĺňať ciele v zodpovedajúcom rozsahu a potrebnej  kvalite, ktoré chce a musí spoločnosť v súčasnosti a blízkej budúcnosti dosiahnuť. 

Formálne vzdelávanie pomaly reaguje na požiadavky zmien obsahu vzdelania, najmä v časti stredoškolskom vzdelávaní, extenzívny rozvoj vysokoškolského vzdelávania triešti  odborné zázemie a  diverzifikuje obsah vzdelávania viac, ako je potrebné. Uznávanie výsledkov vzdelávania je legislatívne pokryté iba vo formálnom vzdelávaní, neformálne vzdelávanie a informálne učenie sa túto možnosť neposkytujú. Zabezpečovanie kvality vzdelávania a jej hodnotenie je silnejšie vo formálnom vzdelávaní ako v neformálnom. Finančné zdroje a ich toky sú silnejšie a jasnejšie vo formálnom vzdelávaní, v neformálnom vzdelávaní je potrebné vytvoriť a zaviesť opatrenia na sprehľadnenie tokov a na vytvorenie nových zdrojov financovania na princípe viaczdrojového financovania, čím by sa dosiahla vyššia účasť občanov na vzdelávaní.

Na úrovni Európskej únie nie je prijatá smernica, ktorá by bola pre členské štáty záväzná. Právna úprava celoživotného vzdelávania je ponechaná na dobrovoľnej báze a zodpovednosti členských štátov v závislosti od špecifických súvislostí a inštitucionálneho prostredia za podmienky zlepšenia transparentnosti procesu ale aj reálneho napredovania v tejto oblasti.
Slovenská republika doposiaľ nemá právny predpis pre celoživotné vzdelávanie. Tento stav nezodpovedá oprávneným záujmom občanov a zamestnávateľov, verejnej správy na všetkých jej úrovniach a vzdelávacím inštitúciám, štyrom kľúčovým aktérom v oblasti rozvoja ľudských zdrojov a zamestnanosti.

Súčasti celoživotného vzdelávania, jeho subsystémy, fungujú samostatne, nie sú vzájomne otvorené a prepojené, a tak neumožňujú občanom pružne nadobúdať potrebné vzdelanie a kvalifikáciu podľa vývoja potrieb zamestnávateľov, počas trvania aktívneho života človeka. Zákon o CŽV bude zastrešujúcou právnou normou pre normy upravujúce jednotlivé subsystémy vzdelávania s tým, že v určitých oblastiach je ich nadstavbou.
2  SÚČASNÁ LEGISLATÍVNA ÚPRAVA
2.1   Formálne vzdelávanie  je upravené nasledovnými právnymi predpismi: 
· Zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 279/1993  Z. z. o školských zariadeniach v znení neskorších predpisov, ktorý upravuje výchovu a vzdelávanie detí v predškolskom veku
· Zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 29/1984 Zb. o sústave základných a stredných škôl (školský zákon) v znení neskorších predpisov

· Zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 131/2002 Z. z. o vysokých školách a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov
2.2   Neformálne vzdelávanie je upravené nasledovným právnym predpisom:
· Zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 386/1997 Z. z. o ďalšom vzdelávaní a o zmene zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v znení zákona č. 70/1997 Z. z.. V systéme CŽV je ďalšie vzdelávanie významná zložka, pretože sa dotýka prevažnej väčšiny práceschopného obyvateľstva vo veku 25  až 64 rokov, a z hľadiska ľudského života  dvoch tretín jeho dĺžky. Ďalšie vzdelávanie je definované ako vzdelávanie, ktoré umožňuje každému doplniť, rozšíriť a prehĺbiť si získané vzdelanie, rekvalifikovať sa alebo uspokojiť svoje záujmy alebo ktorým sa pripravuje na získanie stupňa vzdelania v školskom (formálnom) systéme. Zákon definuje aj druhy ďalšieho vzdelávania, ustanovizne ďalšieho vzdelávania,  akreditáciu a podmienky akreditácie, vydávanie osvedčení o vzdelaní a čiastočne aj zdroje financovania ďalšieho vzdelávania. 
2.3 Informálne učenie sa nie je nateraz upravené žiadnym právnym predpisom 

2.4 Vzťah zákona o celoživotnom vzdelávaní k uvedeným právnym predpisom:

Pripravovaný zákon bude prvým právnym predpisom SR upravujúcim celoživotné vzdelávanie. 

Legislatívny zámer návrhu zákona o celoživotnom vzdelávaní vychádza a nadväzuje na zákony upravujúce systém formálneho vzdelávania, t.j. na školský zákon a zákon o vysokých školách, aby došlo k vytvoreniu uceleného systému vzdelávania. Tieto zákony ani nenovelizuje ani ich nerozširuje.

Zákon o ďalšom vzdelávaní sa prijatím zákona o celoživotnom vzdelávaní integruje do tohto novo vypracovaného zákona a rozšíri ho o úpravu ďalších oblastí, ktoré v súčasnom zákone o ďalšom vzdelávaní nie sú pokryté a to nasledovné:
1. organizačné zabezpečenie systému celoživotného vzdelávania
2. riadenie systému kvality neformálneho vzdelávania

3. uznávanie výsledkov neformálneho vzdelávania a informálneho učenia sa

3   CIELE 
3.1 Hlavný cieľ:

Vytvoriť pravidlá a postupy uznávania výsledkov neformálneho vzdelávania a informálneho učenia sa, ktoré budú motivovať občanov aktívne vstupovať do otvoreného systému celoživotného vzdelávania s cieľom  nadobúdať nové kvalifikácie podľa vlastných potrieb a potrieb trhu práce. 
3.2 Špecifické ciele:

· zaviesť systém riadenia kvality v neformálnom vzdelávaní certifikáciou vzdelávacích ustanovizní, certifikáciou lektorov a manažérov neformálneho vzdelávania a akreditáciou programov neformálneho vzdelávania v modulovej podobe

· upraviť spoločenské vzťahy medzi orgánmi štátnej správy a samosprávy, občanmi – zamestnancami, zamestnávateľmi a vzdelávacími ustanovizňami

· zaviesť systém priestupnosti medzi formálnym a neformálnym vzdelávaním podľa stanovených pravidiel hodnotenia kvality na základe overovania výsledkov neformálneho vzdelávania 
· vytvoriť  inštitucionálnu bázu pre riadenie kvality celoživotného vzdelávania a proces uznávania výsledkov neformálneho vzdelávania a informálneho učenia sa 

· zaviesť nástroje štátu na riadenie stratégií, koncepcií a politík v oblasti celoživotného vzdelávania
Okrem vyššie uvedených špecifických cieľov, zákon o celoživotnom vzdelávaní upraví právo zamestnávateľov vstupovať do procesov hodnotenia kvality neformálneho vzdelávania  a uznávania výsledkov neformálneho vzdelávania a informálneho učenia sa. Zároveň upraví postavenie vzdelávacích ustanovizní v oblasti systému neformálneho vzdelávania.
Zákon zavedie niektoré odborné pojmy pre úpravu vzťahov  v systéme celoživotného vzdelávania v rámci Slovenskej republike ako aj v rámci Európskej únie. 
Zákon o celoživotnom vzdelávaní tiež prispeje k zvýšeniu  počtu obyvateľov zapojených do celoživotného vzdelávania, ktorých cieľom je získať potrebné vedomosti, zručnosti, spôsobilosti, ktoré im umožnia flexibilne sa prispôsobovať a uplatniť počas svojho života na trhu práce
4 PREDMET  ZÁKONA 
Zákon upraví zodpovednosť, úlohy a postavenie orgánov štátnej správy v procesoch riadenia systému kvality neformálneho vzdelávania a uznávania výsledkov neformálneho vzdelávania a informálneho učenia sa.
Tento zákon sa nebude vzťahovať na hodnotenie a overovanie odbornej kvalifikácie a inej spôsobilosti pre výkon regulovaných činností vykonávaných podľa osobitných predpisov
.
4.1 ORGANIZAČNÉ ZABEZPEČENIE SYSTÉMU CELOŽIVOTNÉHO    

      VZDELÁVANIA
Zákon o celoživotnom vzdelávaní navrhne, aby úlohy tvorby a zavádzania metodiky, kontroly kvality a riadenia uznávania výsledkov neformálneho vzdelávania  a informálneho učenia sa  plnila národná autorita – Ministerstvo školstva SR (ďalej len „MŠ SR“) . Bude zodpovedať za implementáciu a riadenie systému celoživotného vzdelávania a v rozsahu ustanovenom budúcim zákonom o CŽV bude plniť úlohy v oblasti riadenia, organizácie, vykonávania a kontroly kvality poskytovania celoživotného vzdelávania, ako aj v oblasti riadenia systému uznávania výsledkov neformálneho vzdelávania pre získanie čiastkovej alebo úplnej kvalifikácie. 

Metodickú a organizačnú podporu činnosti MŠ SR v oblasti riadenia celoživotného vzdelávania poskytne inštitúcia v zriaďovateľskej pôsobnosti MŠ SR, ktorá bude kompetentná vyvíjať a implementovať koncepcie, metodiky a stratégie štátu v oblasti celoživotného vzdelávania. 

Orgánmi MŠ SR v riadení celoživotného vzdelávania budú:

a)  Rada pre certifikáciu, 

b) Rada pre akreditáciu programov ďalšieho vzdelávania,

c) Rada pre autorizáciu,

d) Rada pre riadenie systému overovania a uznávania výsledkov neformálneho vzdelávania a informálneho učenia sa.
Rady budú zložené zo stálych a nestálych členov. Nestálych členov týchto rád vymenúva minister z odborníkov z oblasti teórie a praxe.

Rady budú plniť najmä tieto úlohy:
a) vyhodnocujú stav celoživotného vzdelávania v Slovenskej republike
b) určujú podmienky certifikácie vzdelávacích ustanovizní
c) overujú splnenie podmienok na udelenie certifikátu kvality vzdelávacej ustanovizne  a rozhoduje o jeho udeľovaní, odňatí alebo zmene,

d) určujú podmienky akreditácie vzdelávacích programov, 

e) rozhodujú o akreditácii vzdelávacích programov v oblasti neformálneho a ďalšieho vzdelávania,

f) určujú podmienky certifikácie lektorov neformálneho vzdelávania, manažérov neformálneho vzdelávania a kariérových poradcov,

g) konajú a rozhodujú o certifikácii lektorov neformálneho vzdelávania, manažérov neformálneho vzdelávania a kariérových poradcov a o odňatí im udeleného certifikátu,

h) konajú a rozhodujú o autorizácii fyzickej osoby alebo právnickej osoby na overovanie úplnej alebo čiastočnej kvalifikácie uchádzača v oblasti neformálneho vzdelávania a informálneho učenia sa a o odňatí alebo zmene takejto autorizácie
i) vykonávajú kontrolnú a hospitačnú činnosť v certifikovaných vzdelávacích ustanovizniach, v ktorých sa poskytuje neformálne vzdelávanie,

j) vyhotovujú a vedú v elektronickej forme verejne prístupný centrálny zoznam certifikovaných vzdelávacích ustanovizní v oblasti neformálneho vzdelávania, centrálny zoznam akreditovaných vzdelávacích programov v oblasti neformálneho vzdelávania a centrálny zoznam autorizovaných fyzických osôb a právnických osôb
k) vedú centrálnu evidenciu vydaných autorizácií, centrálnu evidenciu udelených certifikátov kvality vzdelávacích ustanovizní a centrálnu evidenciu certifikátov kvality udelených lektorom a manažérom  neformálneho vzdelávania a kariérovým poradcom 

Inštitúcia v zriaďovateľskej pôsobnosti MŠ SR  bude plniť najmä tieto úlohy:

a) vypracúva návrhy koncepčných a strategických dokumentov so zameraním na celoživotné vzdelávanie a neformálne vzdelávanie a predkladá ich MŠ SR,
b) vypracúva súvisiace  analýzy, prieskumy  a prognózy ďalšieho vývoja celoživotného vzdelávania v spolupráci s orgánmi a inštitúciami podľa odseku 2  a predkladá ich MŠ SR,

c) poskytuje poradenstvo v oblasti celoživotného vzdelávania,

d) vypracúva metodické a podporné dokumenty pre implementáciu systému celoživotného vzdelávania podľa zadania MŠ SR;  

e) poskytuje MŠ SR metodickú a organizačnú podporu riadenia systému celoživotného vzdelávania

f) vypracúva a realizuje systémové a národné projekty v oblasti celoživotného a  neformálneho vzdelávania v spolupráci s odbornými gestormi za danú oblasť;

g) spolupracuje najmä so základnými školami, strednými školami, školskými zariadeniami, vysokými školami a mimoškolskými vzdelávacími ustanovizňami, Slovenskou akadémiou vied, orgánmi štátnej správy, orgánmi územnej a záujmovej samosprávy, zamestnávateľskými zväzmi a inými právnickými osobami a fyzickými osobami. 
h) zabezpečuje tvorbu, prevádzku a rozvoj jednotného informačného systému v oblasti celoživotného vzdelávania,

i) podieľa sa v spolupráci s vyššími územnými celkami na  tvorbe koncepcií regionálneho rozvoja celoživotného vzdelávania,
4.2 RIADENIE SYSTÉMU KVALITY  NEFORMÁLNEHO VZDELÁVANIA
V súčasnosti MŠ SR zabezpečuje akreditáciu vzdelávacích aktivít, ktorou overuje spôsobilosť vzdelávacej ustanovizne poskytovať ďalšie vzdelávanie na základe splnenia podmienok ustanovených zákonom o ďalšom vzdelávaní. Tento proces bude v novom zákone doplnený o podmienky a výkon procesu akreditácie vzdelávacích programov v neformálnom vzdelávaní ako i certifikácie vzdelávacích ustanovizní pre poskytovanie neformálneho  vzdelávania. Súčasne zákon stanoví význam, podmienky, spôsob a výkon procesu certifikácie lektorov a manažérov v neformálnom vzdelávaní. 

Pod akreditáciou vzdelávacieho programu sa rozumie proces, v ktorom príslušný orgán potvrdí, že vzdelávacia inštitúcia alebo inštitúcia odbornej prípravy, študijného programu alebo služby, splnila stanovené podmienky. 
Certifikácia vzdelávacej ustanovizne je nezávislý proces hodnotenia a uznania odbornej spôsobilosti inštitúcií poskytujúcich neformálne vzdelávanie spočívajúci v zisťovaní, overovaní a hodnotení zameranom na zistenie stavu a úrovne celkovej spôsobilosti vzdelávacej ustanovizne uskutočňovať vzdelávacie aktivity v rámci neformálneho vzdelávania na požadovanom stupni kvality.
Certifikácia lektora, manažéra neformálneho vzdelávania a kariérového poradcu je nezávislý proces hodnotenia a  uznania odbornej spôsobilosti odborníkov na určitú činnosť v neformálnom vzdelávaní, spočívajúci v zisťovaní, overovaní a hodnotení zameranom na zistenie stavu a úrovne celkovej spôsobilosti odborníka (lektora, manažéra vzdelávania a poradcu) uskutočňovať vzdelávacie aktivity v rámci neformálneho vzdelávania na určitom stupni kvality.  Spôsobilosť je kombinácia znalostí a praktických zručností pre uplatňovanie znalosti v príslušných súvislostiach.

4.3 UZNÁVANIE VÝSLEDKOV NEFORMÁLNEHO VZDELÁVANIA A INFORMÁLNEHO UČENIA SA
Uznávanie výsledkov neformálneho vzdelávania a informálneho učenia sa je jedným z kľúčových prvkov systému celoživotného vzdelávania. Posilňuje postavenie neformálneho vzdelávania  a informálneho učenia sa, ako hlavných nástrojov flexibility spoločnosti a rozvoja vedomostnej spoločnosti, v systéme celoživotného vzdelávania.
V rámci uznávania výsledkov sa bude overovať, či si žiadateľ osvojil príslušné vedomosti a zručnosti pre nadobudnutie čiastočnej alebo úplnej kvalifikácie. 
Pod autorizáciou sa rozumie oprávnenie fyzickej alebo právnickej osoby overovať dosiahnutie stupňa vedomostí a zručností pre nadobudnutie čiastočnej alebo úplnej kvalifikácie. 
Nadobudnutie čiastočnej kvalifikácie je uznanie stupňa vedomostí, zručností a odbornej spôsobilosti fyzickej osoby vykonávať riadne určitú pracovnú činnosť alebo súbor pracovných činností v určitom povolaní v rozsahu podľa kvalifikačného štandardu. 
Úplná kvalifikácia je uznanie stupňa vedomostí, zručností a odbornej spôsobilosti fyzickej osoby vykonávať všetky pracovné činnosti v určitom povolaní. Je možné ju dosiahnuť v príslušnom odbore vzdelania a to aj nadobudnutím všetkých čiastočných kvalifikácií zodpovedajúcich úplnej kvalifikácii.

� Napr. Zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 578/2004 Z. z. o poskytovateľoch zdravotnej starostlivosti, zdravotníckych pracovníkoch, stavovských organizáciách v zdravotníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov;  zákon Národnej rady Slovenskej republiky č.73/1998 Z. z. o štátnej službe príslušníkov Policajného zboru, Slovenskej informačnej služby, Zboru väzenskej a justičnej stráže Slovenskej republiky a Železničnej polície v znení neskorších predpisov; zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 39/2007 Z. z. o veterinárnej starostlivosti.
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