1. Analýza financovania neštátnych základných umeleckých škôl a neštátnych školských zariadení v  porovnaní  s  financovaním  základných umeleckých škôl a školských  zariadení  v  pôsobnosti  obcí  a vyšších územných celkov v roku 2005
1.1 Základné umelecké školy a školské zariadenia v pôsobnosti  obcí
     Zákon č. 564/2004 Z. z. o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej  samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov a nariadenie vlády SR č. 668/2004 Z. z. o rozdeľovaní výnosu dane z príjmov územnej samospráve určujú spôsob a kritériá rozdeľovania a poukazovania výnosu dane z príjmov fyzických osôb obciam a vyšším územným celkom. Tento výnos dane je určený na financovanie originálnych kompetencií vrátane školských originálnych kompetencií.

    Podľa § 6 ods. 2 zákona č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve v znení neskorších predpisov obec pri výkone samosprávy zriaďuje a zrušuje podľa siete: 

a) základné umelecké školy,

b) materské školy,

c) školské kluby detí,

d) školské strediská záujmovej činnosti,

e) centrá voľného času,

f) zariadenia školského stravovania pre žiakov základných škôl a deti materských škôl, 

g) jazykové školy pri základných školách,

h) strediská služieb škole.

     Z objemu finančných prostriedkov z výnosu dane, ktoré dostanú obce, sa 40 % rozdeľuje jednotlivým obciam podľa počtu žiakov v základných umeleckých školách a v školských zariadeniach v obci. Každé dieťa a každý žiak sa započítava určitou váhou podľa toho, ktoré z uvedených zariadení navštevuje. Váha žiaka je určená koeficientom (uvedené sú v prílohe č. 3 k nariadeniu vlády SR č. 668/2004 Z. z.), ktorý stanovuje, aký podiel z výnosu dane pripadá na žiaka (dieťa). Ak obec nemá základnú umeleckú školu a ani školské zariadenie, z tohto podielu výnosu dane nedostane žiadne prostriedky. V prípade, ak obec vyradila základnú umeleckú školu alebo školské zariadenie v priebehu roka, obci sa neznižuje percentuálny objem rozdelených finančných prostriedkov z výnosu dane v príslušnom kalendárnom roku.
     Počet žiakov v jednotlivých školských zariadeniach v obci je kľúčom k rozdeľovaniu výnosu dane pre školské originálne kompetencie. 

     Podľa zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov je podiel na daniach v správe štátu vlastným príjmom rozpočtu obce, o použití ktorých rozhoduje každá obec.

     To znamená, že obec môže použiť na financovanie základných umeleckých škôl a školských zariadení aj väčšiu alebo menšiu časť finančných prostriedkov, ktorú získalo prostredníctvom výnosu dane.         
a) Základné umelecké školy

V zmysle nariadenia vlády SR č. 668/2004 Z. z. sú verejné základné umelecké školy financované od 1. januára 2005 z výnosu dane z príjmov fyzických osôb. Neštátne základné umelecké školy sú financované z rozpočtovej kapitoly Ministerstva školstva SR. 

Tabuľka č. 1 – Financovanie verejných a neštátnych základných umeleckých škôl v roku 



      2005
	Základné umelecké školy
	neštátne
	verejné

	
	normatív - minimum v Sk
	normatív - maximum v Sk
	koeficient
	objem finančných prostriedkov prislúchajúci koeficientu   v Sk

	Individuálna forma
	15 656
	16 324
	13
	15 548

	Skupinová forma
	8 946
	9 328
	8
	9 568


     Vysvetlenie pojmov:

· neštátne - základné umelecké školy a školské zariadenia, ktorých zriaďovateľom podľa § 19 ods. 2 písm. d) a e) zákona č. 596/2003 Z. z. je štátom uznaná cirkev alebo náboženská spoločnosť a iná právnická alebo fyzická osoba,

· verejné - základné umelecké školy a školské zariadenia v zriaďovateľskej pôsobnosti obcí a samosprávnych krajov. 
     Tieto pojmy sa budú používať v celom materiáli.
     Z údajov v tabuľke č. 1 možno konštatovať, že finančné príspevky určené pre individuálnu a skupinovú formu verejných základných umeleckých škôl a neštátnych základných umeleckých škôl sú porovnateľné. Na individuálnu formu vyučovania v neštátnych základných umeleckých školách pripadá od 100,5 % do 105 % objemu finančných prostriedkov prislúchajúcemu koeficientu pre verejné základné umelecké školy. Na skupinovú formu vyučovania v neštátnych základných umeleckých školách pripadá od 93,5 % do 97,5 % objemu finančných prostriedkov prislúchajúcemu koeficientu pre verejné základné umelecké školy.
Finančné prostriedky z výnosu dane nie sú účelovo viazané, závisí od zriaďovateľa (obce), koľko finančných prostriedkov základnej umeleckej škole pridelí. Aj vo financovaní základných umeleckých škôl neštátnych zriaďovateľov je zohľadnená individuálna forma vyučovania. Normatívny príspevok žiakov v neštátnych základných umeleckých školách zaradených v individuálnej forme vyučovania je 1,75 násobkom normatívu žiaka skupinovej formy podľa § 8 ods. 5 nariadenia vlády SR č. 2/2004 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti rozpisu finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu pre základné školy, stredné školy, strediská praktického vyučovania, základné umelecké školy a školské zariadenia v znení neskorších predpisov.
Keďže Ministerstvo školstva SR nedisponuje údajmi o konkrétnych výškach finančných prostriedkov prideľovaných obcami na jedného žiaka základnej umeleckej školy, za účelom porovnania objemov finančných prostriedkov, ktoré obce dostali prostredníctvom výnosu dane na žiaka základnej umeleckej školy a finančných objemov, ktoré v roku 2005 v skutočnosti  pridelili na žiaka v  individuálnej a skupinovej forme vyučovania, uvádzame niekoľko príkladov získaných priamo z uvedených základných umeleckých škôl. Údaje boli získané náhodným výberom základných umeleckých škôl, nie sú potvrdené zriaďovateľmi (obcami) základných umeleckých škôl, preto ich môžeme  považovať za orientačné.
Tabuľka č. 2 – Objem finančných prostriedkov pridelený obcami na žiaka základnej umeleckej školy v roku 2005

	p. č.
	Kraj
	Názov a sídlo základnej umeleckej školy
	Objem finančných prostriedkov na 1 žiaka pridelený zriaďovateľom
 v Sk

	
	
	
	Individuálna forma
	Skupinová forma

	1.
	BA
	ZUŠ, Daliborovo nám. 2, Bratislava
	14 974
	9 215

	2.
	TC
	ZUŠ, Pivovarská 662/80, Ilava
	15 962
	9 823

	3.
	
	ZUŠ D. Kardoša, Novomeského 3, Bánovce nad Bebravou
	16 602
	10 216

	4.
	
	ZUŠ L. Stančeka, Rastislavova 745/13 Prievidza
	12 445
	7 659

	5.
	
	ZUŠ, Sad duklianskych hrdinov 88/9, Nová Dubnica
	15 808
	9 728

	6.
	
	ZUŠ, Moravské Lieskové
	12 882
	7 928

	7.
	NR
	ZUŠ L. Mokrého, Moyzesova 22, Topoľčany
	14 370
	8 843

	8.
	
	ZUŠ I. Godina, Hlavná 1221/1, Vráble
	15 230
	9 372

	9.
	PO
	ZUŠ, Dukelská 53, Giraltovce
	12 541
	7 718

	10.
	BB
	ZUŠ, Salvova 1, Rimavská Sobota
	13 394
	8 243

	11.
	ZI
	ZUŠ, Martinská 19, Žilina - Vlčince
	14 420
	8 874

	12.
	
	ZUŠ L. Árvaya, Dolný Val 12, Žilina
	15 997
	9 844

	13.
	KE
	ZUŠ M. Hemerkovej, Hlavná 68, Košice
	14 033
	nemá

	14.
	BB
	ZUŠ, Francisciho 803, Tisovec
	11 370
	6 997

	Spolu za SR
	14 288
	8 805


     Z tabuľky č. 2 vyplýva, že obce z objemu finančných prostriedkov, ktoré dostali prostredníctvom výnosu dane v roku 2005, poskytli verejným základným umeleckým školám finančné prostriedky nasledovne: 

     a) pre individuálnu formu

· obce dostali na žiaka prostredníctvom výnosu dane čiastku 15 548 Sk,

· obce uvedené v tabuľke č. 2 pridelili na žiaka čiastku od 11 370 Sk do16 602 Sk, v priemere 14 288 Sk,

     b) pre skupinovú formu

· obce dostali na žiaka prostredníctvom výnosu dane čiastku 9 568 Sk,

· obce uvedené v tabuľke č. 2 pridelili na žiaka čiastku od 6 997 Sk do10 216 Sk, v priemere 8 805 Sk.

     To znamená, že obce použili na financovanie základných umeleckých škôl väčšiu alebo menšiu časť finančných prostriedkov, ktorú získali prostredníctvom výnosu dane s prihliadnutím na prevádzkovú náročnosť a personálne obsadenie základnej umeleckej školy. 

b) Materské školy

Tabuľka č. 3 – Financovanie verejných a neštátnych materských škôl v roku 2005

	Materské školy
	neštátne
	verejné

	
	normatív - minimum v Sk
	normatív - maximum v Sk
	koeficient
	objem finančných prostriedkov prislúchajúci koeficientu   v Sk

	dieťa vo veku do troch rokov
	44 942
	45 706
	61
	72 956

	dieťa vo veku od troch rokov
	22 471
	22 853
	31
	37 076


K normatívu pre neštátne materské školy je potrebné zahrnúť:

· náklady na individuálne integrované deti v bežných triedach materskej školy a integrované deti v špeciálnych triedach materskej školy. Normatív na integrované dieťa predstavuje 2,5 násobok normatívu na dieťa materskej školy uvedeného v tabuľke č. 3,
· náklady na dieťa do 3 rokov, ktoré predstavujú 2 násobok normatívu na dieťa materskej školy uvedeného v tabuľke č. 3, 
· režijné náklady na stravovanie detí materskej školy. Tieto náklady predstavujú objem finančných prostriedkov:

· denné náklady na 1 dieťa materskej školy: 20,- Sk (hlavné jedlo) + 8,- Sk (doplnkové jedlo : desiata + olovrant) = 28,- Sk,

· mesačné náklady: 28 Sk x 21 (počet dní) = 588,- Sk,

· ročné náklady: 588 Sk x 12 (počet mesiacov) = 7 056,- Sk.
V objeme finančných prostriedkov z výnosu dane pre verejné materské školy sú zohľadnené aj náklady na:

· nižší počet detí v materskej škole ako 25,

· individuálne integrované deti v bežných triedach materskej školy,
· integrované deti v špeciálnych triedach materskej školy,
· režijné náklady na hlavné a doplnkové jedlo poskytované deťom materskej školy a náklady na zariadenie školského stravovania pri materskej škole,
· kapitálové výdavky vo výške 12,19 %.
Na porovnanie financovania verejnej materskej školy a neštátnej materskej školy uvádzame príklad financovania verejnej materskej školy a neštátnej materskej školy, ktorú navštevuje 30 detí. Z tohto počtu sú 2 deti vo veku do 3 rokov a 4 integrované deti (2 vo veku do 3 rokov a 2 deti vo veku od 3 rokov): 

Tabuľka č. 4 – Príklad financovania verejnej a neštátnej materskej školy  v roku 2005
s počtom detí 30

	Materská škola
	neštátna 
	verejná 

	
	normatívny výpočet zohľadňujúci aj integrované deti 
	strava

	spolu

	výpočet prostredníctvom koeficientov zohľadňujúci integrované deti a stravu

	objem finančných prostriedkov min. v Sk
	898 840
	211 680
	1 110 520
	1 184 040

	objem finančných prostriedkov max. v Sk
	914 120
	211 680
	1 125 800
	


Z tabuľky č. 4 vyplýva, že normatívne príspevky určené pre verejnú materskú školu s počtom detí 30, sú vyššie ako normatívne príspevky určené pre neštátnu materskú školu s rovnakým počtom detí a to približne od 58 240 Sk do 73 520 Sk. Ak však z celkového objemu poskytnutého z výnosu dane pre verejnú materskú školu odpočítame kapitálové výdavky vo výške 12,19 % (čiastku 144 334,-Sk), na osobné výdavky a prevádzku uvedenej verejnej materskej školy zostáva čiastka 1 039 706 Sk, ktorá je nižšia o 9,23 % až 9,36 % než u neštátnych materských škôl.
c) Školský klub detí

Tabuľka č. 5 – Financovanie verejných a neštátnych školských klubov detí v roku 2005

	Školský klub detí
	neštátne
	verejné

	
	normatív v Sk
	koeficient
	objem finančných prostriedkov prislúchajúci koeficientu   v Sk

	
	5 000
	5
	5 980


Z porovnania financovania verejných a neštátnych školských klubov detí je zrejmé, že objem finančných prostriedkov poskytnutých verejným školským klubom detí prostredníctvom výnosu dane bol na žiaka o 16,4 % vyšší . 

d) Školské strediská záujmovej činnosti

Tabuľka č. 6 – Financovanie verejných a neštátnych školských stredísk záujmovej 

                         činnosti v roku 2005
	Školské stredisko záujmovej činnosti
	neštátne
	verejné

	
	normatív v Sk
	koeficient
	objem finančných prostriedkov prislúchajúci koeficientu   v Sk

	
	3 000
	5
	5 980


Normatívny príspevok v roku 2005 na žiaka v neštátnom školskom stredisku záujmovej činnosti bol 50,16 % prislúchajúcej hodnoty koeficientu na žiaka vo verejných školských strediskách záujmovej činnosti.
e) Centrum voľného času

Tabuľka č. 7 – Financovanie verejných a neštátnych centier voľného času v roku 2005
	Centrum voľného času
	neštátne
	verejné

	
	Normatív 
v Sk
	koeficient
	objem finančných prostriedkov prislúchajúci koeficientu   v Sk

	
	5 000
	5
	5 980


Normatívny príspevok na žiaka v neštátnom centre voľného času v roku 2005 bol 83,6 %  objemu finančných prostriedkov prislúchajúceho koeficientu na žiaka vo verejných centrách voľného času.

f) Zariadenia školského stravovania (pre žiakov základných  škôl)

Zariadenia školského stravovania v zriaďovateľskej pôsobnosti obcí: 

     V systéme financovania verejných zariadení školského stravovania sa nesleduje konkrétny stravovaný žiak, ale potenciálny stravník. Potenciálny stravník - žiak základnej školy je každý žiak základnej školy v zriaďovateľskej pôsobnosti obce alebo v zriaďovateľskej pôsobnosti iného zriaďovateľa so sídlom základnej školy iného zriaďovateľa na území obce, ak má žiak iného zriaďovateľa možnosť stravovať sa v obecnom zariadení školského stravovania. Objem finančných prostriedkov prislúchajúci koeficientu v roku 2005 bol vo výške 2 392,- Sk.
Príklad: 
počet žiakov základnej školy
- 500 



počet skutočných stravníkov
- 200 (40 % z počtu žiakov školy)



objem finančných prostriedkov pre školské stravovacie zariadenie:



500 x 2 392,- Sk = 1 196 000,- Sk
Neštátne zariadenia školského stravovania:
     Finančné prostriedky sa poskytujú zriaďovateľom zálohovo, pričom sa sleduje počet odobratých hlavných a doplnkových jedál. V roku 2005 bol príspevok na jedno hlavné jedlo 20,- Sk a na jedno doplnkové jedlo 4,- Sk.
Príklad: 
počet žiakov základnej školy
- 500 



počet skutočných stravníkov
- 200 (40 % z počtu žiakov školy)



počet vydaných hlavných jedál


- 200



počet vydaných doplnkových jedál (napr. desiata)
- 100



objem finančných prostriedkov pre školské stravovacie zariadenie:



na deň - 200 x 20,- Sk = 4 000 Sk (hlavné jedlo) 

  100 x   4,- Sk =    400 Sk (doplnkové jedlo), spolu na deň - 4 400,- Sk



na rok (10 mesiacov, 21 dní v mesiaci) – 4 400 Sk x 10 x 21 =  924 000,- Sk

     Z porovnania financovania zariadení školského stravovania v pôsobnosti obcí a neštátnych zariadení školského stravovania vyplýva, že objem finančných prostriedkov je vyšší v zariadeniach školského stravovania v zriaďovateľskej pôsobnosti obcí, nakoľko v objeme finančných prostriedkov pre zariadenia školského stravovania v zriaďovateľskej pôsobnosti obcí sú zahrnuté aj kapitálové finančné prostriedky. 
g) Jazykové školy pri základných školách

Neštátne jazykové školy sú financované z rozpočtovej kapitoly Ministerstva školstva SR. Normatívny príspevok na žiaka v neštátnej jazykovej škole v roku 2005 bol 770,- Sk. Jazykové školy v zriaďovateľskej pôsobnosti obce neexistujú, preto nie sú zaradené v sieti škôl a školských zariadení. V zmysle nariadenia vlády SR č. 668/2004 Z. z. o rozdeľovaní výnosu dane z príjmov územnej samospráve prislúcha pre jazykové školy v zriaďovateľskej pôsobnosti obcí koeficient 5. 

Normatívny príspevok v roku 2005 na žiaka v neštátnej jazykovej školy bol približne 12,88 % normatívneho príspevku na žiaka vo verejnej jazykovej škole.
h) Strediská služieb škole

Strediská služieb škole v zriaďovateľskej pôsobnosti obce sú od 1. januára 2005        financované z výnosu dane. Neštátne strediská služieb škole neexistujú, preto nie sú        zaradené v sieti škôl a školských zariadení a teda nie je určený normatív na financovanie        stredísk služieb škole. Z tohto dôvodu nie je možné uskutočniť porovnanie financovania        stredísk služieb škole v zriaďovateľskej pôsobnosti obcí a neštátnych stredísk služieb škole.

1.2 Základné umelecké školy a školské zariadenia v pôsobnosti vyšších územných celkov
     Z objemu finančných prostriedkov z výnosu dane, ktoré dostanú vyššie územné celky, sa 15 % rozdeľuje jednotlivým vyšším územným celkom podľa počtu obyvateľov vo veku od pätnásť až osemnásť rokov s trvalým pobytom na jeho území k 1. januáru predchádzajúceho kalendárneho roka. Podiel výnosu dane vypočítava a  poukazuje jednotlivým vyšším územným celkom príslušný daňový úrad mesačne a pri poukazovaní podielu dane postupuje rovnako ako pri obciach.

     V prípade vyšších územných celkov sa nezohľadňuje, aké školské zariadenia má vo svojej zriaďovateľskej pôsobnosti a koľko majú tieto školské zariadenia žiakov. 

     Finančné prostriedky z výnosu dane nie sú účelovo určené a vyššie územné celky  rozhodujú o ich použití autonómne. To znamená, že na financovanie originálnych školských kompetencií môžu použiť celý objem pridelených finančných prostriedkov, ale aj viac alebo menej finančných prostriedkov. Z toho dôvodu nemôžeme uskutočniť porovnanie financovania základných umeleckých škôl a školských zariadení v zriaďovateľskej pôsobnosti vyšších územných celkov a neštátnych základných umeleckých škôl a školských zariadení.

     Podľa § 9 ods. 2 zákona č. 596/2003 Z. z. samosprávny kraj pri výkone samosprávy zriaďuje a zrušuje podľa siete: 

a) záujmovo-vzdelávacie zariadenia (štátna jazyková škola),

b) domovy mládeže, 

c) zariadenia školského stravovania pre žiakov stredných škôl,

d) zariadenia praktického vyučovania (školské hospodárstvo, stredisko odbornej praxe),

e) centrá voľného času s územnou pôsobnosťou samosprávneho kraja,

f) školské strediská záujmovej činnosti,

g) strediská služieb školy,

h) školy v prírode,

i) základné umelecké školy pokiaľ sú samosprávnym krajom zriaďované.

1.3 Neštátne základné umelecké školy a neštátne školské zariadenia 

     K neštátnym školským zariadeniam zaraďujeme typy školských zariadení uvedené v časti 1.1 a 1.2 tohto materiálu, ktorých zriaďovateľom podľa § 19 ods. 2 písm. d) a e) zákona        č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve v znení neskorších predpisov je štátom uznaná cirkev alebo náboženská spoločnosť a iná právnická alebo fyzická osoba.

     Normatívy pre tieto školské zariadenia sú stanovené zákonom č. 597/2003 Z. z.                 o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení v znení zmien zákona       č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov a zákona č. 564/2004 Z. z. o určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov.

     Spôsob rozpisu finančných prostriedkov pre neštátne školské zariadenia určuje nariadenie vlády SR č. 2/2004 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti rozpisu finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu pre základné školy, stredné školy, strediská praktického vyučovania, základné umelecké školy a školské zariadenia v znení nariadenia vlády SR č. 758/2004 Z. z.  a nariadenia vlády SR č. 662/2005 Z. z.

     V neštátnych základných umeleckých školách a neštátnych školských zariadeniach sa  môže v súlade s Čl. 42 ods. 3 Ústavy Slovenskej republiky a § 1 ods. 6 zákona č. 597/2003   Z. z. poskytovať vzdelanie za úhradu.
1.4 Zmeny v sieti škôl a  školských zariadení v roku 2005 – vyradenie, zaradenie - základné umelecké školy a školské zariadenia
1.4.1 Zmeny v sieti škôl a školských zariadení – vyradenie, zaradenie - základné umelecké školy a školské zariadenia v zriaďovateľskej pôsobnosti obce

     V období od 1. januára 2005 do 31. decembra 2005 v sieti škôl a školských zariadení boli zaevidované nasledovné zmeny v oblasti základných umeleckých škôl a školských zariadení v zriaďovateľskej pôsobnosti obcí:

Tab. č. 8 Zmeny v sieti škôl a školských zariadení - vyradenie, zaradenie -  základné umelecké školy a školské zariadenia v zriaďovateľskej pôsobnosti  obcí

	P. č.
	Názov školského zariadenia
	Vyradené
	Zaradené

	1.
	základná umelecká škola (ZUŠ)
	4
	 6

	2.
	materská škola (MŠ)
	 151 MŠ /  5 ZŠ s MŠ
	 20 MŠ /        47 ZŠ s MŠ

	3.
	centrum voľného času (CVČ)
	 2
	1

	4.
	zariadenia školského stravovania (ZŠS)
	 222
	 40

	5.
	školský klub detí (ŠKD)
	 78
	 94

	6.
	školské stredisko záujmovej činnosti (ŠSZČ)
	 2
	 49

	7.
	jazyková škola pri základnej škole (JŠ)
	 0
	 0

	8.
	stredisko služieb škole (SSŠ)
	 9
	 0

	Spolu
	468 / 473
	 210 / 257


     Z tabuľky č. 8 vyplýva, že obce, ako zriaďovatelia základných umeleckých škôl a školských zariadení, urobili v roku 2005 niekoľko racionalizačných opatrení, ktoré sa prejavili v zmenách v sieti škôl a školských zariadení. Najviac zmien v sieti škôl a školských zariadení v súvislosti s vyradením alebo zaradením nastalo:

a) v základných umeleckých školách – vyradené boli 4 základné umelecké školy, zaradených bolo 6 základných umeleckých škôl. Najčastejšie dôvody zmeny v sieti:

· základná umelecká škola, ktorá mala niekoľko elokovaných tried v iných obciach sa rozdelila na niekoľko samostatných základných umeleckých škôl,

· zmena zriaďovateľskej pôsobnosti z obce na neštátneho zriaďovateľa základnej umeleckej školy (viď tabuľka č. 10, p. č. 1),

b) v materských školách - vyradených bolo 151 materských škôl a 5 základných škôl s materskou školou a zaradených bolo 20 materských škôl a 47 základných škôl s materskou školou. Zmeny v sieti škôl a školských zariadení sa uskutočnili aj z týchto dôvodov:

· niekoľko materských škôl bolo vyradených a jedna z nich ako nový právny subjekt sa stala nástupníckou organizáciou všetkých vyradených (napr. 5 materských škôl sa spojilo do jednej),

· vyradená bola základná škola a materská škola a zaradená do siete bola základná škola s materskou školou,

· vyradená bola základná škola s materskou školou a zaradená do siete bola len materská škola,

· zmena zriaďovateľskej pôsobnosti z obce na neštátneho zriaďovateľa  materskej školy (viď tabuľka č. 10, p. č. 2),

c) v zariadeniach školského stravovania - vyradených bolo 222 zariadení školského stravovania a zaradených bolo len 40. Zmeny v sieti škôl a školských zariadení sa uskutočnili aj z týchto dôvodov:

· ak existovalo zariadenie školského stravovania pri základnej škole a aj pri materskej škole, zriaďovateľ z racionalizačných dôvodov zrušil jedno zo zariadení školského stravovania,

· zriaďovateľ z racionalizačných dôvodov zrušil zariadenia školského stravovania pri viacerých základných školách a zriadil len výdajné školské kuchyne, pričom vývoz stravy zabezpečuje z jedného zariadenia školského stravovania, 

· zmena zriaďovateľskej pôsobnosti z obce na neštátneho zriaďovateľa  zariadenia školského stravovania (viď tabuľka č. 10, p. č. 4),

      d) v školských strediskách záujmovej činnosti - vyradené boli 2 školské strediská záujmovej činnosti a zaradených 49. Zmeny v sieti škôl a školských zariadení sa uskutočnili aj z týchto dôvodov:

· zriaďovateľ zriadil samostatné školské stredisko záujmovej činnosti,
· zmena zriaďovateľskej pôsobnosti z obce na neštátneho zriaďovateľa školského strediska záujmovej činnosti (viď tabuľka č. 10, p. č. 6),

e) v školských kluboch detí - vyradených bolo 78 školských klubov detí a zaradených bolo len 94. Zmeny v sieti škôl a školských zariadení sa uskutočnili aj z týchto dôvodov:

· zriaďovateľ z racionalizačných dôvodov zrušil školský klub detí,

· zriaďovateľ zriadil samostatný školský klub detí,

· zmena zriaďovateľskej pôsobnosti z obce na neštátneho zriaďovateľa školského klubu detí (viď tabuľku č. 10, p. č. 5),

f) v strediskách služieb škole - vyradených bolo 9 stredísk služieb škole a zaradené nebolo žiadne. Zmeny v sieti škôl a školských zariadení sa uskutočnili hlavne z tohto dôvodu:

· zriaďovateľ z racionalizačných dôvodov zrušil stredisko služieb škole.
1.4.2 Zmeny v sieti škôl a školských zariadení - vyradenie, zaradenie - základné umelecké školy a školské zariadenia v zriaďovateľskej pôsobnosti vyšších územných celkov
      Tab. č. 9 -  Zmeny v sieti škôl a školských zariadení - vyradenie, zaradenie -  základné        umelecké školy a školské zariadenia v zriaďovateľskej  pôsobnosti  vyšších územných celkov
	P. č.
	Názov školského zariadenia
	Vyradené
	Zaradené

	1.
	základná umelecká škola
	0
	0

	2.
	domovy mládeže
	8
	8

	3.
	centrum voľného času
	0
	1

	4.
	zariadenia školského stravovania
	8
	5

	5.
	zariadenia praktického vyučovania (ŠH, SOP)
	3 ŠH
	2 SOP

	6.
	školy v prírode
	9
	0

	7.
	školské stredisko záujmovej činnosti
	0
	6

	8.
	štátna jazyková škola
	1
	1

	9.
	stredisko služieb škole
	0
	0

	Spolu
	29
	23


     Z tabuľky č. 9 vyplýva, že vyššie územné celky, ako zriaďovatelia základných umeleckých škôl a školských zariadení, urobili v roku 2005 niekoľko racionalizačných opatrení, ktoré sa prejavili v zmenách v sieti škôl a školských zariadení. Najviac zmien v sieti škôl a školských zariadení v súvislosti s vyradením alebo zaradením nastalo:

a) v zariadeniach školského stravovania - vyradených bolo 8 zariadení školského stravovania a zaradených bolo 5. Zmeny v sieti škôl a školských zariadení sa uskutočnili aj z týchto dôvodov:

· zriaďovateľ z racionalizačných dôvodov zrušil strednú školu a z toho dôvodu aj zariadenie školského stravovania,

· zriaďovateľ z racionalizačných dôvodov zrušil zariadenia školského stravovania pri viacerých stredných školách a zriadil len výdajné školské kuchyne, pričom vývoz stravy zabezpečuje z jedného zariadenia školského stravovania,

· zmena zriaďovateľskej pôsobnosti z vyššieho územného celku na neštátneho zriaďovateľa zariadenia školského stravovania (viď tabuľka č. 10, p. č. 4),

b) v školských strediskách záujmovej činnosti - vyradené nebolo žiadne školské stredisko záujmovej činnosti a zaradených bolo 6. Zmeny v sieti škôl a školských zariadení sa uskutočnili hlavne z tohto dôvodu:
· zriaďovateľ zriadil samostatné školské stredisko záujmovej činnosti,
c) v školách v prírode - vyradených bolo 9 škôl v prírode a zaradené neboli žiadne. Zmeny v sieti škôl a školských zariadení sa uskutočnili aj z týchto dôvodov:

· zriaďovateľ vyradil školy v prírode z tých dôvodov, že účelovo sú zamerané na pobyt detí materských škôl a žiakov základných škôl, vyššie územné celky však prostredníctvom výnosu dane nedostávajú finančné prostriedky na deti materských škôl a žiakov základných škôl (majú menej ako 15 rokov),

· viaceré budovy a priľahlé pozemky škôl v prírode sa nachádzajú v lukratívnych lokalitách, o ktoré je mimoriadny záujem,

· zmena zriaďovateľskej pôsobnosti z vyššieho územného celku na neštátneho zriaďovateľa školy v prírode (viď tabuľku č. 10, p. č. 10).

Tab. č. 10 - Zmeny v sieti škôl a školských zariadení - vyradenie, zaradenie - neštátne základné umelecké školy a neštátne školské zariadenia 

	P. č.
	Názov školského zariadenia
	C i r k e v n é 
	S ú k r o m n é 

	
	
	vyradené  
	zaradené
	vyradené  
	zaradené

	
	
	
	
	
	

	1.
	základná umelecká škola (ZUŠ)
	
	-
	 
	8

	2.
	materská škola (MŠ)
	2
	5
	 
	13

	3.
	centrum voľného času (CVČ)
	 
	-
	 
	7

	4.
	zariadenie školského stravovania (ZŠS)
	 
	2
	 
	4

	5.
	školský klub detí (ŠKD)
	 
	4
	 
	-

	6.
	školské stredisko záujmovej činnosti (ŠSZČ)
	 
	1
	 
	5

	7.
	jazyková škola (JŠ)
	 
	-
	 
	6

	8.
	stredisko služieb škole (SSŠ)
	 
	-
	 
	-

	9.
	domovy mládeže (DM)
	 
	-
	 
	-

	10.
	školy v prírode (ŠVP)
	 
	-
	 
	2

	11.
	zariadenia praktického vyučovania (školské hospodárstvo, stredisko odbornej praxe) (ZPV)
	 
	-
	 
	-

	Spolu
	2
	12
	0
	45


Graf č. 1 - Zmeny v sieti škôl a školských zariadení v roku 2005 - vyradenie, zaradenie -   neštátne základné umelecké školy a neštátne školské zariadenia
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     Z tabuľky č. 10 a grafu č.1 vyplýva, že neštátni zriaďovatelia (cirkev alebo štátom uznaná náboženská spoločnosť a iná právnická a fyzická osoba) v sieti škôl a školských zariadení uskutočnili v roku 2005 spolu 59 zmien v sieti škôl a školských zariadení v súvislosti s vyradením alebo zaradením, no len 2 zmeny súviseli s vyradením školského zariadenia zo siete. To znamená, že k financovaniu základných umeleckých škôl a školských zariadení z kapitoly Ministerstva školstva pribudlo v roku 2005 ďalších 57 neštátnych základných umeleckých škôl a neštátnych školských zariadení.

1.4.3. Dopad na rozpočet Ministerstva školstva SR v súvislosti so zmenou zriaďovateľskej pôsobnosti základných umeleckých škôl a školských zariadení z  obce alebo vyššieho územného celku na neštátneho zriaďovateľa 
     Z údajov o zmenách v sieti škôl a školských zariadení Ministerstva školstva SR vyplýva, že v roku 2005 prevládala tendencia rušenia verejných základných umeleckých škôl a školských zariadení v pôsobnosti obcí a vyšších územných celkov a následná zmena zriaďovateľskej pôsobnosti z obce alebo vyššieho územného celku na neštátneho zriaďovateľa základnej umeleckej školy a neštátneho školského zariadenia. Táto skutočnosť v konečnom dôsledku spôsobuje zvýšený nárok na štátny rozpočet. 

Tab. č. 11 - Porovnanie počtu neštátnych základných umeleckých škôl a neštátnych školských zariadení, prepočítaného počtu žiakov v neštátnych základných umeleckých školách a neštátnych školských zariadeniach a objemu finančných prostriedkov prideleného neštátnym základným umeleckým školám a neštátnym školským zariadeniam v rokoch 2005 a 2006 (okrem neštátnych špeciálnych školských zariadení) 

	sledované obdobie
	počet základných umeleckých škôl a školských zariadení
	prepočítaný počet žiakov v základných umeleckých školách a školských zariadeniach
	objem finančných prostriedkov pridelený základným umeleckým školám a školským zariadeniam v tis. Sk

	rok 2005
	472
	45 477
	464 898

	rok 2006
	529
	51 578
	537 367

	rozdiel
	57
	6 101
	72 469


Graf č. 2 - Vývoj počtu neštátnych základných umeleckých škôl a neštátnych  školských   zariadení v rokoch 2005 a 2006 (okrem neštátnych špeciálnych školských zariadení)
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     Z grafu č. 2 a tabuľky č. 11 vyplýva, že v roku 2006 v porovnaní s rokom 2005 vzrástol počet neštátnych základných umeleckých škôl a neštátnych školských zariadení spolu o 57. 
Graf č. 3 - Vývoj objemu vynaložených finančných prostriedkov na financovanie                neštátnych základných umeleckých škôl a neštátnych školských zariadení  v rokoch 2005 a 2006 v tis. Sk (okrem neštátnych špeciálnych školských zariadení)
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     Z grafu č. 3 a tabuľky č. 11 vyplýva, že v roku 2006 v porovnaní s rokom 2005 vzrástol objem finančných prostriedkov pridelených neštátnym školským zariadeniam o 72 469 tis. Sk.

1.5 Dopad zmien v sieti škôl a školských zariadení na rozpočet 
     Narastajúci počet neštátnych základných umeleckých škôl a neštátnych školských zariadení vznikajúcich po predchádzajúcom zrušení základných umeleckých škôl a školských zariadení v zriaďovateľskej pôsobnosti obcí a vyšších územných celkov:

· spôsobuje negatívny dopad na rozpočet v kapitole Ministerstva školstva SR (viď tabuľka č. 11, graf č. 2 na str. 14 a graf č. 3 na str. 15 tohto materiálu),

· zvýhodňuje  financovanie obcí prostredníctvom výnosu daní, nakoľko:

· celkovým znížením počtu základných umeleckých škôl a školských zariadení v zriaďovateľskej pôsobnosti obcí sa neznižuje percentuálny objem rozdelených  finančných prostriedkov z výnosu dane obciam podľa  § 2 ods. 1 písm. c), t.j. 40 % výnosu dane sa naďalej rozdelí obciam podľa počtu žiakov (detí) základných umeleckých škôl a školských zariadení v zriaďovateľskej pôsobnosti obce (vzniká skutočnosť, že sa zvyšuje hodnota jednotlivých koeficientov pre tie základné umelecké školy a školské zariadenia, ktoré naďalej v obciach existujú),

· zvyšuje sa hodnota koeficientu pre žiakov základných umeleckých škôl a školských zariadení v tých obciach, ktoré si zriaďovateľskú pôsobnosť ponechali,

· zvýhodňuje financovanie vyšších územných celkov, nakoľko znižovaním počtu žiakov vo veku od 15 do 18 rokov v základných umeleckých školách a školských zariadeniach v ich zriaďovateľskej pôsobnosti, dochádza k úspore finančných prostriedkov v ich prospech.
2. Návrh systémového riešenia financovania neštátnych základných umeleckých škôl a školských zariadení v súlade s princípmi fiškálnej decentralizácie s účinnosťou od 01. 01. 2007
2.1 Návrh zabezpečenia financovania neštátnych základných umeleckých škôl a neštátnych školských zariadení

Neštátne základné umelecké školy a neštátne školské zariadenia navrhujeme financovať: 

a) prostredníctvom výnosu dane z príjmov obcí podľa prepočítaného počtu žiakov/detí neštátnych základných umeleckých škôl a neštátnych školských zariadení vo veku do pätnásť rokov, ktoré môže podľa § 6 ods. 2 zákona č. 596/2003 Z. z. zriadiť a zrušiť podľa siete obec a krajský školský úrad podľa § 10 ods. 5 zákona, 

b) prostredníctvom výnosu dane z príjmov vyšších územných celkov podľa prepočítaného počtu žiakov neštátnych základných umeleckých škôl a neštátnych školských zariadení vo veku od pätnásť do osemnásť rokov, ktoré môže podľa § 9 ods. 2 zákona č. 596/2003 Z. z. zriadiť a zrušiť podľa siete samosprávny kraj a krajský školský úrad podľa § 10 ods. 5 zákona.
Krajský školský úrad môže podľa § 10 ods. 5 zákona č. 596/2003 Z. z. zriadiť a zrušiť podľa siete tieto školské zariadenia:
· špeciálne materské školy

· špeciálneho výchovného zariadenia,
· zariadenia špeciálnopedagogického poradenstva,
· pedagogicko-psychologickej poradne,
· školské zariadenia, ktoré sú súčasťou špeciálnej materskej školy,  špeciálnej školy, špeciálneho výchovného zariadenia a školy, v ktorej sa výchova a vzdelávanie uskutočňuje v cudzom jazyku podľa osobitného predpisu (§ 3a zákona č. 29/1984 Zb.),
(ďalej len „špeciálne školské zariadenia“).
2.2   Návrh spôsobu financovania neštátnych základných umeleckých škôl a neštátnych školských zariadení:

a) obec na žiaka/dieťa neštátnej základnej umeleckej školy, neštátneho školského zariadenia a neštátneho špeciálneho školského zariadenia do 15 rokov veku so sídlom v obci poskytne zriaďovateľovi  neštátnej základnej umeleckej školy, neštátneho školského zariadenia a neštátneho špeciálneho školského zariadenia na základe jeho žiadosti finančné prostriedky na žiaka/dieťa neštátnej základnej umeleckej školy, neštátneho školského zariadenia a neštátneho špeciálneho školského zariadenia (podľa prílohy č. 3 k nariadeniu vlády SR č. 668/2004 Z. z., tabuľky č. 1, ktorá bude doplnená o neštátne špeciálne školské zariadenia),
· počty žiakov neštátnych základných umeleckých škôl, neštátnych školských zariadení a neštátnych špeciálnych školských zariadení so sídlom na území obce vo veku do 15 rokov k 15. 9. predchádzajúceho kalendárneho roka podľa § 2 ods. 1 písm. c) nariadenia vlády SR č. 668/2004 Z. z. je možné zisťovať prostredníctvom výkazu Škol (MŠ SR) 40 – 01 o počte žiakov (detí) základnej umeleckej školy a školských zariadení v zriaďovateľskej pôsobnosti obce, ktorým sa zisťujú počty žiakov (detí) vo verejných základných umeleckých školách a školských zariadeniach podľa prílohy č. 3 k uvedenému nariadeniu vlády SR a poskytujú sa Ministerstvu financií SR. Výkaz navrhujeme aktualizovať o počty žiakov (detí) neštátnych základných umeleckých škôl, neštátnych školských zariadení a neštátnych špeciálnych školských zariadení so sídlom na území obce do 15 rokov veku.  Údaje o počte žiakov neštátnych základných umeleckých škôl, neštátnych školských  zariadení a neštátnych špeciálnych zariadení vo veku do 15 rokov k 15. 9. 2006 poskytne Ministerstvo školstva SR, 
· neštátne špeciálne školské zariadenia s príslušným koeficientom navrhujeme doplniť do prílohy č. 3 nariadenia vlády SR č. 668/2004 Z. z., tabuľky č. 1.
b) vyšší územný celok na žiaka neštátnej základnej umeleckej školy a neštátneho školského zariadenia od 15 do 18 rokov veku so sídlom na území vyššieho územného celku poskytne zriaďovateľovi neštátnej základnej umeleckej školy, neštátneho školského zariadenia a neštátneho špeciálneho školského zariadenia na základe jeho žiadosti finančné prostriedky (číselné ukazovatele návrhu financovania neštátnej základnej umeleckej školy a neštátneho školského zariadenia z výnosu dane vyššími územnými celkami neuvádzame, nakoľko nariadenie vlády SR č. 668/2004 Z. z. neurčuje hodnoty koeficientov pre financovanie základných umeleckých škôl a školských zariadení v zriaďovateľskej pôsobnosti vyšších územných celkov). 

     Počty žiakov neštátnych základných umeleckých škôl, neštátnych školských zariadení a neštátnych špeciálnych školských zariadení sú súčasťou počtu obyvateľov vo veku od 15 do 18 rokov s trvalým pobytom na území vyššieho územného celku podľa § 3 ods. 1 písm. b) nariadenia vlády SR č. 668/2004 Z. z. (poskytuje ich štatistický úrad). Údaje o počte žiakov neštátnych základných umeleckých škôl, neštátnych školských zariadení a neštátnych špeciálnych školských zariadení vo veku od 15 do 18 rokov so sídlom na území vyšších územných celkov poskytnú vyšším územným celkom zriaďovatelia neštátnych základných umeleckých škôl, neštátnych školských zariadení a neštátnych špeciálnych školských zariadení.

2.3 Náklady na financovanie v roku 2006
Tab. č. 12 –   Prepočítaný počet žiakov neštátnych základných umeleckých škôl a neštátnych    školských zariadení v roku 2006 (vrátane špeciálnych školských zariadení)
	Základná umelecká škola  / školské zariadenie
	Prepočítaný počet žiakov (detí) spolu
	Z toho vo veku

	
	
	do 15 rokov
	od 15 rokov

	1.
	Materská škola (MŠ)
	2 477
	2 477
	 

	2.
	Centrum voľného času (CVČ)
	10 440
	6 187
	4 253

	3.
	Domov mládeže (DM)
	1 975
	 
	1 975

	4.
	Jazyková škola (JŠ)
	4 822
	 
	4 822

	5.
	Stredisko odbornej praxe (SOP)
	190
	 
	190

	6.
	Školský klub detí (ŠKD)
	6 687
	6 687
	 

	7.
	Školské stredisko záujmovej činnosti (ŠSZČ)
	8 214
	5 843
	2 371

	8.
	Základná umelecká škola (ZUŠ)
	16 773
	13 806
	2 967

	9.
	Špeciálna materská škola (ŠMŠ)
	55
	55
	

	10.
	Špeciálnopedagogická poradňa (ŠPP)
	1 656
	1 458
	198

	11.
	Detské integračné centrum (DIC)
	208
	183
	25

	12.
	Liečebnovýchovné sanatórium (LVS)
	65
	55
	10

	13.
	Reedukačný detský domov (RDD)
	30
	30
	

	Spolu
	53 592
	36 781
	16 811


Neštátne základné umelecké školy a neštátne školské zariadenia v roku 2006 navštevuje 53 592 žiakov (detí). Z toho približne 36 781 žiakov (detí) je vo veku do 15 rokov, t.j. 69%  a približne 16 811 žiakov je vo veku nad 15 rokov, t. j. 31 %. Ministerstvo školstva SR v kalendárnom roku 2006 vyčlenilo na financovanie neštátnych základných umeleckých škôl a neštátnych školských zariadení na celkový prepočítaný počet žiakov (detí) finančné prostriedky vo výške 564 747 tis. Sk. V prípade, ak uvedený finančný objem bude poskytnutý zriaďovateľom neštátnych základných umeleckých škôl a školských zariadení prostredníctvom výnosu dane s účinnosťou od 1. januára 2007, skutočnosť si vyžiada zvýšenie výnosu dane pre obce približne o 0,98 % a pre vyššie územné celky približne    o 0,44 % (Pri výpočte sa vychádzalo z výšky prognózy výnosu dane pre obce a vyššie územné celky na rok 2006 a objemu finančných prostriedkov, ktoré vyčlenilo v roku 2006 Ministerstvo školstva SR na financovanie neštátnych základných umeleckých škôl, neštátnych školských zariadení a neštátnych špeciálnych zariadení).
V tabuľke č. 12 nie sú uvedené počty žiakov neštátnych základných škôl – potenciálnych stravníkov. Z celkového počtu žiakov neštátnych základných škôl (26 810) sa v roku 2006 stravuje v zariadeniach školského stravovania v zriaďovateľskej pôsobnosti obcí 33,72 % žiakov (t.j. 9 039 žiakov).

2.4 Kladné stránky návrhu :

· zavedenie rovnakého systému financovania neštátnych základných umeleckých škôl a neštátnych školských zariadení a verejných základných umeleckých škôl a školských zariadení z výnosu dane z príjmov územnej samospráve podľa § 2 ods. 1 písm. c) a § 3  ods. 1 písm. b) nariadenia vlády SR č. 668/2004 Z. z.,

· zníženie motivácie obcí a vyšších územných celkov rušiť základné umelecké školy a školské zariadenia vo svojej zriaďovateľskej pôsobnosti a následného iniciovania vzniku neštátnych základných umeleckých škôl a neštátnych školských zariadení na svojom území,

· zamedzenie negatívneho dopadu na rozpočet v kapitole Ministerstva školstva SR  z dôvodu narastajúceho počtu neštátnych základných umeleckých škôl a neštátnych školských zariadení.

2.5 Negatívne stránky návrhu:

· riziko prideľovania nízkych objemov finančných príspevkov z výnosu daní v porovnaní so základnými umeleckými školami a školskými zariadeniami v zriaďovateľskej pôsobnosti obcí a vyšších územných celkov. Z toho dôvodu predpokladáme, že:
· neštátne základné umelecké školy a neštátne školské zariadenia by dostávali finančné prostriedky nepostačujúce na osobné výdavky a prevádzkové náklady,

· neštátne základné umelecké školy a neštátne školské zariadenia by v prípade nízkych príspevkov z výnosu dane zvyšovali mesačné príspevky od rodičov a zákonných zástupcov,

· znížil by sa počet žiakov (detí) v neštátnych základných umeleckých školách a neštátnych školských zariadeniach,

· neštátne základné umelecké školy a školské zariadenia by sa v prípade nedostatku finančných prostriedkov rušili, čo by malo negatívny dopad na výchovno-vzdelávací proces a úroveň záujmového vzdelávania.

2.6 Legislatívne riešenie problému

Realizáciu tohto návrhu možno uskutočniť po legislatívnej zmene
· zákona č. 597/2003 Z. z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení v znení neskorších predpisov,

· nariadenia vlády SR č. 2/2004 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti rozpisu finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu pre základné školy, stredné školy, strediská praktického vyučovania, základné umelecké školy a školské zariadenia v znení neskorších predpisov,
· zákona č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov,

· zákona č. 564/2004 Z. z. o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov,

· nariadenia vlády SR č. 668/2004 Z. z. o rozdeľovaní výnosu dane z príjmov územnej samospráve. 
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