










Príloha 1
1. Základné východiská a zámery





1. 1 Vývoj inštitucionálnej predškolskej výchovy na Slovensku


Inštitucionálna predškolská výchova má na Slovensku dlhú tradíciu. Vznik prvých detských opatrovní v Londýne, neskôr vo Viedni a Budíne ovplyvnil aj činnosť bratislavskej rodáčky Terézie Brunswickovej, ktorej úsilím vznikla v roku 1829 prvá detská opatrovňa v Banskej Bystrici, v roku 1830 v Bratislave a 1832 v Trnave. Zriaďovanie ďalších detských opatrovní úzko súviselo s činnosťou Dobročinného ženského spolku a Spolku priateľov učiteľov. 

Historický vývoj inštitucionálnej predškolskej výchovy na Slovensku dokumentuje, že predškolská výchova už od vzniku prvých detských opatrovní nebola živelná, ale mala svoje ciele, obsah a premyslený postup k dosiahnutiu stanovených cieľov. Činnosť týchto zariadení neplnila len sociálnu funkciu, ale pedagogická orientácia týchto zariadení bola zameraná na harmonický rozvoj osobnosti dieťaťa.

Prvým zákonným opatrením, ktoré právne riešilo postavenie „predškolských zariadení“ bolo ustanovenie zákonného čl. XV uhorského zákona z roku 1891. Ukladá sa ním povinná školská dochádzka deťom od 3 do 6 rokov veku, ak „rodina nevie zabezpečiť potrebnú výchovu detí doma“. Povinnosť zriaďovať takéto zariadenia mali obce.

V období I. československej republiky (1918 – 1939) sa činnosť detských opatrovní (materských škôl) organizovala podľa vyššie uvedených ustanovení uhorského zákona. Materské školy patrili do školskej sústavy, ich správu zabezpečovalo Ministerstvo sociálnej starostlivosti. Po vzniku ČSR do materských škôl chodilo cca 50 000 detí.

Výrazné zmeny vo vývoji školstva vrátane predškolských zariadení nastali po prijatí zákona č. 95/1948 Sb. o základnej úprave jednotného školstva (školský zákon). Právne, organizačne a ideovo zjednotil školstvo, uzákonil zásadu zriaďovania výlučne len štátnych škôl. Jednotný školský systém zahŕňal aj materské školy pre „telesne, a duševne zdravé deti“ od troch rokov, až do začiatku dochádzky do „národnej školy“ (§ 8 až § 12 cit. zákona). Materské školy v úzkej spolupráci s rodinou poskytovali deťom výchovnú starostlivosť, zdravotnú a sociálnu ochranu. Ich zriaďovateľom mohla byť obec alebo závod.

Od 50-tych rokov 20. storočia v súvislosti s posilnením zamestnanosti žien nastala potreba predškolských zariadení, čo malo pozitívny vplyv na rozvoj siete predškolských zariadení. Spoločenská potreba týchto zariadení sa permanentne odrážala aj v rôznorodosti predškolských zariadení definovaných v prijatých zákonoch v oblasti školstva a vo významných dokumentoch vlády.

Podľa zákona č. 186/1960 Zb. o sústave výchovy a vzdelávania (školský zákon) boli predškolské zariadenia súčasťou výchovno–vzdelávacej sústavy, ich štruktúru tvorili materské školy, jasle a spoločné zariadenia jasle a materské školy pre deti od najútlejšieho veku až po vstup do základnej školy.

Zákon č. 78/1978 Zb. o školských zariadeniach rozšíril systém predškolských zariadení o detské útulky určené pre deti od dvoch rokov a spravidla do šesť rokov veku dieťaťa. Po roku 1980 štát dbal na úroveň predškolskej výchovy, posilnil sa výskum v tejto oblasti, vypracovali sa nové základné pedagogické dokumenty a metodiky pre materské školy, jasle a materské školy, nastal kvantitatívny i kvalitatívny rozvoj predškolských zariadení, ktoré mohli okrem štátu zriaďovať aj závody a družstvá. 


Obdobie rokov 1945 – 1989 z hľadiska historického je krátke obdobie. Vo vývoji predškolskej výchovy znamená etapu, v ktorej vznikol svojho druhu rozvinutý, kompaktný a ucelený systém predškolskej výchovy. Za vyše 40 rokov sa dosiahla v rozvoji a vybavenosti siete predškolských zariadení špičková úroveň. Predškolská výchova za vyše jeden a pol storočia svojej existencie prešla na Slovensku cestu od skromných opatrovateľských začiatkov po moderné výchovno-vzdelávacie inštitúcie. Tento proces sa udial v rôznych politických a sociálnoekonomických podmienkach. Metodické riadenie materských škôl bolo zabezpečené z úrovne ministerstva školstva cez odbory školstva národných výborov a riaditeľov škôl (školská správa).


Spoločensko-ekonomické zmeny na Slovensku sa po roku 1990 prejavili vo vývoji inštitucionálnej predškolskej výchovy výrazne negatívne. V návrhu koncepcie školstva presadzoval „útlm materských škôl“. Nedocenenie predškolskej výchovy nielen zo strany spoločnosti, ale aj z rezortu  školstva, pokles populácie, nezáujem zriaďovateľov o prevádzkovanie materských škôl spôsobili likvidáciu materských škôl. Začal sa boj o existenciu materských škôl, dokazovanie ich opodstatnenosti a prospešnosti pre osobnostný rozvoj dieťaťa. Kompetentní predstavitelia presadzovali myšlienku, že zrušením materských škôl a ich útlmom sa ušetria finančné prostriedky v rezorte školstva. 

Sieť materských škôl sa stabilizovala až v roku 1996, keď aj vedenie ministerstva  školstva prejavilo záujem o predškolskú výchovu v materských školách. K výraznému zníženiu počtu materských škôl došlo po začiatku reformy verejnej správy v rokoch 2001-2006.

1. 2 Programové vyhlásenie vlády SR


Národná rada Slovenskej republiky prerokovala a schválila svojím uznesením č. 660 zo dňa 31. júla 2006 Programové vyhlásenie vlády Slovenskej republiky. Vláda podporí predškolskú prípravu detí, posúdi vyňatie materských škôl zo zákona o školských zariadeniach do školského zákona, pričom vychádza z poznania, že materská škola je nezastupiteľná pri príprave detí po stránke rozumovej, telesnej a socioemocionálnej. Dôležitú úlohu má pre deti zo sociálne slabšieho rodinného prostredia a pre deti so špeciálnymi potrebami. V oblasti školstva sa vytvoria predpoklady pre systémovú zmenu v obsahovej náplni školstva spojenú s prehĺbením jazykovej prípravy, rozvojom počítačovej gramotnosti a komunikačných schopností, moderných didaktických pomôcok. Vláda si plne uvedomuje, že podmienkou zvyšovania kvality je zlepšenie spoločenského a ekonomického postavenia učiteľov, ich odborné a morálne predpoklady. Vláda sa zaväzuje, že zefektívni riadenie a správu školstva.

1. 3 Medzinárodné dokumenty o predškolskej výchove


K základným medzinárodným dokumentom patrí Dohovor o právach dieťaťa, ktorý
Organizácia Spojených národov schválila v septembri 1990 a Slovenská republika  prijala v roku 1993.

„Štáty, ktoré sú zmluvnou stranou Dohovoru, zabezpečujú, aby inštitúcie, služby a zariadenia zodpovedné za starostlivosť a ochranu detí zodpovedali štandardom ustanoveným kompetentnými úradmi, najmä v oblastiach bezpečnosti a ochrany zdravia, počtu a vhodnosti svojho personálu, ako aj kompetentného dozoru“. (Čl. 3 ods. 3). Problémy detí sa tak stávajú politickým problémom vysokej priority.

Koncepcia politiky UNESCO vo vzťahu k deťom predškolského veku je založená na skúsenostiach a výsledkoch experimentálnych a praktických výskumov, ktoré sa vykonali v rôznych častiach sveta.

1. Vývin dieťaťa v prvých rokoch predstavuje hlavnú etapu akejkoľvek politiky rozvoja ľudských zdrojov národa. Výskumy dokazujú, že na socializáciu dieťaťa je dôležité obdobie do 6 rokov, keď sa utvárajú základy pre ďalšie učenie v škole. Nedostatky v rodinnom alebo širšom sociokultúrnom prostredí, nerešpektujúce detský vývin, majú v tomto veku vážnejšie negatívne dôsledky než inokedy.
2. Tvorba koncepcie predškolskej výchovy má sledovať kladné zmeny v bezprostrednom prostredí dieťaťa, jeho rodiny aj spoločnosti a včleňovať ich do procesu výchovy. 

3. Vlády by mali  podať  dôkaz  o  skutočne  spravodlivej  starostlivosti a  výchove  detí, pokiaľ ide o vytváranie rovnakých príležitostí pre vzdelávanie detí zo znevýhodneného prostredia. Už vo veku 4 rokov vzniká totiž nebezpečenstvo, že sa deti z takého prostredia budú odlišovať od svojich vrstovníkov vyrastajúcich v priaznivých podmienkach, najmä pokiaľ ide o jazykový prejav, vedomosti a vzťah ku knihe, čo ovplyvní aj ich prospech v škole (dôkazom toho sú aj výsledky vzťahujúce sa na čitateľskú gramotnosť v medzinárodnom projekte PISA). 
4. Pri  tvorbe   koncepcie   politiky  vo  vzťahu  k  malým   deťom   UNESCO odporúča integrovaný prístup jednotlivých ministerstiev.

5. Účinné národné systémy predškolskej výchovy potrebujú štátne smernice a normy.

6. Efektivita výchovno-vzdelávacích programov je podmienená zabezpečením  zdravia a dobrého životného štandardu detí (v prípade potreby aj podporou ich rodinného prostredia), ale aj vzdelávaním učiteľov, ktorí okrem dôkladného poznania vývinu dieťaťa a procesov jeho učenia majú vedieť pracovať s rodičmi a podnecovať ich na rozvíjanie svojich detí. 

Status konzultanta pri UNESCO a pri Rade Európy má Svetová organizácia pre predškolskú výchovu OMEP, ktorá sa zaoberá právami dieťaťa už od svojho vzniku v roku 1948. Jedným zo zakladajúcich členov bola aj terajšia Slovenská republika v rámci vtedajšej Československej socialistickej republiky. V súčasnosti aktívne pracuje na medzinárodnej úrovni Slovenský výbor OMEP, ktorého činnosť podporuje aj Ministerstvo školstva Slovenskej republiky.

Potreba rozvoja predškolských zariadení bola zdôraznená na zasadnutiach Európskej komisie v Luxemburgu /1997/, Lisabone /2000/, v Štokholme /2001/ a v Barcelone /2002/. Barcelonské stretnutie v nadväznosti na Európsku stratégiu zamestnanosti stanovilo požiadavku, aby členské štáty európskej únie vytvorili podmienky v zariadeniach pre najmenej 90 % všetkých detí vo veku od troch rokov do nástupu do školy a najmenej    33 % všetkých detí predškolského veku do roku 2010.

Potrebu a podporu predškolského vzdelávania v materských školách zdôrazňujú aj závery národnej správy PISA SK 2003. V tomto medzinárodnom výskumnom porovnávaní výsledkov vzdelávania ide o výskum vedomostí a zručností 15-ročných žiakov, ktorý prebiehal v trojročných cykloch v krajinách OECD a v partnerských krajinách. Jedným zo záverov je poznanie, že žiaci, ktorí navštevovali materskú školu, dosahovali lepšie výkony vo vzdelávaní v skúmaných oblastiach.
Podľa vyjadrenia Komisie Európskej únie pre vzdelávanie, odbornú prípravu, kultúru a viacjazyčnosť zo dňa 8. septembra 2006 je „predškolská výchova najúčinnejším prostriedkom na vytvorenie základu pre ďalšie vzdelávanie, čím pôsobí preventívne proti predčasnému odchodu zo školy, zvyšuje rovnosť výsledkov a celkovú úroveň zručností“. Jedným zo 16 indikátorov kvality práce školy na posudzovanie činnosti a úspešnosti vzdelávania v školách v Európe je aj „predškolské vzdelávanie a výchova“. Odporúčania Európskeho parlamentu a Rady z 18. decembra 2006 zdôraznili, že celoživotné vzdelávanie musí pokrývať vzdelávanie od predškolského až do dôchodkového veku.   

Nová filozofia predškolského vzdelávania v krajinách EÚ hovorí o práve každého dieťaťa na miesto v materskej škole. Tendencia štátov EÚ je zákonom stanoviť povinnosť obciam vytvoriť dostatok miest pre všetky deti, aby sa naplnilo právo každého dieťaťa na miesto v materskej škole. Napríklad vo Švédsku bol v roku 1975 prijatý Národný zákon o predškolských zariadeniach, ktorý zaväzoval samosprávy k vytváraniu miest pre deti v predškolskom veku a zároveň k podávaniu oficiálnej správy o pokroku a plánoch samosprávy v tejto oblasti. Vláda v Anglicku a Walese si stanovila za cieľ skvalitniť existujúci systém a vytvoriť podstatne viac vládou financovaných miest pre deti v predškolských ustanovizniach. Podrobnejšie rozpracovaná problematika predškolskej výchovy v štátoch Európskej únie je v prílohe 2.


Na kvalitu predškolskej výchovy a vzdelávania detí významne vplýva aj kvalifikácia učiteľov. V Slovenskej republike je požiadavka na vzdelanie učiteľa materskej školy vysokoškolské vzdelanie alebo úplné stredné odborné vzdelanie. Kvalifikovanosť učiteľov materských škôl je vysoká – 99,45 %, prevažuje však stredoškolské vzdelanie.


Vysokoškolská príprava učiteľov pre materské školy v Slovenskej republike je v súčasnosti trojstupňová:
1. stupeň –  (Bc.) – 3-ročné štúdium, na ktoré nadväzuje druhý stupeň

2. stupeň – magisterská forma (Mgr.) – 2-ročné štúdium 
3. stupeň – doktorandská forma (PhD.)

V štátoch Európskej únie prevažuje pre učiteľov materských škôl požiadavka vysokoškolského vzdelania (údaje v rokoch).

                                                                            Tabuľka č.1
	Štáty
	Univerzitné

vzdelanie
	Neuniverzitné

vzdelanie
	Stredoškolské

vzdelanie

	Belgicko
	-
	3
	-

	Dánsko
	-
	4
	-

	Nemecko
	-
	-
	3

	Grécko
	4
	-
	-

	Španielsko
	3
	-
	-

	Francúzsko
	5
	-
	-

	Írsko
	3
	-
	-

	Taliansko
	-
	-
	3

	Luxembursko
	-
	3
	-

	Holandsko
	-
	4
	-

	Portugalsko
	-
	3
	-

	Anglicko
	4
	-
	-

	Švédsko
	3
	-
	-

	Rakúsko
	-
	2
	5

	Fínsko
	3
	-
	-

	Nórsko
	-
	2,5
	-

	Maďarsko
	3
	3
	-

	Poľsko
	5
	-
	-


1. 4 Koncepčné materiály vytvorené Ministerstvom školstva Slovenskej republiky

Napriek tomu, že sa na Ministerstve školstva Slovenskej republiky vypracovalo veľa 

koncepčných materiálov, len Projekt Milénium - Národný program výchovy a vzdelávania v Slovenskej republike na najbližších 15 až 20 rokov bol schválený vládou Slovenskej republiky (december 2001) ako základný programový dokument, podľa ktorého sa bude realizovať transformácia školstva v Slovenskej republike. Milénium chápe materské školy ako súčasť celoživotného vzdelávania, výchova a vzdelávanie v týchto zariadeniach je zameraná na deti od raného veku až po vstup do základnej školy. „Je potrebné zaviesť postupne povinný posledný rok predškolskej výchovy a vzdelávania pred vstupom dieťaťa do základnej školy.“ (Milénium, s. 47). Milénium uvažuje o predĺžení povinnej školskej dochádzky na 11 rokov. Jedným z hlavných cieľov výchovy a vzdelávania na všetkých typoch a stupňoch škôl sa má stať formovanie kľúčových kompetencií detí, žiakov a študentov. 

Od roku 1990 boli na ministerstve školstva vytvorené v oblasti predškolskej výchovy nasledovné koncepčné materiály: materiál na rokovanie vlády SR „Riešenie problémov závodných a družstevných predškolských zariadení“ (1992), „Koncepcia rozvoja predškolskej výchovy s dôrazom na rok pred povinnou školskou dochádzkou“ (1997), „Koncepcia výchovy a vzdelávania detí zo sociálne znevýhodneného prostredia a detí s odloženou povinnou školskou dochádzkou vrátane rómskych detí v predškolských zariadeniach“ (1999), „Koncepcia predškolskej výchovy“ (2000), „Optimalizácia siete materských škôl“ (2001), „Výzva na zriadenie materských škôl v chudobných obciach“ (2005).


Spoločným  znakom  uvedených  materiálov  bola  snaha   pomôcť   stabilizácii    siete 

a podpore materských škôl. Problém týchto zámerov vždy stroskotal (okrem výzvy) na tom, že neboli poskytnuté finančné prostriedky na plnenie záverov uvedených materiálov. Závery v podobe odporúčaní sa neakceptovali pri tvorbe koncepčných materiálov, legislatívy na ministerstve školstva, neakceptovali ich ani zriaďovatelia materských škôl. Aj v súčasnosti prevažná časť koncepčných materiálov vytvorených na ministerstve školstva je spracovaná od základných a stredných škôl, okrem materských škôl. Výzvy ministerstva školstva sa tiež prevažne orientujú len na základné a stredné školy, rómsku problematiku a pod., okrem materských škôl. Výzva na zriadenie materských škôl v chudobných obciach bola neúspešná preto, lebo finančné prostriedky sa poskytli obciam len na prvý rok zriadenia materskej školy. Niektoré obce tvrdia, že nemajú dostatok finančných prostriedkov na prevádzku týchto materských škôl v ďalších rokoch. 

PAGE  
3

