Doložka finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie

I.
Odhad dopadov na verejné financie

a) Odhadované finančné dôsledky na štátny rozpočet návrh zákona o núdzových zásobách plynu a o riešení stavu núdze v plynárenstve a o zmene a doplnení niektorých zákonov si nevyžiada zvýšené nároky na štátny rozpočet vzhľadom na navrhovaný spôsob financovania formou výberu príspevku od dodávateľov plynu za dodané množstvo plynu zmluvným odberateľom do plynárenskej siete na území Slovenskej republiky.

Nadobudnutím platnosti a účinnosti tohto zákona sa budú finančné prostriedky z výberu príspevku na núdzové zásoby plynu kumulovať  na tento účel zriadený mimorozpočtový bežný  účet  plynovej bezpečnosti, z ktorého bude Správa rezerv financovať výdaje spojené s tvorbou a udržiavaním núdzových zásob plynu.

b) Odhadované finančné dôsledky na rozpočet štátnych fondov návrh zákona o núdzových zásobách plynu a o riešení stavu núdze v plynárenstve a o zmene a doplnení niektorých zákonov  nemajú vplyv na túto oblasť.

c) Odhadované finančné dôsledky na rozpočty obcí a vyšších územných celkov návrh zákona o núdzových zásobách plynu a o riešení stavu plynovej núdze  nemajú vplyv na túto oblasť .

II.
Odhad dopadov na obyvateľov, hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb

Návrhu zákona bude mať pozitívny dopad na obyvateľov, a to z dôvodu  zvýšenia úrovne zabezpečenia ochrany obyvateľstva pri riešení krízových situácií a zmiernení negatívnych dopadov z dôvodu porúch dodávok plynu, ako aj z pohľadu operatívnosti a možností okamžitého použitia zásob plynu zo strany štátu v prospech obyvateľstva Slovenskej republiky.  

Pozitívny dopad je možné očakávať aj na podnikateľskú sféru, keďže sa zvýšia možnosti dočasne alebo čiastočne eliminovať negatívne dopady v zásobovaní trhu v Slovenskej republike príslušnou komoditou.

Realizáciou predloženého návrhu zákona o núdzových zásobách plynu o riešení stavu núdze v plynárenstve a o zmene a doplnení niektorých zákonov sa predpokladá zavedenie príspevku, čo bude mať mierny dopad na cieľovú skupinu spotrebiteľov a na hospodárenie podnikateľskej sféry a iných právnických osôb, ktoré si príspevok zakalkulujú do konečnej ceny predávaného plynu a  zabezpečia s tým súvisiace administratívne činnosti. Na druhej strane tvorba a udržiavanie núdzových zásob plynu zabezpečuje energetickú bezpečnosť Slovenskej republiky v oblasti plynu a tým aj stabilitu hospodárstva a podnikateľského prostredia, ako aj ochranu a zmiernenie vplyvu na obyvateľstvo pred negatívnymi dopadmi v prípade ťažkostí v zásobovaní štátu plynom. Cieleným a pohotovým použitím disponibilných núdzových zásob plynu pri nedostatku plynu v Slovenskej republike sa eliminujú na primerane dlhé obdobie a primeraným spôsobom poruchy v zásobovaní Slovenskej republiky plynom, čo poskytuje dostatočnú ochranu základných záujmov Slovenskej republiky, ochranu pred náhlym alebo dramatickým obmedzením prístupu k plynu podnikateľskej sfére a obyvateľstvu, kolapsu priemyselnej činnosti alebo kolapsu činnosti pri zaistení fungovania štátu (napríklad výkon správy štátu a vnútornej bezpečnosti, zdravotnícka pomoc, hasičská ochrana, zaistenie výrobnej činnosti a zásobovanie pre obyvateľstvo).

Odhadovaná spotreba plynu v Slovenskej republike sa pohybuje na úrovni cca 5,7 mld. m3 plynu. Zo stratégie energetickej bezpečnosti Slovenskej republiky schválenej vládou Slovenskej republiky vyplýva, že do roku 2013 je predpoklad spotreby plynu maximálne na dnešnej úrovni. Do roku 2030 by mala spotreba mierne rásť, nie však výrazne. Podiel zemného plynu na primárnych energetických zdrojoch by do roku 2013 resp. 2030 mal mierne klesnúť, avšak stále by mal byť nad priemerom EÚ. Zohľadnením týchto predpokladov pre vyčíslenie nákladov spojených s tvorbou a udržiavaním núdzových zásob plynu je použitá referenčná spotreba plynu na úrovni 5,7 mld. m3 plynu (1 mld. m3 = 1 tisíc m3 x 106).

Ceny plynu vzhľadom na ceny ropy, od ktorej sa odvíjajú aj ceny plynu, sa pre európskych odberateľov v roku 2008 pohybovali na úrovni 300 až 400 dolárov za tisíc m3. Podľa prognóz by mala cena plynu v roku 2009 stagnovať a v období rokov 2010 – 2012 by sa mala postupne strácať súčasná výrazná celosvetová prevaha dopytu nad ponukou, čo by malo pozitívne vplývať na cenovú úroveň plynu. Z tohto dôvodu bola na výpočet odhadovaných nákladov na tvorbu núdzových zásob použitá referenčná cena plynu 300 USD za tisíc m3, čo pri referenčnom kurze doláru voči € (1€ = 1,2795 USD) predstavuje cena plynu 234,5 € za tisíc m3.

Priemerné náklady na skladovanie núdzových zásob sú odhadované na 33 € za rok skladovania tisíc m3.

Odhad predpokladaných nákladov na tvorbu a udržiavanie núdzových zásob plynu
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2009 5 82 192 19 274 2 712 21 986

2010 15 267 123 43 366 8 815 52 182

2011 20 356 164 20 880 11 753 32 634

2012 30 534 247 41 760 17 630 59 390

2013 40 712 329 41 760 23 507 65 267

2014 50 890 411 41 760 29 384 71 144

2015 55 979 452 20 880 32 322 53 202

2016 65 1 157 534 41 760 38 199 79 959

2017 75 1 335 616 41 760 44 075 85 836

2018 85 1 630 137 69 065 53 795 122 860

2019 90 1 726 027 22 486 56 959 79 445

404 753 319 151 723 904
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Ročné náklady na nákup a skladovanie 1 tisíc m3 plynu sú odhadované na 234,5 €. Na základe uvedených predpokladov celkové odhadované náklady na tvorbu a udržiavanie do roku 2019 predstavujú 723 904 tis. €. Rozpočítaním týchto celkových odhadovaných nákladov na obdobie 1 roku v priemere zodpovedajú čiastke 65 809 tisíc € ročne, z čoho ročné výdaje na skladovanie sa v priemere odhadujú vo výške 29 013 tisíc €.

Priemerná ročná výška nákladov zodpovedá čiastke vybraného príspevku za rok, t. j. čiastke 65 809 tisíc € ročne. Pri ročnej priemernej spotrebe plynu na úrovni referenčnej spotreby za rok v objeme 5,7 mld. m3 (5 700 000 tisíc m3) a priemerných nákladoch na 1 rok vo výške 65 809 € je výber príspevku v rokoch 2009 až 2019 odhadovaný vo výške 11,50 € na tisíc m3 ročne.

V priemere 1 domácnosť spotrebuje za rok 2,4 tisíc m3 , čo pri výške príspevku 11,50 € na 1 tisíc m3 ročne činí za rok 27,60 €.

Podiel na ročnej spotrebe plynu za priemysel a ostávajúci segment spotreby (domácnosti, živnostníci, menšie prevádzky a pod.) zodpovedá pomeru 50 na 50. Z uvedeného podielu ročné náklady na núdzové zásoby plynu pripadajúce pre priemysel sú 32 907 tis. € a rovnaká čiastka prináleží na ostávajúci segment spotreby.

III. Odhad dopadov na životné prostredie

Návrh zákona o núdzových zásobách plynu a o riešení stavu núdze v plynárenstve a o zmene a doplnení niektorých zákonov nebude mať negatívny dopad na životné prostredie.

IV. Odhad dopadov na zamestnanosť

Návrh zákona o núdzových zásobách plynu a o riešení stavu núdze v plynárenstve a o zmene a doplnení niektorých zákonov nepredpokladá dopad na zamestnanosť v Slovenskej republike. 

V. Odhad vplyvov na podnikateľské prostredie

Návrh zákona o núdzových zásobách plynu a o riešení stavu núdze v plynárenstve a o zmene a doplnení niektorých zákonov predpokladá mierny dopad na podnikateľské prostredie premietnutím príspevku do konečnej ceny pre spotrebiteľa. V  konečnom dôsledku na druhej strane zabezpečuje stabilitu podnikateľského prostredia v  prípade nedostatku plynu použitím núdzových zásob plynu je garantovaná ochrana podnikateľského prostredia a obyvateľov Slovenskej republiky zabezpečenými dodávkami plynu, čím nedôjde k dramatickému nedostatku plynu, zabezpečí sa na primeranú dobu chod ekonomiky na minimalizovanie ekonomických dopadov a dopadov na obyvateľstvo, najmä vo vykurovacom období.
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Hárok1

		Obdobie		Stav ku koncu obdobia				Odhadované náklady na budovanie núdzových zásob				Náklady celkom

				Dni spotreby		Tisíc m3   plynu		Nákup plynu		Skladovanie plynu

								tisíc €		tisíc €		tisíc €

		2009		5		82,192		19,274		2,712		21,986

		2010		15		267,123		43,366		8,815		52,182

		2011		20		356,164		20,880		11,753		32,634

		2012		30		534,247		41,760		17,630		59,390

		2013		40		712,329		41,760		23,507		65,267

		2014		50		890,411		41,760		29,384		71,144

		2015		55		979,452		20,880		32,322		53,202

		2016		65		1,157,534		41,760		38,199		79,959

		2017		75		1,335,616		41,760		44,075		85,836

		2018		85		1,630,137		69,065		53,795		122,860

		2019		90		1,726,027		22,486		56,959		79,445

		Celkom						404,753		319,151		723,904

		234.5		33		6		6.5		7






