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Použité skrátené označenia

Zákon o dohľade 
Zák. č. 96/2002 Z. z. o dohľade nad finančným trhom a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 43/2004 Z. z., zák. č. 439/2004 Z. z. a zák. č. 650/2004 Z. z.

Zákon o  SDS 
Zákon č. 43/2004 Z. z. o starobnom dôchodkovom sporení a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov
Úrad; ÚFT  
Úrad pre finančný trh
MPSVR, ministerstvo práce  

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR

SDS 

starobné dôchodkové sporenie
DSS 
dôchodková správcovská spoločnosť

DF 
dôchodkový fond

SP 
Sociálna poisťovňa

Úvod

V súlade s § 4 ods. 1 písm. h) zákona o dohľade nad finančným trhom predkladá úrad vláde Slovenskej republiky túto ročnú správu o stave dôchodkového sporenia v Slovenskej republike za rok 2004.

Zákon o dohľade vymedzuje obsah a účel správy ako „ročná správa o stave starobného dôchodkového sporenia za obdobie predchádzajúceho kalendárneho roka“. Podobu predkladanej správy však ovplyvnili dve skutočnosti.

Prvou je, že starobné dôchodkové sporenie v období roku 2004 prechádzalo len prípravnou fázou. Zákon o starobnom dôchodkovom sporení bol prijatý až v januári 2004. V období od júna do októbra prebiehal licenčný proces dôchodkových správcovských spoločností a tieto spoločnosti, ktoré ako jediné môžu vykonávať starobné dôchodkové sporenie, mohli podľa zákona o SDS začať vykonávať časť svojich činností až od 1. novembra 2004. Podľa zákona možno začať vykonávať hlavnú činnosť DSS – riadenie investícií v dôchodkovom fonde až v roku 2005. Druhou skutočnosťou, ktorá ovplyvňuje charakter tejto správy je, že pre oblasť doplnkového dôchodkového sporenia bola prijatá zákonná úprava až na konci roka 2004. 

Predložená správa preto nemôže obsahovať podrobné údaje o jednotlivých dôchodkových správcovských spoločnostiach, doplnkových dôchodkových spoločnostiach a ani o majetku zhromaždenom v dôchodkových fondoch. Cieľom správy je poskytnúť komplexný pohľad na tvorbu trhu dôchodkového sporenia v roku 2004 a poskytnúť potrebné informácie o štarte reformy dôchodkového systému.

Rok 2004 bol rozhodujúcim rokom pre zavedenie reforiem v oblasti sociálneho zabezpečenia obyvateľstva Slovenskej republiky. Zásadne bolo reformované najmä dôchodkové zabezpečenie. Starý systém dôchodkového zabezpečenia, ktorého základné myšlienky formuloval ešte Otto von Bismarck v 19. storočí, a ktorý mal charakter povinného verejného, dávkovo definovaného, priebežne financovaného systému bol vystriedaný novým, trojpilierovým systémom. Popri súčasnom (prvom) pilieri priebežného financovania dôchodkov cez Sociálnu poisťovňu vznikol druhý – kapitalizačný pilier. Tretí pilier je tvorený dobrovoľným systémom doplnkového dôchodkového poistenia, ktorý bude v roku 2005, na základe zákona prijatého koncom roka 2004, transformovaný na doplnkové dôchodkové sporenie.

Starnutie obyvateľstva je jedným z hlavných dôvodov, prečo Slovensko, tak ako iné európske krajiny, pristúpilo k zmene dôchodkového systému. Slovensko podobne ako viaceré iné krajiny rozhodlo realizáciou dôchodkovej reformy zásadným spôsobom riešiť problémy spojené so štátnym, priebežne financovaným dôchodkovým systémom, ktorými sú najmä:

· rastúci deficit dôchodkového systému, ktorý spôsobuje neudržateľnosť jeho dlhodobého financovania na rovnakom princípe zo systému verejných financií,

· klesajúce reálne dôchodky a

· vysoké odvodové zaťaženie, ktoré spôsobuje vyššiu nezamestnanosť, rozmach čiernej práce a pokles pracovných síl.
Graf č. 1:
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 pravá zvislá os: poberatelia

Z grafického znázornenia vývoja počtu prispievateľov a poberateľov dôchodku zo Sociálnej poisťovne (pozri graf č. 1) je zrejmé, že nereformovaný systém dôchodkového zabezpečenia smeroval ku kríze. Demografický vývoj spôsobuje, že pomer medzi poberateľmi dávok a prispievateľmi do systému sa stával neudržateľným.

Priebežný systém dôchodkového zabezpečenia je založený na vyplácaní všetkých druhov dôchodkov zo zdrojov zamestnaných obyvateľov, ktorí v súčasnej dobe odvádzajú poistné do Sociálnej poisťovne. Štát im ako protihodnotu garantuje vyplácanie dôchodkov v budúcnosti. Tento prísľub však nie je krytý zdrojmi na financovanie, a tento implicitný dlh sa v roku 2003 pohyboval na úrovni 400 % HDP. Spustenie kapitalizačného piliera dôchodkového zabezpečenia znamená aj to, že veľká časť tohto dlhu (cca 160 % HDP) sa transformuje na dlh explicitný. Celková jeho úroveň tak poklesne na 170 % HDP v roku 2080. Vplyv kapitalizačného piliera bude postupne narastať v závislosti od nárokov na dôchodkové dávky z prvého piliera a rastúcim počtom dôchodkových dávok z druhého piliera. Graf č. 2 ukazuje aký je príspevok niektorých krokov reformy dôchodkového zabezpečenia k zníženiu implicitného dlhu v % HDP.
Návrh koncepcie reformy dôchodkového zabezpečenia v SR predstavil minister práce, sociálnych vecí a rodiny na začiatku februára 2003. Vláda návrh s pripomienkami, ktoré sa týkali najmä schodku Sociálnej poisťovne a jeho vplyvu na celkový deficit verejných financií, schválila 2. apríla 2003, a tým zrušila predchádzajúcu koncepciu z roku 2000. Koncepcia bola prijatá s alternatívami, ktoré odporučila Porada ekonomických ministrov a MPSVR. Na jej základe vypracovalo MPSVR znenia príslušných zákonov tak, aby mohol nový systém fungovať.
Hlavným cieľom reformy dôchodkového systému je udržať a pokiaľ možno zvýšiť mieru náhrady príjmu pre dôchodcov bez toho, aby sa ďalej zvyšovala odvodová povinnosť, čo sa dá dosiahnuť len zavedením kapitalizačného piliera. Výnosy z tohto systému by totiž mali byť  vyššie než nárast miezd, ktorý podmieňuje nárast dôchodkov v priebežnom systéme.

Graf č. 2:
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Zvislá os udáva hodnotu podielu na znížení implicitného dlhu.

Koncepcia reformy dôchodkového zabezpečenia rieši komplexné prebudovanie súčasného systému dôchodkového zabezpečenia v Slovenskej republike. Cieľom je vybudovanie moderného systému dôchodkového zabezpečenia, ktorý bude založený na troch pilieroch s významným postavením starobného dôchodkového sporenia v kombinácii s priebežným pilierom, v ktorom sa bude uplatňovať princíp celospoločenskej solidarity spolu so zásluhovosťou.  Účasť v druhom pilieri bude dobrovoľná pre všetkých pracujúcich občanov. Pre osoby vstupujúce po spustení kapitalizačného piliera po prvý raz na pracovný trh bude vstup do kapitalizačného systému povinný. Mimo kapitalizačného piliera zostanú zamestnanci tzv. silových rezortov (policajti a vojaci).

Preto kľúčovým bolo prijatie zákona č. 43/2004 Z. z. o starobnom dôchodkovom sporení a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý zaviedol druhý pilier dôchodkového zabezpečenia – starobné dôchodkové sporenie. Zákon prináša úplne novú filozofiu  systému dôchodkového zabezpečenia a to tým, že vytvára povinný kapitalizačný, príspevkovo definovaný pilier. Druhý pilier sa zásadne odlišuje od prvého nasledovnými princípmi. Ide o kapitalizačný systém čo znamená, že povinné odvody obyvateľstva na dôchodkové sporenie, ktoré do piliera prídu sa nevyplácajú obratom dôchodcom, ale sú umiestňované – investované na kapitálových trhoch a môžu tak prinášať výnosy, t. j. ďalšie peniaze. Ide o príspevkovo definovaný systém čo znamená, že výška dôchodku je závislá najmä na množstve odvedených peňazí a samozrejme výnosov z týchto peňazí.

Uskutočnenie reformy dôchodkového systému predpokladalo definovanie a vytvorenie zodpovedajúcich inštitucionálnych vzťahov a definovanie postavenia subjektov v rámci nového systému starobného dôchodkového sporenia. Subjekty pôsobiace v systéme starobného dôchodkového sporenia a vzťahy medzi týmito subjektami sú naznačené v schéme č. 1 na ďalšej strane.

Zavedenie kapitalizačného piliera podmienilo vznik súkromných subjektov – dôchodkových správcovských spoločností, ako aj sprostredkovateľov starobného dôchodkového sporenia. Vymedzilo povinnosť jednotlivým DSS zvoliť si svoj depozitár dôchodkových fondov, ktorým môže byť len banka, spĺňajúca náročné kritériá. Iným subjektom uložilo povinnosť vykonávať nové povinnosti, ako napríklad povinnosť založiť a viesť centrálny register poistencov a sporiteľov pre Sociálnu poisťovňu. Všetky subjekty vykonávajúce činnosť v systéme starobného dôchodkového sporenia podliehajú dohľadu Úradu pre finančný trh.
Schéma č. 1: 
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        elektronický prevod dát
písomná oznamovacia a informačná povinnosť
Vysvetlivky:

1. uzatvorenie zmluvy o starobnom dôchodkovom sporení medzi sporiteľom a dôchodkovou správcovskou spoločnosťou,

2. sporiteľ oznamuje zamestnávateľovi, že je sporiteľ a identifikačné číslo sociálneho zabezpečenia,

3. dôchodková správcovská spoločnosť zasiela Sociálnej poisťovni kópiu zmluvy o starobnom dôchodkovom sporení, ktorú uzatvorila so sporiteľom do 10 dní od jej uzatvorenia,

4. zamestnávateľ platí príspevky za zamestnancov, ktorí sú sporiteľmi,

5. Sociálna poisťovňa postupuje príspevky dôchodkovej správcovskej spoločnosti do 5 dní,

6. oznamovacia povinnosť dôchodkovej správcovskej spoločnosti voči Úradu pre finančný trh,

7. informačná povinnosť dôchodkovej správcovskej spoločnosti voči depozitárovi,

8. informačná povinnosť dôchodkovej správcovskej spoločnosti voči sporiteľovi,

9. dôchodková správcovská spoločnosť uzatvára zmluvu s depozitárom,

10. informačná povinnosť depozitára voči Úradu pre finančný trh,

11. elektronický prevod dát medzi dôchodkovou správcovskou spoločnosťou a Sociálnou poisťovňou,

12. dôchodková správcovská spoločnosť a depozitár poskytuje Úradu pre finančný trh informácie o transakciách s majetkom v dôchodkových fondoch,

13. Sociálna poisťovňa poskytuje z registra poistencov a sporiteľov informácie o sporiteľoch Úradu pre finančný trh,

14. Úrad pre finančný trh je oprávnený získavať informácie o sporiteľoch z registra poistencov a sporiteľov, ktorý vedie Sociálna poisťovňa.

Starobné dôchodkové sporenie ako zložka povinného dôchodkového zabezpečenia sa najmä svojím účelom zásadne odlišuje od iných produktov finančného trhu, a preto museli byť uplatnené iné, resp. prísnejšie kritériá na výkon tejto činnosti.

Plnú zodpovednosť za transparentnosť a bezpečnosť nového dôchodkového systému prevzal na seba štát. Nevyhnutným prostriedkom pre plnenie tejto funkcie je vznik a vedenie centrálneho registra v rámci centrálnej evidencie sporiteľov a vymožiteľnosť práva. Dôležité pritom je zabrániť nekalým praktikám. Úloha štátu je nezastupiteľná najmä z dôvodu, že ide o povinný systém starobného dôchodkového sporenia, t. j. štát občanov núti povinne sporiť, a preto musí aj prevziať za vývoj v oblasti starobného dôchodkového sporenia zodpovednosť.

Úroveň dohľadu je základným predpokladom úspechu dôchodkovej reformy. Najdôležitejšie v prípade dohľadu je vytvorenie kvalitnej legislatívy a efektívnych pravidiel jeho fungovania. Zabezpečenie podmienok efektívneho a transparentného výkonu dohľadu je nevyhnutné na to, aby nový dôchodkový systém získal dôveru občanov.

1. Dôchodkové správcovské spoločnosti 

Po nadobudnutí účinnosti vybraných ustanovení zákona o SDS dňa 1. 2. 2004 sa stala aktuálnou problematika vzniku samotných subjektov, ktoré budú vykonávať starobné dôchodkové sporenie, t. j. jednotlivých dôchodkových správcovských spoločností. Vznik týchto spoločností je v zmysle zákona o SDS viazaný na udelenie povolenia zo strany úradu, a preto bolo potrebné prijať všetky opatrenia, aby táto úloha bola včas a v súlade so zákonom zabezpečená.

Zákon o SDS mnohé licenčné podmienky neriešil v dostatočne podrobnom rozsahu a bola potrebná interpretácia niektorých zákonných ustanovení. Úlohou úradu bolo v týchto prípadoch stanoviť príslušné kritériá. Úrad preto vypracoval metodickú pomôcku na podanie žiadostí o povolenie na vznik a činnosť dôchodkovej správcovskej spoločnosti, ktorá v požadovanom zákonnom rozsahu vymedzila konkrétny prakticky postup, a ktorá podrobne upravila konkrétne požiadavky úradu, týkajúce sa materiálov potrebných pre povoľovacie konanie. Cieľom pomôcky bolo zabezpečiť transparentnú a plynulú komunikáciu medzi žiadateľmi a ÚFT a zjednodušenie a zrýchlenie celého procesu udeľovania povolení.

V roku 2004 boli úradu doručené žiadosti o udelenie povolenia na vznik a činnosť dôchodkovej správcovskej spoločnosti od subjektov, ktorých prehľad je uvedený v tabuľke č. 1.
Tabuľka č. 1:

	Obchodné meno
	Sídlo
	Číslo povolenia
	Dátum 

vydania
	Dátum právoplatnosti

	1.
	Allianz – Slovenská dôchodková správcovská spoločnosť, a.s.
	Obchodná 43-45, 
811 06 Bratislava
	GRUFT-001/2004/PDSS
	22. 9. 2004
	23. 9. 2004

	2.
	ING dôchodková správcovská spoločnosť, a.s.
	Jesenského 4/C,
811 02 Bratislava
	GRUFT – 002/2004/PDSS
	22. 9. 2004
	23. 9. 2004

	3.
	Prvá dôchodková sporiteľňa, d.s.s., a.s.
	Bajkalská 30,
829 48 Bratislava
	GRUFT-003/2004/PDSS
	23. 9. 2004
	23. 9. 2004

	4.
	VÚB Generali dôchodková správcovská spoločnosť, a.s.
	Mlynské nivy 1,
829 90 Bratislava
	GRUFT – 004/2004/PDSS
	23. 9. 2004
	24. 9. 2004

	5.
	AEGON, d.s.s., a.s.
	Mostová 2,
811 02 Bratislava
	GRUFT-005/2004/PDSS
	30. 9. 2004
	1. 10. 2004

	6.
	ČSOB d.s.s., a.s.
	Lehockého 3,
812 25 Bratislava
	GRUFT-006/2004/PDSS
	7. 10. 2004
	7. 10. 2004

	7.
	CREDIT SUISSE LIFE & PENSIONS d.s.s., a.s.
	ul. 29. augusta č.23, 811 09 Bratislava
	GRUFT-007/2004/PDSS
	7. 10. 2004
	8. 10. 2004

	8.
	Sympatia - Pohoda, d.s.s., a.s.
	Rajská 15,
811 08 Bratislava
	GRUFT-008/2004/PDSS
	18. 10. 2004
	18. 10. 2004


Pre plynulý priebeh dôchodkovej reformy bolo potrebné, aby prvé dôchodkové správcovské spoločnosti mohli od 1. novembra 2004 začať podľa zákona o SDS vykonávať reklamu v starobnom dôchodkovom sporení. Keď vezmeme do úvahy, že zákon o SDS bol prijatý v januári 2004 a jeho ustanovenia týkajúce sa vydávania povolení na vznik a činnosť DSS nadobudli účinnosť 1. februára, je zrejmé, že časový faktor licenčného konania a prípravy na činnosť DSS bol v roku 2004 pre úspech reformy rozhodujúci. V tejto súvislosti je potrebné poznamenať, že vyhláška, ktorá upravovala spôsob preukazovania splnenia podmienok na udelenie povolenia na vznik a činnosť DSS nadobudla účinnosť 15. apríla. Navyše prvé žiadosti o povolenie na vznik a činnosť DSS boli úradu doručené až na prelome mája a júna. Kľúčovú úlohu v tomto procese hral preto úrad, ktorý pri vedení licenčných konaní musel nevyhnutne brať na zreteľ tento časový faktor. Možno konštatovať, že v rámci všetkých licenčných konaní prebiehala veľmi intenzívna komunikácia úradu so žiadateľmi, a preto úrad nemusel využiť celú zákonnú lehotu na vydanie licencií, a stanovil si prísnejšie časové podmienky na ich vydanie (2-3 mesiace). Povolenia na vznik a činnosť DSS boli vydané postupne v mesiacoch september a október a počnúc 1. novembrom začali všetky dôchodkové správcovské spoločnosti vykonávať propagáciu a reklamu tak, ako im to zákon umožňoval. Dôchodkové správcovské spoločnosti do konca roka 2004 nemohli podľa zákona o SDS vykonávať riadenie investícií, v tomto období teda nespravovali dôchodkové úspory obyvateľstva a nezačali sa vytvárať ani dôchodkové fondy. Podľa zákona túto hlavnú činnosť mohli dôchodkové správcovské spoločnosti začať vykonávať až v roku 2005.

V oblasti reklamy a propagácie dôchodkových fondov vykonával úrad od novembra 2004 priebežný monitoring reklamy DSS. Na základe toho úrad dospel k záveru, že vymedzený právny rámec normatívnej regulácie reklamy v starobnom dôchodkovom sporení je potrebné rozšíriť o metodické usmernenie rady úradu najmä z dôvodov potreby vyššej právnej istoty pri interpretácii ustanovení všeobecne záväzných právnych predpisov a potreby vyššieho štandardu ochrany adresátov reklamy. Cestu metodického usmernenia a konzultácií úrad zvolil preto, že k dohľadu nad reklamnou činnosťou neexistovali v tom období nastavené žiadne pravidlá a úrad považoval za vhodné najskôr vysvetliť dohliadaným subjektom svoju predstavu regulácie tohto segmentu ich činnosti a až následne pristúpiť k prípadným sankciám.
Na trhu dôchodkového sporenia začali v roku 2004 pôsobiť subjekty, ktorých prehľad je uvedený v tabuľkách č. 2 a 3.
Tabuľka č. 2:

	Dôchodková správcovská spoločnosť
	Dátum vydania povolenia
	Základné imanie (v mil. Sk)
	Priamy zahraničný kapitál na základom imaní
	Nepriamy zahraničný kapitál na základom imaní

	1.
	Aegon, d. s. s., a. s.
	30. 9. 2004 
	300
	100 %
	100 %

	2.
	Allianz Slovenská dôchodková správcovská spoločnosť, a. s.
	22. 9. 2004 
	800
	0 %
	100 %

	3.
	Credit Suisse Life &  Pensions, 
d. s. s., a. s.
	7. 10. 2004 
	300
	0 %
	100 %

	4.
	ČSOB, d. s. s., a. s.
	7. 10. 2004 
	350
	0 %
	100 %

	5.
	ING, d. s. s., a. s.
	22. 9. 2004 
	300
	0 %
	100 %

	6.
	Prvá dôchodková sporiteľňa, 
d. s. s., a. s.
	23. 9. 2004 
	300
	0 %
	90 %

	7.
	Sympatia - Pohoda, d. s. s., a. s.
	18. 10. 2004 
	300
	0 %
	0 %

	8.
	VÚB Generali, d. s. s., a. s.
	23. 9. 2004 
	300
	0 %
	100 %


Tabuľka č. 3:

	Dôchodková správcovská spoločnosť
	Skupina (vlastník) / sídlo
	Dátum vstupu na Slovensko
	Aktivity na Slovensku

	Aegon, d. s. s., a. s.
	Aegon Group / Holandsko
	2003
	životné poistenie 

	Allianz Slovenská dôchodková správcovská spoločnosť, a. s. 
	Allianz Slovenská poisťovňa, a. s. / Bratislava, člen Allianz Group AG / Nemecko
	1919 
(SP) 
1993 (Allianz)
	životné a neživotné poistenie, 

podielové fondy

	Credit Suisse Life & Pensions, 
d. s. s., a. s.
	Credit Suisse Life & Pensions Slovensko, a. s., člen Credit Suisse Group / Švajčiarsko
	2002
	životné a dôchodkové poistenie

	ČSOB, d. s. s., a. s.
	ČSOB, a. s. vlastnená KBC Bank / Belgicko
	1999 
(KBC)
	bankové služby, životné a neživotné poistenie 

	ING, d. s. s., a. s.
	ING Životná poisťovňa, a. s., člen ING Group / Holandsko
	1991
	životné a dôchodkové poistenie,

 podielové fondy, bankové služby 

	Prvá dôchodková sporiteľňa, 
d. s. s., a. s. 
	Prvá stavebná sporiteľňa, a. s. vlastnená Erste Bank / Rakúsko vlastní prostredníctvom Slovenskej sporiteľne 35 %, 

Bausparkasse Schwäbisch Hall AG / Nemecko 32,5 %, Raiffeisen Bausparkasse / Rakúsko 32,5 % 
	1992
	stavebné sporenie 

	Sympatia - Pohoda, 
d. s. s., a. s.
	Spoločný podnik spoločností: Vzájomná životná poisťovňa Sympatia (VŽP), Investičná a dôchodková správcovská spoločnosť, a. s. (IDSS), 

Prvá slovenská investičná skupina (PSIS), 

Pro Partners, o. c. p. a 

V Brokers, o. c. p, a. s.
	1994 
(VŽP) 
IDSS a PSIS začiatok 
90. rokov
	životné poistenie (VŽP), doplnkové dôchodkové poistenie (Prvá DDP Tatry-Sympatia), kolektívne investovanie a správa podielových fondov (IDSS), leasing (PSIS prostredníctvom B.O.F.), penzijný fond ABN Amro v ČR (PSIS)

	VÚB Generali, 
d. s. s., a. s.
	VÚB banka, a. s. a Generali poisťovňa, a. s. / Taliansko
	2001 

(Intesa BCI vo VÚB) 1997

(Generali)
	bankové služby, životné a neživotné poistenie, podielové fondy


Graf č. 3 znázorňuje priamy podiel na základom imaní dôchodkových správcovských spoločností podľa krajín sídla akcionárov. Z uvedeného je zrejmé, že akcionármi DSS sú najmä spoločnosti so sídlom v SR.
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Graf č. 4 znázorňuje nepriamy podiel na základom imaní dôchodkových správcovských spoločností podľa krajiny sídla finančnej skupiny, do ktorej DSS patrí. Napriek skutočnosti, že akcionármi DSS sú najmä slovenské spoločnosti, za väčšinou z nich stojí zahraničný kapitál.

Graf č. 4:

2. Sprostredkovatelia starobného dôchodkového sporenia

Zákon o SDS vymedzil štatút sprostredkovateľa, ktorý predstavuje jeden z kľúčových subjektov v systéme SDS najmä pri štarte tejto reformy. V záujme každej DSS je spolupracovať s čo najvyšším možným počtom sprostredkovateľov, za účelom  získania čo najväčšieho počtu sporiteľov a dosiahnutia čo najvyššieho podielu na trhu.

V zmysle § 111 zákona o SDS sprostredkovateľom môže byť len fyzická osoba, ktorej úrad udelil povolenie na vykonávanie činnosti sprostredkovateľa. Ako jednu z podmienok na získanie povolenia stanovil zákon povinnosť uchádzača vykonanie odbornej skúšky.

Pri zohľadnení týchto skutočností je zrejmé, že bolo možné očakávať veľký nápor žiadostí o vykonanie odbornej skúšky a o povolenie na výkon činnosti sprostredkovateľa SDS. Úrad odhadoval, že celkový počet žiadateľov by mohol dosiahnuť cca 30 000. V polovici apríla 2004 nadobudla účinnosť vyhláška MPSVR SR č. 183/2004 Z. z. o odbornej skúške sprostredkovateľa starobného dôchodkového sporenia, ktorá ustanovila obsah a spôsob vykonávania skúšok sprostredkovateľov starobného dôchodkového sporenia. Následne 27. apríla 2004 úrad vyhlásil prvé termíny odborných skúšok na mesiac jún až august 2004.

Úrad zároveň na svojej internetovej stránke www.uft.sk zverejnil zoznam všetkých testových otázok, ktoré sú obsahom skúšky. Otázky boli rozdelené do 9 tematických okruhov, ktoré sa týkajú právnych predpisov, upravujúcich starobné dôchodkové sporenie, sociálne poistenie a daň z príjmov a základných otázok z oblasti finančných trhov.

Samotný test pozostáva z 30 otázok. Ku každej otázke sú uvedené 3 varianty odpovede, z ktorých je iba jeden variant správny. Každý test je jedinečný a na skúškach sa nevyskytli 2 rovnaké testy. Úrad zároveň vytvoril na internetovej stránke generátor otázok na skúšky sprostredkovateľa SDS, ktorý umožňuje žiadateľovi o vykonanie odbornej skúšky preveriť svoje znalosti pred samotnou skúškou. Podrobnosti týkajúce sa odbornej skúšky upravil úrad v Skúšobnom poriadku pre odbornú skúšku sprostredkovateľa starobného dôchodkového sporenia, ktorý tiež zverejnil na svojej internetovej stránke. Ak účastník odbornej skúšky dosiahne najmenej 80 % bodov z písomného testu, môže požiadať úrad o udelenie povolenia na vykonávanie činnosti sprostredkovateľa SDS.

Preskúšanie záujemcov o vykonanie odbornej skúšky začal úrad vykonávať 28. júna 2004 a pokračoval až do konca roku 2004 vo všetkých krajských mestách. V tomto období sa na odborných skúškach zúčastnilo 38 068 záujemcov a úspešnosť skúšok dosiahla hodnotu  viac ako 75 % (pozri tabuľku č. 4).

Tabuľka č. 4:

	Celkový počet preskúšaných záujemcov
	38 068

	Počet záujemcov, ktorí na skúške vyhoveli
	28 597

	Počet záujemcov, ktorí na skúške nevyhoveli
	9 471

	Priemerná úspešnosť
	75,12 %


Štatistiku úspešnosti na skúškach sprostredkovateľov starobného dôchodkového sporenia znázorňuje graf č. 5.
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Prehľad počtu uchádzačov o udelenie povolenia na vykonávanie činnosti sprostredkovateľa starobného dôchodkového sporenia, ktorí vyhoveli, resp. nevyhoveli na  odbornej skúške podľa jednotlivých miest kde sa konali odborné skúšky je uvedený v grafe č. 6.

Graf č. 6:
Súbežne s vykonávaním odborných skúšok začal úrad vydávať úspešným uchádzačom povolenia na výkon činnosti sprostredkovateľa starobného dôchodkového sporenia. V roku 2004 úrad vydal 18 885 povolení. 

Prehľad počtu udelených povolení na výkon sprostredkovateľskej činnosti a doby potrebnej na ich vydanie je uvedený v grafe č. 7.
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V priebehu roka 2004 úrad preskúšal vyše 38 tisíc záujemcov a do konca decembra vydal fyzickým osobám viac ako 18 tisíc povolení na výkon činnosti sprostredkovateľa. Tým sa na trhu vytvorili predpoklady na vytvorenie distribučných sietí pre produkt starobného dôchodkového sporenia. Sprostredkovateľskú činnosť bolo možné na základe zákona o SDS začať vykonávať až od 1. novembra 2004.

Aktuálny zoznam právoplatných povolení sprostredkovateľov SDS zverejňuje úrad na svojej internetovej stránke.
3. Organizácia dohľadu

Pre zabezpečenie stability dôchodkového systému a pre zachovanie dôvery občanov v nový systém dôchodkového zabezpečenia je kľúčové vybudovanie kvalitného a fungujúceho dohľadu. Preto je potrebné dohľad vnímať ako integrálnu súčasť systému dôchodkového sporenia. Rok 2004, ako už bolo uvedené vyššie, bol charakteristický najmä tvorbou pravidiel fungovania druhého a tretieho piliera, prípravou súkromných spoločností na poskytovanie služieb v starobnom dôchodkovom sporení a v neposlednom rade aj prípravou na dohľad nad týmto systémom. Súčasťou tejto správy je preto aj stať týkajúca sa dohľadu nad dôchodkovým sporením.

Zákony o druhom a treťom pilieri dôchodkového zabezpečenia zverili výkon dohľadu Úradu pre finančný trh. Úrad vedomý si tejto skutočnosti a z toho vyplývajúcej zodpovednosti sa už od začiatku roka 2004 personálne, organizačne a vecne pripravoval na úlohy spojené s implementáciou reformy do praxe.

Úrad postupne začal aktívne participovať na procese prípravy sekundárnej legislatívy v oblasti starobného dôchodkového sporenia, pripravoval sa na aplikáciu jednotlivých právnych noriem upravujúcich oblasť starobného dôchodkového sporenia v praxi a začal sa pripravovať na aktívnu komunikáciu s verejnosťou s ohľadom na rozsah a závažnosť dôchodkovej reformy prinášajúcej úplne nový pohľad na systém dôchodkového zabezpečenia na Slovensku.

V priebehu roka 2004 sa taktiež vytváralo vecné a organizačné zázemie pre riadny výkon dohľadu v oblasti tak starobného dôchodkového ako aj doplnkového dôchodkového sporenia. 

Príprava na dohľad prebiehala v dvoch základných rovinách. Jednou z nich bolo technické zabezpečenie povinností vyplývajúcich zo zákona o SDS, podľa ktorého je úrad oprávnený získavať elektronickým prevodom dát bezpečnou komunikáciou od dôchodkovej správcovskej spoločnosti a jej depozitára údaje potrebné pre výkon dohľadu a zároveň sú dôchodková správcovská spoločnosť a jej depozitár povinní úradu denne poskytovať informácie o každej transakcii s majetkom v dôchodkovom fonde, a to elektronickým prevodom dát bezpečnou komunikáciou. Úrad má taktiež oprávnenie získavať elektronickým prevodom dát bezpečnou komunikáciou údaje z registra sporiteľov a poistencov, ktorý vedie Sociálna poisťovňa. Paralelne začal úrad prípravné práce na vlastnom rozhraní potrebnom pre elektronickú komunikáciu úradu so Sociálnou poisťovňou a DSS.

Druhou rovinou bola personálna príprava na výkon dohľadu a stanovenie základných kritérií na výkon dohľadu. Zabezpečenie podmienok efektívneho a transparentného výkonu dohľadu je nevyhnutné na to, aby nový dôchodkový systém získal dôveru občanov. 

Ako bolo uvedené vyššie, dohľad podľa zákona o SDS začal úrad vykonávať od 1. novembra 2004, kedy nadobudli účinnosť ustanovenia zákona o SDS o propagácii a reklame dôchodkového fondu a o sprostredkovateľskej činnosti v starobnom dôchodkovom sporení.
4. Prehľad legislatívneho vývoja

Rok 2004 bol rokom prípravy regulačného rámca pre oblasť tak starobného ako aj doplnkového dôchodkového sporenia. V januári 2004 bol uverejnený v Zbierke zákonov zákon č. 43/2004 Z. z. o starobnom dôchodkovom sporení a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý je základným právnym predpisom pre oblasť druhého piliera dôchodkového zabezpečenia. V decembri bol zverejnený zákon č. 650/2004 Z. z. o doplnkovom dôchodkovom sporení a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Koncom roka 2004 bol novelizovaný zákon o dani z príjmov tak, aby umožnil poskytnúť daňovú výhodu pre tie produkty bánk, poisťovní a správcovských spoločností, ktoré sú dôchodkovo orientované. Týmto štát položil základné stavebné kamene tretieho dôchodkového piliera.

Zákony:

Zákon č. 43/2004 Z. z. o starobnom dôchodkovom sporení a o zmene a doplnení niektorých zákonov vymedzuje starobné dôchodkové sporenie, upravuje rozsah starobného dôchodkového sporenia, právne vzťahy pri vykonávaní starobného dôchodkového sporenia, organizáciu starobného dôchodkového sporenia, vznik, zánik, vykonávanie činnosti dôchodkovej správcovskej spoločnosti. Upravuje financovanie starobného dôchodkového sporenia a dohľad nad jeho vykonávaním. Zároveň vytvára právny rámec pre výkon sprostredkovateľskej činnosti v starobnom dôchodkovom sporení. Časť zákona nadobudla účinnosť 1. 2. 2004 a 1. 11. 2004 s výnimkou ustanovení týkajúcich sa okrem iného i výkonu činnosti dôchodkovými správcovskými spoločnosťami, ktoré sa stali účinným od 1. 1. 2005.

Zákon č. 186/2004 Z. z. ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 95/2002 Z. z.  o poisťovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 430/2003 Z. z.  a o zmene a doplnení niektorých ďalších zákonov. Zákon mení a dopĺňa i zákon č. 43/2004 Z. z. o starobnom dôchodkovom sporení. Zavádza elektronickú výmenu dát medzi doplnkovými dôchodkovými spoločnosťami a Sociálnou poisťovňou, začatie vykonávania niektorých činností dôchodkovými správcovskými spoločnosťami a precizuje niektoré ďalšie ustanovenia zákona. Článok štyri, ktorý sa týka zmeny a doplnenia zákona č. 43/2004 Z. z. nadobudol účinnosť dňa 15. 4. 2004.

Zákon č. 439/2004 Z. z. ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Novela s účinnosťou od 1. 8. 2004 najmä upresňuje okruh osôb zúčastnených na starobnom dôchodkovom sporení, ako i podmienky vykonávania reklamy v starobnom dôchodkovom sporení. 

Zákon č. 650/2004 Z. z. o doplnkovom dôchodkovom sporení a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Zákon upravuje doplnkové dôchodkové sporenie, organizáciu, financovanie a vykonávanie doplnkového dôchodkového sporenia, dohľad nad vykonávaním doplnkového dôchodkového sporenia a transformáciu doplnkovej dôchodkovej poisťovne. Zákon s účinnosťou od 1. 1. 2005 nahrádza zákon č. 123/1996 Z. z. o doplnkovom dôchodkovom poistení zamestnancov. 

Zákon č. 721/2004 Z. z. ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Novela spresňuje podmienky dedenia v starobnom dôchodkovom sporení, modifikuje ustanovenia o investovaní prostriedkov v dôchodkových fondoch, o vlastných zdrojoch dôchodkovej správcovskej spoločnosti. Sociálnej povinnosti zavádza povinnosť viesť register zmlúv o starobnom dôchodkovom sporení a upravuje prestup sporiteľa medzi dôchodkovými fondmi. Zároveň upravuje registráciu agentúr špecializujúcich sa na oceňovanie investičného rizika v starobnom dôchodkovom sporení. Zákon nadobudol účinnosť 1. 1. 2005.

Zákon č. 747/2004 Z. z. z decembra 2004 zásadne novelizoval zákon o SDS tým, že zaviedol register zmlúv o starobnom dôchodkovom sporení vedený Sociálnou poisťovňou, zmenil právnu úpravu prestupu sporiteľa do dôchodkového fondu inej DSS a zrušil odplatu za prestup sporiteľa. Účelom tejto novelizácie bolo sprehľadnenie zmluvných vzťahov a posilnenie právnej istoty pri vstupe občanov do systému starobného dôchodkového sporenia. 

Vyhlášky:

Vyhláška MPSVR SR č. 183/2004 Z. z. o spôsobe preukazovania splnenia podmienok na udelenie povolenia na vznik a činnosť dôchodkovej správcovskej spoločnosti. Vyhláška s účinnosťou od 15. 4. 2004 upresňuje spôsoby preukazovania splnenia podmienok podľa § 48  ods. 9 zákona  č. 43/2004 Z. z.  o starobnom dôchodkovom sporení.

Vyhláška MPSVR SR č. 184/2004 Z. z. o odbornej skúške sprostredkovateľa starobného dôchodkového sporenia. Vyhláška ustanovuje obsah a spôsob vykonávania skúšok sprostredkovateľov starobného dôchodkového sporenia. Účinnosť nadobudla 15. 4. 2004.

Vyhláška MPSVR SR č. 440/2004 Z. z., ktorou sa ustanovuje, čo sa rozumie nepravdivou alebo zavádzajúcou informáciou, službou alebo plnením, ktoré nesúvisia so starobným dôchodkovým sporením. Vyhláška nadobudla účinnosť 1. 8. 2004.

Vyhláška MF SR č. 595/2004 Z. z. o vlastných zdrojoch dôchodkovej správcovskej spoločnosti, ktorou sa podľa § 60 ods. 3 zákona o SDS bližšie ustanovuje čo tvorí základné zdroje dôchodkových správcovských spoločností, položky tvoriace hodnotu základných vlastných zdrojov, ustanovuje čo sú doplnkové vlastné zdroje dôchodkových správcovských spoločností a tiež ako preukázať splnenie podmienky primeranosti vlastných zdrojov, vyhláška nadobudla účinnosť 1. januára 2005, bola novelizovaná vyhláškou č. 158/2005 Z. z. s účinnosťou od 1. mája 2005.

Vyhláška MF SR č. 737/2004 Z. z. o spôsobe preukazovania politickej a ekonomickej nezávislosti, štandardnosti a transparentnosti používanej metodológie a uznania trhom agentúry špecializujúcej sa na oceňovanie investičného rizika, ktorou sa ustanovujú v zmysle § 87 ods.8 zákona č. 43/2004 o SDS nástroje, ktorými sa preukazuje zákonom požadovaná politická a ekonomická nezávislosť ako aj transparentnosť a uznanie trhom, čo je potrebné predložiť, aké dokumenty, vyhlásenia, informácie, vyhláška nadobudla účinnosť 1. januára 2005.

Vyhláška MPSVR SR č. 773/2004 Z. z., ktorou sa ustanovuje spôsob preukazovania splnenia podmienok na udelenie povolenia na vznik a činnosť doplnkovej dôchodkovej spoločnosti, ktorou sa podľa § 23 ods.9 zákona č. 650/2004 Z. z. o doplnkovom dôchodkovom sporení bližšie určujú formy, ktorými doplnková dôchodková spoločnosť preukazuje splnenie zákonných povinností na udelenie povolenia, akými sú výpis z účtu z banky, ktorá je depozitárom, dokladom o pôvode peňažných vkladov vložených do základného imania spoločnosti atď., vyhláška nadobudla účinnosť 1. januára 2005.

Poznámka:
V roku 2004 sa pripravilo viacero vyhlášok upravujúcich stanovenie hodnoty majetku v dôchodkových fondoch, výpočet vlastných zdrojov DSS, výpočet odplaty DSS a informačné povinnosti DSS. Tieto vykonávacie predpisy boli vydané až v roku 2005.
5. Záver

Rok 2004 bol rokom príprav na spustenie systému dôchodkového zabezpečenia v reformovanej podobe. V tomto roku sa vytvárali pravidlá fungovania dôchodkového sporenia, vydávali povolenia na výkon činnosti DSS a sprostredkovateľa starobného dôchodkového sporenia a až v posledných dvoch mesiacoch tohto roka sa začala vykonávať reklama a propagácia a sprostredkovanie v starobnom dôchodkovom sporení.

V roku 2005 sa v plnom rozsahu začne realizačná fáza 2. piliera dôchodkového systému. Počnúc januárom 2005 dôchodkové správcovské spoločnosti vykonávajú činnosť v plnom rozsahu, začínajú sa registrovať zmluvy o starobnom dôchodkovom sporení, posielať prvé príspevky na starobné dôchodkové sporenie do dôchodkových fondov.

V roku 2005 prebehne transformácia doplnkových dôchodkových poisťovní na nové akciové spoločnosti, ktoré budú štandardnými finančnými inštitúciami spravujúcimi dobrovoľné dôchodkové úspory obyvateľstva. V tomto roku budú taktiež pokračovať práce na tvorbe podzákonných právnych predpisov vykonávajúcich zákon o doplnkovom dôchodkovom sporení.

Pre dobré fungovanie systému dôchodkového sporenia je nevyhnutné zabezpečiť, aby správcovia dôchodkových aktív obyvateľstva konali s odbornou starostlivosťou v záujme svojich klientov, čomu musí napomôcť aj kvalitne vykonávaný dohľad. Ak rok 2004 bol rokom tvorby pravidiel fungovania dôchodkového systému a licencovania spoločností, ktoré budú spravovať dôchodkové aktíva, tak rok 2005 musí byť rokom dôsledného vynucovania dodržiavania stanovených pravidiel tak, aby od spustenia systému druhého a tretieho piliera bola nastavená prísna ale spravodlivá kontrola nakladania s finančnými prostriedkami určenými na dôchodok.
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Schéma fungovania systému starobného dôchodkového sporenia
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