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1.  Vznik a identifikácia Úradu pre dohľad nad výkonom auditu 
Európsky parlament prijal Smernicu Európskeho parlamentu a Rady 2006/43/ES zo dňa       17. mája 2006 o štatutárnom audite ročných účtovných závierok a konsolidovaných účtovných závierok, ktorou sa menia a dopĺňajú smernice Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS a ktorou sa zrušuje smernica Rady 84/253/EHS (ďalej len „8. smernica“), kde členské štáty mali vytvoriť efektívny systém verejného dohľadu nad štatutárnymi audítormi a audítorskými spoločnosťami založený na kontrole, a to do 29. júna 2008. 

Ministerstvo financií Slovenskej republiky pripravilo v zmysle hore uvedenej požiadavky  návrh zákona o audítoroch, audite a dohľade nad výkonom auditu a o zmene a doplnení zákona č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov, ktorý   dňa 22. augusta 2007 vláda Slovenskej republiky schválila uznesením č. 719. Týmto sa do slovenského právneho poriadku implementovala 8. smernica, ktorej cieľom je:

· prehlbovanie povinnosti zákonných (štatutárnych) audítorov, ich nezávislosť a etika,

· zavedenie externého zabezpečovania kontroly kvality auditu pod verejným  dohľadom nad audítorskou profesiou, 

· zlepšenie spolupráce medzi kontrolnými orgánmi v Európskej únii,

· zabezpečenie spolupráce s kontrolnými orgánmi tretích krajín.

Slovenská republika bola jednou z prvých piatich štátov Európskej únie, ktorá implementovala plne ôsmu smernicu a zriadila nezávislý orgán dohľadu -  Úrad pre dohľad nad výkonom auditu (ďalej len „UDVA“) - zákonom č. 540/2007 Z.z. o audítoroch, audite a dohľade nad výkonom auditu a o zmene a doplnení zákona č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve (ďalej len „zákon č.  540/2007 Z. z.“). Vymenovala orgány, ktoré následne zabezpečili potrebné personálne obsadenie UDVA,  stanovila primerané a nezávislé zdroje financovania aktivít na výkon dohľadu, čo bolo pozitívne hodnotené Európskou komisiou. 
 K 31. októbru 2008  plne implementovalo ôsmu smernicu desať štátov Európskej únie (Bulharsko, Dánsko, Fínsko, Maďarsko, Litva, Holandsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovenská republika a Veľká Británia).
UDVA je právnická osoba, ktorej sa v oblasti verejnej správy zveruje vykonávanie dohľadu nad výkonom auditu a nezapisuje sa do obchodného registra a jeho sídlom je Bratislava, Slovanská 1, P. O. Box 63, 810 05  Bratislava. 
Predmet činnosti: 84110 Všeobecná verejná správa

Právna forma: 382 Verejnoprávna inštitúcia

Sektor pre národné účty (zatriedenie do klasifikácie): 13110 Ústredná štátna správa
1.1. Stratégia 

	1. Prispievať ku zvyšovaniu dôvery investorov a širokej verejnosti v audit účtovných závierok a v audit súladu výročných správ s účtovnými závierkami. 

2. Vytvoriť efektívny systém verejného dohľadu nad výkonom auditu, pričom dohliadanými subjektami sú Slovenská komora audítorov, audítori a audítorské spoločnosti. 

3. Vykonávať tento dohľad nestranne a nezávisle od štátnych orgánov, orgánov územnej samosprávy, iných orgánov verejnej moci a od ďalších právnických alebo fyzických osôb. Osobitný dôraz pritom klásť na výkon auditu v subjektoch verejného záujmu. 

4. Spolupracovať s príslušnými orgánmi dohľadu členských krajín Európskej únie a tretích krajín. 

5. Spolupracovať s orgánmi Európskej únie pri tvorbe medzinárodných účtovných štandardov a medzinárodných audítorských štandardov, a zabezpečovať ich prístupnosť pre používateľov v Slovenskej republike v štátnom jazyku. 

6. Spolupracovať s Ministerstvom financií Slovenskej republiky na príprave právnych predpisov v oblasti účtovníctva a auditu.


 
1.2. Orgány 
Organizačnú štruktúru UDVA tvoria:
· rada, 
· generálny riaditeľ, 
· dozorný výbor, 
· výbory, a to: 
·  výbor pre medzinárodné účtovné štandardy, 
·  výbor pre medzinárodné audítorské štandardy a etiku, 
·  výbor pre zabezpečenie kvality auditu, 
·  výbor pre prešetrovanie a sankcie. 
Osobitné postavenie vo vnútornej organizácii UDVA má  Skúšobná komisia.
Členovia Rady, Výborov a komisie nie sú zamestnancami UDVA. Dvaja členovia Rady sú navrhovaní Ministerstvom financií Slovenskej republiky a jeden člen je navrhovaný Burzou cenných papierov, Asociáciou zamestnávateľských zväzov a združení Slovenskej republiky a Slovenskou komorou audítorov. Ostatní členovia orgánov sú navrhovaní inštitúciami obdobne ako členovia Rady.
Rada má sedem členov a  je najvyšším orgánom UDVA a rozhoduje o skutočnostiach uvedených v § 50 ods. 2 zákona č. 540/2007 Z.z.. Rada bola menovaná ministrom financií Slovenskej republiky podľa § 51 ods. 2 zákona č. 540/2007 Z. z. o audítoroch, audite a dohľade nad výkonom auditu a o zmene a doplnení zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov Rada zasadala v roku 2008 celkom 17 krát na riadnom zasadnutí a 3 krát na mimoriadnom zasadnutí. Prijala 83 uznesení, na základe ktorých generálny riaditeľ zabezpečoval činnosť UDVA. 
Generálny riaditeľ je štatutárnym a výkonným orgánom UDVA, ktorý riadi jeho činnosť. 
Dozorný výbor má troch členov a je kontrolným orgánom UDVA, ktorý rozhoduje o skutočnostiach uvedených v § 54 ods. 3 zákona č. 540/2007 Z.z. Dozorný výbor bol menovaný ministrom financií Slovenskej republiky podľa § 54 ods. 4 zákona č. 540/2007 Z.z. Dozorný výbor zasadal v roku 2008 celkom 5 krát na riadnom zasadnutí a prijal celkovo 5 uznesení.

Výbor pre medzinárodné účtovné štandardy je orgán UDVA, ktorého členov menuje Rada v zmysle § 55 ods. 2 zákona č. 540/2007 Z.z.
Výbor v roku 2008 zasadal 6 krát a zameriaval sa na monitorovanie tvorby slovenskej a medzinárodnej legislatívy z pohľadu účtovníctva a aktívne spolupracoval pri legislatívnych návrhoch Ministerstva financií Slovenskej republiky. 
Výbor pre medzinárodné audítorské štandardy a etiku je orgán UDVA, ktorého členov menuje Rada v zmysle § 55 ods. 2 zákona č. 540/2007 Z.z.
Výbor v roku 2008 zasadal 5 krát a zameriaval sa v spolupráci so Slovenskou komorou audítorov na výklad a aplikáciu zákona  č. 540/2007 Z.z., zároveň Výbor dával odborné stanoviská k odpovediam na podnety na audítorov a audítorské spoločnosti a aktívne sa zúčastňoval procesu prekladov medzinárodných audítorských štandardov v spolupráci s Európskou úniou a Slovenskou komorou audítorov. Na návrh výboru Rada schválila preklad Príručky pre používanie medzinárodných štandardov pre výkon auditu v malých a stredných podnikoch.
Výbor pre zabezpečenie kvality auditu je orgán UDVA, ktorého členov menuje Rada v zmysle § 55 ods. 2 zákona  č. 540/2007 Z. z.
Výbor v roku 2008 zasadal 9 krát a hlavným zameraním výboru bolo vytvorenie koncepcie dohľadu a riešenie písomných podnetov doručených UDVA formou tematického dohľadu.
Výbor pre prešetrovanie a sankcie je orgán UDVA, ktorého členov menuje Rada v zmysle § 55 ods. 2 zákona č. 540/2007 Z.z.
Výbor v roku 2008 zasadal 3 krát a jeho hlavnou činnosťou v zmysle zákona č. 540/2007 Z.z. je ukladanie sankcií audítorom, audítorským spoločnostiam a  Slovenskej komore audítorov. 
Skúšobná komisia, ktorú menuje Rada, zabezpečuje podľa zákona audítorské skúšky, skúšky spôsobilosti a preskúšanie v zmysle skúšobného poriadku ustanoveného Opatrením Ministerstva financií Slovenskej republiky z 9. júla 2008 č. MF/13522/2008-74 a  v zmysle príslušných uznesení Rady. Skúšobná komisia UDVA má deväť členov.
1.3. Personálne zabezpečenie činnosti 
V roku 2008 bol priemerný počet zamestnancov UDVA päť. Pozície jednotlivých zamestnancov boli obsadzované výberovým konaním v zmysle zákona č. 311/2001 Z.z. Zákonníka práce.
Zamestnanci UDVA zabezpečovali v priebehu roka chod UDVA, podklady, materiály a organizáciu Rady a činnosti Výborov. 
2. Postavenie v medzinárodných štruktúrach

V súčinnosti s Ministerstvom financií Slovenskej republiky UDVA monitoruje vývoj legislatívneho rámca Európskej únie prostredníctvom zástupcov v dvoch výboroch, ktoré pracujú pri Európskom parlamente pod vedením Generálneho riaditeľa Vnútorného trhu a služieb, a to: Accounting Regulatory Committee a European Group of Auditors´Oversight Bodies. 

Zároveň UDVA spolupracuje aj s ostatnými profesnými organizáciami, ako je International Federation of Accountants, Auditing Regulatory Committee, International Forum of Independent Audit Regulators a podobne. 
2.1. Accounting Regulatory Committee 

Výbor Accounting Regulatory Committee (ďalej len „ARC“) bol založený v zmysle článku 52 Štvrtej smernice Rady Európskej únie  č. 78/660/EEC z 25. júla 1978 o účtovnej závierke niektorých typov spoločností (ďalej len „štvrtá Smernica“), ktorá má za úlohu harmonizovať aplikáciu  štvrtej Smernice a riešiť problémy, ktoré vznikajú pri jej implementácii a odporučiť Európskej komisií zmeny štvrtej Smernice. 
Hlavnou úlohou ARC je implementácia medzinárodných účtovných štandardov, ktoré prijal Európsky parlament. UDVA po vzniku svojej internetovej stránky www.udva.sk uviedol odkaz na všetky dokumenty z výboru ARC, ako aj odkaz na preklad medzinárodných účtovných štandardov. 
Jedným z hlavných projektov ARC v roku 2008 bolo zjednotenie všetkých aktualizácií medzinárodných účtovných štandardov do jedného dokumentu a ich preklad do všetkých jazykov štátov Európskej únie. 
UDVA participoval pri pripomienkovaní legislatívy, ako aj odbornej terminológie pri preklade v spolupráci so zástupcami Ministerstva financií Slovenskej republiky a prekladateľskej jednotky Európskej únie.

2.2. Auditing Regulatory Committee 
Auditing Regulatory Committee (ďalej len „AuRC“) je zložený zo zástupcov ministerstiev jednotlivých členských štátov, ako zástupcov ministerstiev financií, hospodárstva alebo spravodlivosti, ktorý má podľa článku 48 ôsmej smernice napomáhať Európskej Komisii pri jej činnosti. Práca AuRC bola v uplynulom období zameraná najmä na oblasti týkajúce sa uskutočňovania spolupráce s tretími krajinami pri dohľade nad výkonom auditu, vrátane prenosu pracovnej dokumentácie o audite, zavedenia medzinárodných audítorských štandardov  do práva Európskej Únie,  vzájomných interakcií štvrtej Smernice s inými právnymi aktami Európskej Únie (najmä smernice 2006/126/ES o službách na vnútornom trhu a smernice 20052/36/ES o uznávaní odborných kvalifikácií) a iných súvisiacich oblastí.
Diskutovanou problematikou ostáva naďalej spolupráca orgánov dohľadu Európskej Únie s orgánmi dohľadu tretích krajín, a to najmä z USA, Kanady a Japonska a súvisiace vyhodnotenie rovnocennosti podľa článku 47 ôsmej smernice. Otvorené sú najmä otázky reciprocity, dôvernosti  informácií a s tým súvisiaca výmena pracovnej dokumentácie o audite medzi príslušnými orgánmi dohľadu. V súčasnosti sa diskutuje o potrebe harmonizácie medzinárodných audítorských štandardov vydávaných IFAC do práva Európskej Únie.  Slovenská republika poskytuje audítorské služby v súlade s medzinárodnými audítorskými štandardami vydanými IFACom už od roku 2003.
UDVA v spolupráci so  zástupcami Ministerstva financií Slovenskej republiky napomáha pri príprave podkladov na rokovanie tohto výboru.

2.3. European Group of Auditors´Oversight Bodies 

Výbor European Group of Auditors´ Oversight Bodies (ďalej len „EGAOB“) má za úlohu efektívne koordinovať vznikajúce dohľady v rámci krajín Európskej únie v zmysle požiadavky ôsmej smernice. Zároveň poskytuje podporu implementácie ôsmej smernice, ako aj podporu aplikácie Medzinárodných audítorských štandardov a hodnotenie systémov dohľadov. 

Výbor EGAOB počas roku 2008 uskutočnil najmä nasledovné činnosti:

· zjednotenie postupov dohľadov Európskej únie pri spolupráci s ostatnými dohľadmi napr. z USA, Kanady, Japonska a pod.

· prípravu medzinárodných audítorských štandardov na schválenie pre Európsky parlament v roku 2010,

· zjednotenie postupov dohľadov pri zmene štruktúry nadnárodných audítorských spoločností,

· zjednotenie postupu dohľadov pri registrácií audítorov a audítorských spoločností v rámci Európskej únie ako aj registrácia audítorov a audítorských spoločností z tretích krajín v rámci krajín Európskej únie,

· vplyv hospodárskej krízy na prácu audítorov a audítorských spoločností. 

Jednotlivé členské štáty, ako napríklad Nemecko, Anglicko, Nórsko, Švédsko a podobne, v ktorých už dohľad existuje niekoľko rokov, poskytli UDVA skúsenosti a boli ústretové pri zdieľaní svojich postupov pri výkone dohľadu. 
UDVA využil ich skúseností a aplikoval ich najmä pri organizácií dohľadov, ktoré začali prebiehať v štvrtom štvrťroku 2008.  
2.4. International Forum of Independent Audit Regulators 
Dňa 3. októbra 2008 sa UDVA stal členom skupiny  International Forum of Independent Audit Regulators (ďalej len „IFIAR“),  ktorá združuje zástupcov orgánov dohľadov jednotlivých krajín sveta. Ich hlavnou činnosťou je výmena vedomostí a skúseností z činnosti regulátorov audítorskej profesie ako aj medzinárodná spolupráca s inými organizáciami, ktoré môžu prispieť k zlepšeniu kvality auditu.

2.5. International Federation of Accountants 
UDVA prostredníctvom výborov ARC a EGAOB  spolupracoval s The International Accounting Education Standards Board (ďalej len „IAESB“) a s The International Auditng and Assurance Standards Board (ďalej len „IAASB“) ako aj s The International Ethics Standards Board for Accountants (ďalej len „IESBA“). 

Pracovná skupina ARC spolupracuje s IAESB pri aktualizácii a prekladoch medzinárodných účtovných štandardov do všetkých jazykov členských štátov Európskej únie.

Pracovná skupina EGAOB úzko spolupracuje s IAASB a IESBA pri pripomienkovaní a aktualizácii medzinárodných audítorských štandardov a etiky. Ku koncu roka 2008 bol predstavený projekt prekladov medzinárodných audítorských štandardov do všetkých jazykov členských štátov Európskej únie ako príprava na schválenie Európskym parlamentom ako jednotné pravidlá pre audítorov a audítorské spoločnosti Európskej únie.

UDVA nadviazal spoluprácu priamo s International Federation of Accountants (ďalej len „IFAC“) na preklad Príručky pre používanie medzinárodných štandardov pre výkon auditu v malých a stredných podnikoch, na ktorý bola uzavretá výhradná licenčná zmluva. 
Jednou z úloh UDVA a jeho orgánov Výboru pre medzinárodné účtovné štandardy je zabezpečenie interpretácie medzinárodných účtovných štandardov a ich prístupnosti pre používateľov v Slovenskej republike. Rovnaká  je aj úloha Výboru pre medzinárodné audítorské štandardy a etiku, a to zabezpečenie dostupnosti prekladov medzinárodných audítorských štandardov v štátnom jazyku, ktoré UDVA uskutočnil  v súčinnosti so Slovenskou komorou audítorov. UDVA  sa v roku 2008 podieľal na prekladoch medzinárodných účtovných štandardov a medzinárodných audítorských štandardov. Príručka medzinárodných usmernení pre audit, uisťovacie služby a etiku, vydanie 2008 bude za finančnej podpory UDVA vydaná  v roku 2009 v elektronickej podobe. 
UDVA zabezpečil v roku 2008 prístupnosť medzinárodných účtovných štandardov za rok 2007 a medzinárodných audítorských štandardov za rok 2007 pre používateľov v Slovenskej republike v štátnom jazyku ich zaslaním  nasledovným knižniciam:

1. Univerzitná knižnica Technickej univerzity, Košice,

2. Slovenská ekonomická knižnica Ekonomickej univerzity v Bratislave, 

3. Parlamentná knižnica Národnej rady Slovenskej republiky, Bratislava, 

4. Slovenská ekonomická knižnica, pobočka Košice,

5. Univerzitná knižnica Univerzity Mateja Bela, Banská Bystrica,

6. Univerzitná knižnica, Bratislava.

3.  Postavenie na Slovensku - spolupráca s ústrednými orgánmi štátnej správy, orgánmi samosprávy, s asociáciami  a združeniami

Pri plnení jednotlivých úloh vyplývajúcich zo zákona, UDVA v roku 2008 v rámci zefektívnenia a zrýchlenia jednotlivých procesov nadviazal spoluprácu s viacerými orgánmi štátnej správy, spolupracoval s asociáciami  a združeniami. 

UDVA na základe rokovania so zástupcami Daňového riaditeľstva uzavrel v zmysle uznesenia Rady 61/2008 zo dňa 6. októbra 2008 zmluvu o spolupráci s Daňovým riaditeľstvom Slovenskej republiky so sídlom v Banskej Bystrici.
UDVA nadviazal spoluprácu s Úradom  pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou so sídlom v Bratislave, z ktorej vyplynuli návrhy, ktoré sú uvedené v časti  4.4.  Výkon dohľadu.

UDVA počas roku 2008 spoluorganizoval so Slovenskou komorou audítorov konferenciu pre audítorov, audítorské spoločnosti a širokú verejnosť s názvom Výkon auditu v podmienkach zákona č. 540/2007 Z. z.  v dňoch 2. - 3. októbra 2008 vo Vysokých Tatrách, ktorá sa stretla s pozitívnym ohlasom.
Jednou z ďalších foriem  spolupráce UDVA s inými štátnymi inštitúciami je aj aktívna účasť na pripomienkovom konaní zákonov a  opatrení týkajúcich sa audítorskej profesie. UDVA sa aktívne podieľa na pripomienkovaní a monitoruje návrhy zmien právnych predpisov relevantných k činnosti audítorov a audítorských spoločností prostredníctvom prístupu do systému „Portál právnych predpisov Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky“.

V roku 2008 UDVA pripomienkoval zákon o účtovníctve a zmeny opatrení Ministerstva financií Slovenskej republiky o postupoch účtovania pre rôzne subjekty.

UDVA v zmysle zákona pripomienkuje aj vnútorné predpisy Slovenskej komory audítorov  prostredníctvom Výboru pre prešetrovanie a sankcie, ktorý v rámci svojej činnosti odporučil valnému zhromaždeniu Slovenskej komory audítorov na schválenie disciplinárny poriadok Slovenskej komory audítorov. 
4.  Hlavné úlohy zabezpečované v roku 2008

UDVA v roku 2008 zabezpečoval plnenie nasledovných hlavných úloh v zmysle zákona        č. 540/2007 Z. z.:

1. organizácia audítorskej skúšky, skúšky spôsobilosti a preskúšania,
2. vydávanie licencií a osvedčení o spôsobilosti na výkon auditu,

3. vedenie príslušných zoznamov,
4. výkon dohľadu,
5. plnenie ďalších úloh.
4.1. Organizácia audítorskej skúšky, skúšky spôsobilosti a preskúšania

4.1.1. Audítorské skúšky

UDVA v zmysle § 14, § 47 ods. 1 písm. a) zákona č. 540/2007 Z.z.  a v zmysle Opatrenia Ministerstva financií Slovenskej republiky z 9. júla 2008 č. MF/13522/2008-74, ktorým sa ustanovuje skúšobný poriadok na vykonanie audítorskej skúšky, skúšky spôsobilosti a preskúšania, zorganizoval audítorské skúšky v roku 2008, a to nasledovne:
a)   29. novembra 2008 – 1. čiastková skúška z oblasti účtovníctva



b)   5. decembra 2008 – 2. čiastková skúška z oblasti audítorských postupov, metód a techník vrátane medzinárodných audítorských štandardov, etického kódexu audítora vydaného Medzinárodnou federáciou účtovníkov (IFAC), zákona č. 540/2007 Z.z. (ďalej len „audit a etika“)


c)   11. decembra 2008 – 3. čiastková skúška z oblasti ekonómie, finančného riadenia a finančnej analýzy, vnútropodnikového a manažérskeho účtovníctva podnikateľov a znalosti z vybraných oblastí práva (ďalej len „ostatné oblasti“).

Na audítorské skúšky 2008 sa prihlásilo celkom 79 uchádzačov, z toho: 

a) 56 uchádzačov sa zúčastnilo audítorskej skúšky 2008

z toho:

· 32 nových uchádzačov

· 24 opakovaných uchádzačov (t. j. uchádzačov, ktorí pri audítorskej skúške z jednej alebo viac čiastkových skúšok neuspeli a na základe písomnej žiadosti požiadali o jej opakovanie)
b) 23 uchádzačov sa nezúčastnilo audítorskej skúšky 2008, z toho:

· 10 uchádzačov nespĺňalo podmienku 3-ročnej registrácie v SKAU ako asistent audítora
· 9 uchádzačov nebolo pripustených na audítorskú skúšku 2008 z dôvodu nesplnenia podmienok potrebných k vykonaniu audítorskej skúšky

· 2 uchádzači  podali žiadosť o zrušenie prihlášky

· 1 uchádzač (opakovaný) sa ospravedlnil pred začiatkom audítorskej skúšky 2008

· 1 uchádzač podal prihlášku po termíne.
Z celkového počtu 56 uchádzačov, ktorí sa zúčastnili na audítorských skúškach 2008, bolo 17 uchádzačov úspešných, čo predstavuje 30 % úspešnosť. 

Porovnanie výsledkov audítorských skúšok 2008 s predchádzajúcimi rokmi, keď audítorskú skúšku organizovala Slovenská komora audítorov:
	
	
	Slovenská komora audítorov
	UDVA

	Rok
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	CELKOVÝ POČET UCHÁDZAČOV
	51
	37
	26
	40
	43
	56

	z toho:
	uspeli
	32
	14
	7
	22
	10
	17

	
	neuspeli
	19
	23
	19
	18
	33
	39

	1. čiastková skúška - účtovníctvo
	X
	X
	X
	X
	X
	48

	z toho:
	uspeli
	
	
	
	
	
	42

	
	neuspeli
	
	
	
	
	
	6

	2. čiastková skúška - audit a etika
	X
	X
	X
	X
	X
	36

	z toho:
	uspeli
	
	
	
	
	
	13

	
	neuspeli
	
	
	
	
	
	23

	3. čiastková skúška - ostatné oblasti
	X
	X
	X
	X
	X
	42

	z toho:
	uspeli
	
	
	
	
	
	14

	
	neuspeli
	
	
	
	
	
	28

	CELKOVÁ ÚSPEŠNOSŤ
	63%
	38%
	27%
	55%
	23%
	30%


Grafické porovnanie výsledkov skúšok v rokoch 2003 až 2008:
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4.1.2. Skúška spôsobilosti
Počas roka 2008 bola UDVA doručená jedna žiadosť o vykonanie skúšky spôsobilosti, kde pri kontrole dokladov požadovaných v zmysle zákona č. 540/2007 Z.z. bolo zistené, že uchádzač o skúšku spôsobilosti nespĺňal podmienky na jej vykonanie. 
4.1.3. Preskúšanie
Počas roku 2008 nebola UDVA doručená písomná žiadosť o preskúšanie.

4.2. Vydávanie licencií a osvedčení o spôsobilosti na výkon auditu
4.2.1. Licencie
UDVA v prvom období svojej činnosti zabezpečil vydávanie licencií v zmysle zákona           č. 540/2007 Z.z. a vypracoval z toho vyplývajúce vnútorné predpisy UDVA pre audítorov a audítorské spoločnosti.
UDVA počas roka 2008 vydal nové licencie :

a) audítorom, ktorí vykonali audítorskú skúšku v decembri 2008  (boli vydané 6. februára 2009) a to v celkovom počte 15,
b) 16 audítorským spoločnostiam.
UDVA v roku 2008 opätovne vydal licencie:

a) 5 audítorom, z toho: 

· 4 audítorom z dôvodu zmeny priezviska  

· 1 audítorovi z dôvodu straty licencie,
b) 1 audítorskej spoločnosti z dôvodu zmeny obchodného mena.
Počas roku 2008 UDVA pozastavil licencie  13 audítorom, z toho 11 audítorom na vlastnú žiadosť v zmysle § 8 ods. 1 písm. a) zákona č.  540/2007 Z. z.   UDVA  nepozastavil žiadnu licenciu audítorským spoločnostiam a ani neprijal žiadne podania od audítorských spoločností na pozastavenie licencie.

UDVA  počas roku 2008 zaznamenal zánik licencie:

a) 6 audítorov, z toho:

· 4 licencie na vlastnú žiadosť v zmysle § 11 ods. 2 písm. f) zákona č. 540/2007 Z.z.
· 2 licencie z dôvodu úmrtia audítora v zmysle § 11 ods. 2 písm. a) zákona         č. 540/2007 Z.z.
b) 3 audítorských spoločností, z toho: 
-  2 licencie v zmysle § 11 ods. 2 písm. f) zákona č. 540/2007 Z.z. na vlastnú žiadosť, 

· 1 licenciu v zmysle § 11 ods. 2 písm. h) zákona č. 540/2007 Z.z. z dôvodu likvidácie audítorskej spoločnosti

Prehľad písomných žiadostí doručených audítorskou spoločnosťou a prehľad ich vydania v danom mesiaci
	Mesiac
	Počet žiadostí  audítorských spoločností o vydanie licencie  
	Počet vydaných licencií

	Január
	1
	0

	Február
	1
	0

	Marec
	1
	0

	Apríl
	1
	4

	Máj
	4
	0

	Jún
	2
	3

	Júl
	3
	2

	August
	0
	3

	September
	1
	1

	Október
	2
	2

	November
December
	0
0
	1
0

	Spolu
	16
	16


UDVA zákonnú lehotu dvoch mesiacov na vydanie licencie skrátil pri vybavovaní žiadostí v priemere na 36 dní. 
4.2.2. Osvedčenia o spôsobilosti na výkon auditu

Dňa 6. februára 2009 bolo UDVA zorganizované zloženie sľubu do rúk predsedovi Rady UDVA, odovzdávanie  osvedčení o spôsobilosti na výkon auditu a odovzdávanie licencií úspešným uchádzačom o audítorské skúšky.
4.3. Vedenie zoznamov

UDVA v zmysle § 9 zákona č. 540/2007 Z. z. vedie zoznam audítorov a v zmysle § 10 zákona č. 540/2007 Z.z. vedie zoznam audítorských spoločností. UDVA prevzal v zákonom stanovenej lehote do 31. marca 2008 vedenie zoznamu audítorov a audítorských spoločností od Slovenskej komory audítorov. V prvom štvrťroku sa UDVA zameral na vypracovanie vnútorných predpisov, ktoré obsahovali postupy pri zápise do zoznamov, pri vyčiarknutí z príslušného zoznamu, pozastavení alebo zániku licencií audítorov a audítorských spoločností.

Na vedenie zoznamu audítorov a audítorských spoločností UDVA začal budovať v priebehu roku 2008 informačný systém tak, aby v budúcnosti mohol byť prepojený s  orgánmi dohľadu iných členských štátov Európskej únie.
PREHĽAD O LICENCIÁCH

a) počet vydaných licencií audítorom
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	stav k 13.3.2008*
	stav k 31.12.2008

	
	aktívne licencie
	pozastavené licencie
	zaniknuté licencie
	aktívne licencie
	pozastavené licencie
	zaniknuté licencie

	audítori
	826
	24
	121
	809
	35
	127

	audítorské spoločnosti
	207
	7
	106
	222
	5
	109


*k tomuto dátumu UDVA prevzal zoznam audítorov a audítorských spoločností od Slovenskej komory audítorov v zmysle § 67 ods. 10 zákona č. 540/2007 Z.z.
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Štrnásť audítorov (z toho 2 audítori, ktorí mali už začiatkom roka 2008 pozastavené licencie a 12 audítorov s aktívnymi licenciami) požiadalo UDVA o vyčiarknutie zo zoznamu audítorov v roku 2008 s tým, že im licencia zanikne  začiatkom roku 2009.

Tri audítorské spoločnosti (z toho 2 audítorské spoločnosti, ktoré mali už začiatkom roka 2008 pozastavené licencie a 1 audítorská spoločnosť s aktívnou licenciou) požiadali UDVA o vyčiarknutie zo zoznamu audítorských spoločností v roku 2008 s tým, že im licencia zanikne začiatkom roku 2009. 

· Percentuálne zastúpenie audítorov v jednotlivých krajoch Slovenska podľa ich trvalého bydliska
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· Členenie z  pohľadu formy výkonu auditu audítormi, ktorí k 31.12.2008 vykonávali činnosť:

· ako samostatne zárobkovo činné osoby                    494 audítorov

· v mene audítorskej spoločnosti


315 audítorov

· spolu






809 audítorov
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4.4. Výkon dohľadu

V zmysle § 58 zákona č. 540/2007 Z. z. je organizácia dohľadu zverená priamo do kompetencie Výboru pre zabezpečenie kvality auditu (ďalej len „Výbor“) a  výkon dohľadu sa riadi ustanoveniami § 32 zákona č. 540/2007 Z. z.. Výbor sa v prvej polovici svojho obdobia zameral na vypracovanie zásad práce výboru, rámca fungovania Výboru a na prípravu metodiky plánovania, výkonu a vyhodnotenia dohľadu. V poslednom štvrťroku 2008 Výbor na základe písomných podnetov  a odporúčaní Rady, nariadil 5 dohľadov a vymenoval osoby vykonávajúce dohľad.
4.4.1. Dodržiavanie medzinárodných audítorských štandardov
UDVA boli doručené písomné podnety na základe ktorých Výbor vymenoval dohľad:
a) nad auditom účtovných závierok politických strán audítormi a audítorskou spoločnosťou, ktoré sa uzavreli koncom roka 2008. Z dohľadu vyplynuli nasledovné zistenia a odporúčania:
- v záujme predchádzania problémov UDVA odporučil Slovenskej komore audítorov zabezpečovať vzdelávanie vyžrebovaných  audítorov  so zameraním na vykonanie auditu politických strán v zmysle  zákona č. 85/2005 Z.z. o politických stranách a politických  hnutiach a zákona č. 540/2007 Z.z.  Slovenská komora audítorov na základe odporúčaní UDVA pripravila metodický deň pre vyžrebovaných audítorov politických strán ako aj pre záujemcov z politických strán.

- 
UDVA na základe výsledkov z dohľadov predložil podnet  k  Návrhu  Výboru Národnej rady Slovenskej republiky pre financie, rozpočet a menu  uvedený pod tlačou č. 807  na vydanie  zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 85/2005 Z.z.  o politických stranách a politických hnutiach. Cieľom UDVA navrhovanej legislatívnej úpravy bolo zabezpečiť naplnenie zámerov zákona č. 540/2007 Z.z. a transparentný stav medzi politickými stranami a audítormi, ktoré vyplýva zo zistení pretrvávajúceho stavu v praxi, spočívajúcom v obtiažnosti získania  dokladov a informácií potrebných na vykonanie auditu. Podľa návrhu UDVA by Národná rada Slovenskej republiky v prípade nesplnenia povinnosti politickej strany mala právo predložiť  Ministerstvu vnútra Slovenskej republiky návrh na zrušenie  politickej strany. 

b) nad auditom účtovných závierok  zdravotných poisťovní, ktoré sa uzavreli začiatkom roka 2009. Z dohľadu vyplynuli nejasnosti v zákone č. 581/2004 Z.z. o zdravotných poisťovniach, dohľade nad zdravotnou starostlivosťou a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktoré by mohli viesť k nejednoznačným interpretáciám. Preto UDVA na základe výsledkov odporučil Úradu pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou zvážiť presnú špecifikáciu požiadavky zákona č. 581/2004 Z.z. o zdravotných poisťovniach, dohľade nad zdravotnou starostlivosťou a o zmene a doplnení niektorých zákonov nielen pre audítorov alebo audítorské spoločnosti, ale aj pre samotné zdravotné poisťovne a to v nasledovných bodoch: 

· definovanie pojmu „vlastný zdroj“, 

· definovanie  formy preukázania úhrady výdavku z vlastného zdroja, 

· zosúladenie zákonných povinností zdravotných poisťovní uvedených v zákone č. 581/2004 Z.z. o zdravotných poisťovniach, dohľade nad zdravotnou starostlivosťou a o zmene a doplnení niektorých zákonov s postupmi účtovania pre zdravotné poisťovne.

4.4.2. Dodržiavanie etického kódexu

UDVA sa v prvom roku svojej činnosti zameral aj na dohľad nad dodržiavaním etického kódexu audítormi, audítorskými spoločnosťami a Slovenskou komorou audítorov.

Dňa 5. júna 2008 UDVA vydal usmernenie pre používanie pečiatky pre audítorov a audítorské spoločnosti,  cieľom ktorej bolo usmerniť audítorov a audítorské spoločnosti pri súbehu používania  pečiatky po vydaní licencií UDVA a pri licenciách vydaných Slovenskou komorou audítorov. 

UDVA na základe šetrení písomných podnetov doručených UDVA vyzval Slovenskú komoru audítorov na usmernenie svojich členov formou vnútorného predpisu týkajúceho sa komunikácie audítora s verejnosťou, resp. s médiami. 
Dodržiavanie etického kódexu UDVA formou dohľadu bolo uskutočnené počas výkonu dohľadu u školiteľov asistentov audítora. Výstupy boli spracované a predložené Skúšobnej komisii a Rade, ktorá odporučila Slovenskej komore audítorov zamerať sa na bližšie usmernenia školiteľov v určitých oblastiach dodržiavania Etického kódexu ako napríklad zosúladenie slovenskej legislatívy s požiadavkami medzinárodných audítorských štandardov. 
4.4.3. Dodržiavanie ustanovení zákona

UDVA v roku 2008 vykonal nasledovné dohľady:

a) uzavretia poistenia zodpovednosti za škodu, ktorá by mohla vzniknúť v súvislosti s výkonom auditu (ďalej len „poistenie“) u audítorov a audítorských spoločností podľa § 25 ods. 4 a ods. 5 zákona č. 540/2007 Z.z. na základe hlásení audítorov a audítorských spoločností o poistení. Vzhľadom na požiadavku § 67 ods. 8 zákona č. 540/2007 Z.z., a to predloženie UDVA vyhlásenia o uzavretí poistenia zodpovednosti za škodu do troch mesiacov od vzniku UDVA, ak nie sú audítori poistení prostredníctvom Slovenskej komory audítorov. UDVA sa v prvom štvrťroku zameral na dohľad nad poistením audítorov a audítorských spoločností. UDVA v spolupráci so Slovenskou komorou audítorov zistil, že jedna audítorka neuzavrela zmluvu o poistení a preto jej UDVA v zmysle § 8 ods. 1 písm. c)  zákona č. 540/2007 Z.z. pozastavil licenciu do doby uzavretia zmluvy o poistení a následného informovania UDVA audítorkou o odstránení protiprávneho stavu;
b) dodržiavania hlásení audítorov a audítorských spoločností podľa § 28 ods. 5 zákona č. 540/2007 Z.z. o vzniku a zániku pracovnoprávneho vzťahu audítora, ktoré sú povinní oznámiť UDVA do 15 dní,  dodržiavania hlásení audítorov a audítorských spoločností podľa § 28 ods. 4 zákona č. 540/2007 Z.z., podľa ktorého majú audítori a audítorské spoločnosti povinnosť zaslať zoznam účtovných jednotke v ktorých v predchádzajúcom účtovnom období vykonali audit;
c) dodržiavania § 28 ods. 2 zákona č. 540/2007 Z.z. o predkladaní hlásení audítorov a audítorských spoločností o zmenách alebo zániku údajov zapisovaných do príslušných zoznamov;
d) predkladania dokladov zameraných na splnenie zákonných podmienok potrebných na vykonanie audítorských skúšok a skúšok spôsobilosti. Zamestnanci UDVA skontrolovali u všetkých uchádzačov o skúšky predložené doklady preukazujúce splnenie zákonom stanovených podmienok  a na základe výsledkov kontroly Skúšobná komisia UDVA rozhodla o nepripustení uchádzačov k výkonu audítorskej skúšky v roku 2008 z dôvodu nesplnenia podmienok uvedených v zákone č. 540/2007 Z.z.
Celkovo sa v roku 2008 zrealizovalo 21 dohľadov u školiteľov, z toho 16 dohľadov bolo v audítorských spoločnostiach a 5 dohľadov u fyzických osôb. 
4.4.4. Dohľad nad previerkou zabezpečenia kvality auditu

Slovenská komora audítorov predložila UDVA Správu o výsledkoch previerok kvality auditu za rok 2007, ako aj plán previerok zabezpečenia kvality auditu na rok 2008. Výbor vzal na vedomie predložené dokumenty dňa 11. septembra 2008. Zároveň bolo dohodnuté, že Slovenská komora audítorov predloží kompletný aktualizovaný materiál pre výkon previerky zabezpečenia kvality auditu začiatkom roka 2009 tak, aby UDVA mohol vykonať dohľad nad vnútornými predpismi týkajúcich sa previerky zabezpečenia kvality auditu.
4.4.5. Dohľad  na sústavné vzdelávanie

UDVA monitoroval sústavné vzdelávanie asistentov audítorov prostredníctvom dohľadu predložených  dokladov uchádzačmi o audítorskú skúšku v roku 2008. Pri kompletizácii dokladov predložených asistentmi audítorov na vykonanie audítorskej skúšky v roku 2008 boli zistené oblasti, ktoré riešenie boli  následne postúpené Slovenskej komore audítorov na doriešenie. 
5. Plnenie ďalších úloh
5.1. Organizačné zabezpečenie 
UDVA v prvom období svojej činnosti pracoval v priestoroch poskytnutých Ministerstvom financií Slovenskej republiky a zároveň využíval časť jeho internetovej stránky na informovanie audítorov, audítorských spoločností, subjektov verejného záujmu ako aj širokej verejnosti o relevantných skutočnostiach vyplývajúcich zo zákona č. 540/2007 Z.z. 
S prihliadnutím na povinnosť UDVA vyplývajúcu zo zákona  č. 540/2007 Z.z. viesť zoznamy audítorov a audítorských spoločností uzavrel UDVA dňa 14. novembra 2008 na základe výberového konania zmluvu o dodaní diela, ktorou sa vybratá spoločnosť zaviazala vypracovať „Systém pre spracovanie zostáv audítorov a audítorských spoločností“. UDVA uviedol systém do plne funkčnej prevádzky k 30. aprílu 2009.
Na internetovej stránke UDVA www.udva.sk alebo www.udva.eu môže široká verejnosť nahliadnuť do zoznamov audítorov a audítorských spoločností vedených UDVA, je získať základné informácie o  UDVA, o jeho základných činnostiach, orgánoch, audítorských skúškach, skúškach spôsobilosti  a preskúšaní, aktuálnych vnútorných predpisoch pre audítorov a audítorské spoločnosti a pod.  
5.2. Vybavovanie podnetov
V roku 2008 bolo UDVA doručených 9 podnetov, ktoré boli zamerané na prešetrenie činnosti audítorov a audítorských spoločností, ktorí vykonali audit účtovných závierok účtovných jednotiek:
· zdravotné poisťovne,
· poisťovne,
· politické strany,
· obce,
· obchodné spoločnosti. 
Rada bola priebežne informovaná o doručených podnetoch a sťažnostiach, ktoré vzala na svojich zasadnutiach na vedomie a odporučila Výboru pre zabezpečenie kvality auditu (ďalej len „Výbor“) zváženie ďalšieho postupu v nich.  
Na základe 5  podnetov boli Výborom nariadené dohľady u jednotlivých audítorov a audítorských spoločností (podrobnejšie informácie o výsledkoch a odporúčaniach z dohľadov viď bod  4.4. Výkon dohľadu).
V spolupráci so Slovenskou komorou audítorov boli prešetrované 4 podnety.

Na základe výsledkov dohľadov a riešenia podnetov v spolupráci so Slovenskou komorou audítorov boli 2 podnety vyhodnotené ako nedôvodné, 1 podnet bol UDVA vyhodnotený ako dôvodný. Pri ostatných podnetoch prebiehajú nariadené dohľady a šetrenie zo strany Slovenskej komory audítorov.

Fyzické osoby podali na činnosť audítora alebo činnosť audítorskej spoločnosti 4 podnety, 5 podnetov podali právnické osoby. Jeden podnet smeroval voči činnosti dvoch audítorov a jednej audítorskej spoločnosti, ktorí vykonali audit účtovnej závierky  v účtovnej jednotke rovnakého typu. 

UDVA boli doručené aj podnety a sťažnosti týkajúce sa audítorských skúšok a skúšok spôsobilosti v roku 2008.
Na základe písomných oznámení o nemožnosti vykonať audítorskú skúšku a skúšku spôsobilosti v roku 2008,  štyria uchádzači o audítorskú skúšku a  jeden uchádzač o skúšku spôsobilosti podali podnet UDVA na prešetrenie rozhodnutia Skúšobnej komisie UDVA. Na základe prešetrenia UDVA písomne odpovedal všetkým uchádzačom, ktorí podali podnety na prešetrenie rozhodnutia Skúšobnej komisie. Uchádzači proti písomnej odpovedi už nepodali žiadny ďalší podnet.
V priebehu roku 2008 boli UDVA elektronickou poštou zaslané žiadosti o vysvetlenie a objasnenie problémov týkajúcich sa napríklad:

· splnenia podmienok o odbornej praxi požadovaných ustanovením § 3 ods. 1 a ods. 2 zákona č. 540/2007 Z.z.  pre potreby  audítorských skúšok,
·  problematiky platenia ročného príspevku od subjektov verejného záujmu podľa § 64 ods. 1 zákona č. 540/2007 Z.z.,
· dodržiavania 5 ročnej  lehoty podľa ustanovenia § 26 ods. 3  zákona č. 540/2007 Z. z.
· splnenia dobrej povesti školiteľov,
· dokladovania dobrej povesti  (audítorských spoločností pre potreby zápisu do zoznamu audítorských spoločností a vydania licencie, uchádzačov o vykonanie audítorských skúšok a skúšok spôsobilosti).
UDVA zaslal písomné odpovede na všetky doručené žiadosti. 
6. ZÁVER

Prvý rok činnosti UDVA bol mimoriadne náročný na organizáciu práce UDVA a celkový rozbeh jeho činnosti.  UDVA úspešne zvládol implementovanie ôsmej smernice a zákona           č. 540/2007 Z.z.,  začlenil sa  do systému štátnych orgánov a úspešne nadviazal medzinárodnú spoluprácu. UDVA bolo odporúčané výborom EGAOB ostatným krajinám ako vzor pre implementáciu ôsmej smernice. 
Jedna z dôležitých úloh, ktorých splnenie Európska únia dôsledne monitoruje u jednotlivých členských štátov prostredníctvom výboru EGAOB je zverejnenie zoznamov audítorov a audítorských spoločností. Tieto zoznamy dňom 30. apríla 2009 UDVA zverejnil prostredníctvom systému pre spracovanie zostáv audítorov a audítorských spoločností na svojej internetovej stránke ako jeden z prvých dohľadov  krajín Európskej únie.
Rok 2009 bude zameraný hlavne na výkon dohľadu nad  audítorskými spoločnosťami  audítorov  subjektov  verejného záujmu ako aj u Slovenskej komory audítorov. 
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