	Vyhodnotenie  pripomienkového konania

k „Analýze sociálno-ekonomickej situácie Trenčianskeho samosprávneho kraja a návrhy na zlepšenie v sociálnej a hospodárskej oblasti
Spôsob pripomienkového konania: bežný/zjednodušený/skrátený postup - dôvod:

17. 4 - 23. 4. 2008, (Oznam č. 818/2008-1000 zo 17. 4. 2008)

 výjazdové rokovanie vlády SR dňa 30. 4. 2008

Zoznam  oslovených subjektov:

Úrad vlády SR vedúci ÚV SR, Podpredseda vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny, Ministerstvo financií SR, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, Ministerstvo kultúry SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí           a rodiny SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo životného prostredia SR, Ministerstvo pôdohospodárstva SR, Ministerstvo školstva SR,  Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo zdravotníctva SR, Ministerstvo zahraničných vecí  SR, Trenčiansky samosprávny kraj, Žilinský samosprávny kraj a Najvyšší kontrolný úrad SR – z vlastnej iniciatívy
Počet oslovených subjektov:

16 a 1 z vlastnej iniciatívy

Zaslali do stanoveného termínu:

MZV SR, MV SR, MF SR, MVRR SR, MZ SR, MDPT SR, MPSVR SR, MP SR, MS SR, MO SR, MŽP SR, MK SR, ÚV SR, NKÚ, Žilinský samosprávny kraj
Zaslali po termíne:

-

Vôbec nezaslali:

MŠ SR

Subjekty, ktoré nemali pripomienky:

MZV SR, MP SR, MS SR

Počet vznesených pripomienok:

31

Počet akceptovaných:

19
Počet neakceptovaných, z toho počet zásadných – ktoré subjekty:

12 – z toho dve zásadné MPSVR SR, Žilinský samosprávny kraj
Rezort

Pripomienka

Typ

Vyhod-notenie

Spôsob vyhodnotenia

Poznámka

MP SR

MZV

MF SR

MDPT SR

MZ SR

MV SR

MS SR

MPSVR SR

MVRR SR

MO SR

Žilinský samosprávny kraj

MŽP SR

NKÚ SR

MK SR

ÚV SR

Bez pripomienok

Bez pripomienok

Žiada v súlade s ustanovením § 33 zákona 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy v znení neskorších predpisov doplniť do materiálu doložku finančných vplyvov, v ktorej budú uvedené predpokladané finančné dôsledky na štátny rozpočet a rozpočet verejnej správy na bežný rok a nasledujúce tri rozpočtové roky za jednotlivé rozpočtové kapitoly. Ďalej do doložky finančných vplyvov  žiada uviesť zdrojové krytie potrebných finančných prostriedkov v rámci  limitov výdavkov jednotlivých kapitol a ostatných subjektov verejnej správy na roky 2008 až 2011.

S predloženým materiálom je možné súhlasiť s podmienkou, že potrebné finančné prostriedky budú zabezpečené v rámci schválených  limitov výdavkov kapitol na rok 2008 resp. návrhu limitov výdavkov navrhovaných v rámci východísk rozpočtu verejnej správy na roky 2009 až 2011.

Upozorňuje, že v  návrhu  uznesenia  vlády  v  bode  B.3.  je nesprávne uvedený úsek rýchlostnej  cesty  R2 Nováky – Topoľčany. Žiada upraviť znenie a termíny úloh,  v  zmysle  definovanej siete diaľnic a rýchlostných ciest v Programe

prípravy  a  výstavby  diaľnic  a  rýchlostných  ciest na roky 2007 – 2010, schváleným  uznesením  vlády  č.  1084/2007  a    podľa Plánu výdavkov NDS, a.s., na stavby diaľnic a rýchlostných ciest na roky 2007 – 2014 nasledovne: 

B.3. zabezpečiť realizáciu rýchlostnej komunikácie R2 – v úsekoch: - križovatka D1 – Mníchova Lehota  s termínom  začatia v roku 2010,- Mníchova Lehota – Ruskovce s termínom  začatia v roku 2015;

V bode B.4. žiada upraviť termín plnenia úlohy v súlade s uznesením vlády  č.  1084/2007  k Programu prípravy a výstavby diaľnic a rýchlostných ciest na roky 2007 – 2010.

„B.4.   zabezpečiť  vybudovanie  rýchlostnej  cesty  R6  v úseku cesty I/49    Púchov – hranica s ČR do 31. decembra 2017.“

V  bode   B.5.  žiada  upraviť termín v súlade s uznesením vlády č. 859/2007  k Programu prípravy a výstavby siete ciest I. triedy na roky 2007 – 2010, t.j.,  do 31. decembra 2011.

Body  B.6.  a  B.7.   žiadame  z  návrhu  uznesenia  vlády  vypustiť.

Upozorňuje, že prostriedky  štátneho  rozpočtu  z  kapitoly  MDPT  SR  v  zmysle zákona č. 523/2004  Z.  z.  o  rozpočtových  pravidlách  verejnej správy  a o zmene a doplnení  niektorých  zákonov,  možno  použiť  len  na účely, na ktoré boli ustanovené   zákonom  o  štátnom  rozpočte  na  príslušný  rozpočtový  rok. Prostriedky  kapitoly  MDPT SR   pre cestnú  infraštruktúru  sú  určené len na  financovanie  údržby,  opráv  a  výstavbu ciest I. triedy  a neumožňujú presun   financií   na   financovanie    údržby,     opráv a výstavbu ciest II., III. triedy a miestnych a účelových komunikácií.

Žiada v návrhu Uznesenia vlády SR  vypustiť úlohy v bodoch  B.13. a B.14.  V súvislosti s touto požiadavkou upozorňuje, že: zaradením navrhovaných ústavných zdravotníckych zariadení do nariadenia vlády Slovenskej republiky č. 751/2004 Z. z. o verejnej minimálnej sieti poskytovateľov by došlo k prekročeniu minimálnej siete pre akútne lôžka poskytovateľov ústavnej zdravotnej starostlivosti v príslušných špecializačných odboroch na území Trenčianskeho kraja; rozšírenie zoznamu poskytovateľov  verejnej minimálnej siete v Nariadení vlády SR č. 751/2004 Z. z. je plne a výlučne len v kompetencii rezortu zdravotníctva, ktorý pri stanovovaní siete  poskytovateľov zohľadňuje celú škálu faktorov v rámci stanovovania siete poskytovateľov SR a preto navrhovanú úlohu nemožno z uvedeného širšieho hľadiska akceptovať.

Nesúhlasí s rozšírením siete staníc záchrannej zdravotnej služby o novú stanicu RLP v Horno-nitrianskom banskom podniku, a.s. Prievidza, nakoľko súčasne stanovená sieť staníc ZZS plne zabezpečuje danú oblasť z hľadiska časovej dostupnosti a nepretržitosti  poskytovania ZZS ambulanciami RLP a RZP.

Žiada v materiáli na str. 41 v odseku Zdravotníctvo - Bod b) vypustiť, pretože  MZ SR nemôže finančne podporovať odstraňovanie modernizačného dlhu v NsP Prievidza, nakoľko táto patrí pod Trenčiansky samosprávny kraj a teda nepatrí do pôsobnosti kapitoly Ministerstva zdravotníctva SR.

Považuje v záujme zjednotenia pohľadu na problematiku Trenčianskeho samosprávneho kraja za užitočné predloženie spoločného materiálu Ministerstvom hospodárstva SR, Ministerstvom výstavby a regionálneho rozvoja SR a Úradom Trenčianskeho samosprávneho kraja v nadväznosti aj na konštatovania uvádzané v predkladacej správe.

Žiada doplniť Doložku finančných, ekonomic-kých, environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie alebo ak materiál nemá finančný, ekonomický, environ-mentálny vplyv alebo vplyv na zamestnanosť a podnikateľské prostredie, žiada  uviesť v predkla-dacej správe – doplnenie Doložky, ktorá súvisí aj s úlohou B.1. návrhu uznesenia, v zmysle ktorej ide o  zabezpečenie finančných prostriedkov na vybu-dovanie Regionálneho inovačného centra v Trenčíne.

Upozorňuje, že v materiáli chýbajú prílohy, ktoré sú spomínané v bode 1.1.2. analytickej časti materiálu na konci textu „(viď tabuľky v prílohe č. 10)“.

Upozorňujeme, že v bode 1.1.3 a v bode 1.1.4 je uvedený rozdielny počet obyvateľov Trenčian-skeho kraja z roku 2001.

V časti 2.2.6 odporúča upraviť číslo tabuľky v druhej vete, nie „Tabuľka č. 11“, ale „Tabuľka č. 12“.

Odporúča materiál doplniť o správu o čerpaní prostriedkov zo štrukturálnych fondov v predchá-dzajúcom období, ako aj o prehľad o ukončených a plánovaných investičných akciách v Trenčian-skom samosprávnom kraji.

Návrhy na zlepšenie sociálnej a hospodárskej oblasti (Príloha č.1) ako strategickej časti dokumentu odporúča zaradiť do hlavnej časti materiálu a nie do príloh.

Upozorňuje, že zo SWOT analýzy za predmetné územie nevyplývajú žiadne návrhy najaktuálnejších opatrení, ktoré by boli vecne a časovo premietnuté do návrhu uznesenia vlády.

Odporúča podrobnejšie rozpracovať časť Návrhy na zlepšenie sociálnej a hospodárskej oblasti, nakoľko na základe týchto návrhov sa predpokladá riešiť problémy rozvoja regiónu a vyplývajú z nich úlohy pre vládu pri podpore jeho rozvoja. Upozorňuje, že úlohy v návrhu uznesenia vlády je potrebné zosúladiť s textom Návrhov na zlepšenie sociálnej a hospodárskej oblasti, pretože v návrhu uznesenia vlády sú ministrom ukladané úlohy, ktoré nevyplývajú z textu strategickej časti materiálu (napr. úlohy B.6, B.7., B.8., B.9., B.11., B.14., B.15., B.16.).

Z dôvodu väčšej prehľadnosti a jednoduchšej orientácie vo veľkom počte údajov odporúča sprehľadnenie textu vložením tabuliek a grafov. Taktiež by bolo vhodné uvádzať údaje z rovnakého časového obdobia, napr. v časti 2.2.1 sú niektoré údaje z roku 2006 a niektoré údaje z roku 2007.

Bez pripomienok

V časti Návrh na zlepšenie sociálnej a hospodárskej oblasti Trenčianskeho samospráv-neho kraja, oblasť Sociálna starostlivosť, žiada upraviť navrhované znenie písm. b) v súlade s bodom B. 12. návrhu uznesenia. 

V Návrhu komuniké odporúča vypustiť poslednú vetu.

V súlade so Smernicou na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie vlády Slovenskej republiky Čl. 2, ods. 1, v ktorom sa uvádza, že materiál sa predkladá na rokovanie vlády na základe zákona, plánu práce vlády, plánu legislatívnych úloh vlády, uznesenia vlády, na požiadanie príslušného orgánu alebo z vlastnej iniciatívy predkladateľa, žiada upraviť podnet na predloženie materiálu Analýza sociálno-ekonomi-ckej situácie Trenčianskeho samosprávneho kraja a návrhy na zlepšenie v sociálnej a hospodárskej oblasti.

Vyslovuje nasledovné zásadné pripomienky k návrhu uznesenia vlády SR, k bodom B.8. až B.11.:    Schvaľovanie projektov je v kompetencii výberovej komisie pre príslušné opatrenie Regionálneho operačného programu (ROP) a nie v  kompetencii  ministra výstavby a regionálneho rozvoja SR. V prípade schválenia takého uznesenia by minister VRR SR nemal reálnu možnosť splniť záväzok prijatý vládou SR. Odhliadnuc od vyššie uvedených skutočností by prijatie navrhovaného uznesenia vytvorilo podmienky na schvaľovanie aj tých projektov, ktoré by nemuseli vyhovieť hodnotiacim a výberovým kritériám schváleným monitorovacím výborom pre ROP. Upozorňuje, že jedno z výberových kritérií, ktoré je platné pre všetky opatrenia ROP, schválil monitorovací výbor ROP v nasledovnom znení: „súlad s prioritami vlády SR, odvetvovými rozvojovými dokumentmi a prioritami regionálnej politiky SR“.

K bodu B. 10. návrhu uznesenia upozorňuje, že gestorom Novej stratégie cestovného ruchu do roku 2013 je Ministerstvo hospodárstva SR. Požadujeme preto vypustiť úlohu pre ministra výstavby a regionálneho rozvoja z plnenia tohto bodu uznesenia vlády SR. Ministerstvo hospodárstva SR má zastúpenie v monitorovacom výbore ROP a tak môže prípadne iniciovať aktualizáciu príslušného operačného programu (ROP), ktorý už schválila Európska komisia. V prípade, že MH SR trvá na ponechaní úlohy obsiahnutej v bode B.10. návrhu uznesenia vlády SR, žiadame, aby nositeľom tejto úlohy bol minister hospodárstva SR.

Nesúhlasí s tým, že súčasťou predloženého návrhu analýzy nie je doložka finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov a vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie. Pokiaľ majú členovia vlády rozhodnúť o schválení úloh, ktoré sa ukladajú rezortom v ich pôsobnosti, mali by mať k dispozícii aspoň predbežný odhad finančných nákladov, ktoré vyplynú z plnenia navrhovaných úloh

V prílohe č. 1 materiálu sú uvedené návrhy na zlepšenie sociálnej a hospodárskej oblasti Trenčianskeho samosprávneho kraja. Návrhy uvedené v prílohe nevyplývajú z analytickej časti dokumentu, ani SWOT analýzy, napr. v oblasti sociálnej starostlivosti.  Z uvedeného dôvodu odporúčame materiál dopracovať

Navrhuje pripomienku k úlohe B.1.:

preformulovať textáciu úlohy nasledovne: „Vláda ukladá podpredsedovi vlády a ministrovi školstva v spolupráci s ministrom hospodárstva a ministerkou práce, sociálnych vecí a rodiny zabezpečiť finančné prostriedky na vybudovanie Regionálnych inovačných centier v regiónoch SR v súlade s Inovačnou politikou vlády SR na roky 2008 – 2010 a projektom Rozvoja a implementácie regionálnej stratégie v trenčianskom regióne.

Navrhuje pripomienku k úlohe B.13.:

vyňať rozšírenie zoznamu zdravotníckych zariadení schválený Nariadením vlády SR č. 751/2004 Z. z. o verejnej minimálnej sieti poskytovateľov zdravotnej starostlivosti v znení neskorších predpisov o zdravotnícke zariadenia: NsP Prievidza so sídlom v Bojniciach, NsP Považská Bystrica, NsP Myjava, NsP Partizánske, n. o., NsP Ilava, n. o; NsP Nové Mesto n/Váhom, n. o., Nemocnica Bánovce, s.r.o., Nemocnica Handlová – 2. súkromná nemocnica, s. r. o., Nemocnica Zdravie, s. r. o. Púchov.

Z návrhu uznesenia žiada vypustiť bod B.15., ktorým sa ministrovi životného prostredia ukladá v súlade s aktualizovaným Programom starostli-vosti o mokrade Slovenska na roky 2008 – 2014 prijať vhodné nástroje na trvalo udržateľné využitie mokradí v regióne Horná Nitra, pretože z obsahu materiálu priamo nevyplýva dôvod jeho uloženia. 

Navrhuje vzhľadom na jasne definovanú úlohu v uznesení B.1. ...“zabezpečiť prostriedky na vybudovanie Regionálneho inovačného centra v Trenčíne...“ navrhujeme, aby v   Predkladacej správe boli uvedené údaje v súlade a  zmysle Čl. 9 Smernice na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie vlády Slovenskej republiky schválenej uznesením vlády SR č. 512 z 13.6.2001 a Metodického pokynu na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie vlády SR (doložka vplyvov). Tieto navrhujeme doplniť aj v samotnej doložke vplyvov pre úlohu B.1. V predmetnej úlohe žiada doplniť zdroj krytia (rozpočtovú kapitolu).

Žiada vypustiť, resp. preformulovať v návrhu uznesenia body B.8., B.16. a B.17. 

Odporúča doplniť Doložku finančných, ekonomic-kých, environmentálnych vplyvov a vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie.

Odporúča návrh uznesenia vlády SR úlohy B.1. a B.2. prehodnotiť s prihliadnutím  na stanovisko MŠ SR v pripomienkovom konaní.

Odporúča prehodnotiť  úlohy B.3. až B.7., zreálniť rozsah  uvádzaných dopravných stavieb najmä s prihliadnutím na odhad finančných vplyvov a preformulovať znenie úloh vo väzbe na stanovisko MDPT SR.

Odporúča v úlohe B.8. doplniť názov mesta.

Odporúča úlohu B.13.  prehodnotiť vo väzbe na stanovisko MZ SR. Ho
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V Predkladacej správe je uvedené zdôvodnenie, prečo materiál neobsahuje Doložku finančných, ekonomic-kých, environmentálnych vplyvov a vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie.  Predmetné zdôvodnenie je doplnené klauzulou, ktorou MF podmieňuje svoj súhlas s materiálom

Návrh uznesenia upravený v zmysle všetkých pripomienok

Návrh uznesenia upravený v zmysle všetkých pripomienok

Znenie bodu b) bolo vypustené a nahradené znením bodu c)

Predkladaním analýz sociálno-ekonomickej situácie daných územných celkov na výjazdové rokovania vlády SR bolo poverené v zmysle svojej pôsobnosti Ministerstvo hospodárstva SR Úradom vlády SR, ktoré v úzkej spolupráci s ich navrhovateľmi (príslušnými samosprávnymi krajmi) finalizuje materiál a predkladá ho na medzirezortné pripomienkové konanie  

V Predkladacej správe je uvedené zdôvodnenie, prečo materiál neobsahuje Doložku finančných, ekono-mických, environmentálnych vplyvov a vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie. 

Text upravený

Údaje upravené

Upravené

V osnove tohto materiálu sa s takouto správou neuvažovalo. Jej doplnenie v súčasnosti už z časového hľadiska nie je možné 

Príloha č. 1  bola vytvorená kvôli prehľadnosti

Návrhy opatrení predložil Trenčiansky samosprávny kraj, ktorý v rámci návrhu uznesenia rieši najnalie-havejšie problémy

Z časového hľadiska nie je možné materiál doplniť v súlade s Vašou pripomienkou. V návrhu jednotlivých úloh uznesenia  sú ciele sociálno-ekonomického rozvoja v rámci celého Trenčianskeho samosprávneho kraja

Analýzy sociálno-ekonomickej situácie príslušných samosprávnych krajov majú odlišnú štruktúru a nie sú metodicky viazané. V danej časti sú štatistické údaje  v súlade s dostupnými údajmi ŠÚ SR – pracoviska v Trenčíne

Text upravený

Materiál bol vypracovaný a predložený v súlade s Programovým vyhlásením vlády SR, návrh komuniké
upravený

Materiál sa predkladá v súlade s citovanou Smernicou a jej Čl. 2, odsek 1, v zmysle ktorého ústredný orgán štátnej správy, čiže Úrad vlády SR stanovil podnet predloženia materiálu - Programové vyhlásenie vlády SR  a určil jej predkladateľa – ministra hospodárstva SR. Za obsah analýz sociálno-ekonomickej situácie daných územných celkov, vrátane návrhov na zlepšenie v sociálnej a hospodárskej oblasti zodpovedá príslušný predseda samosprávneho kraja, ktorý spravidla vytvára pracovnú skupinu za účelom prípravy a tvorby uvedenej analýzy. Ministerstvo hospodárstva SR v úzkej spolu-práci s ich navrhovateľmi (príslušnými samosprávnymi krajmi) finalizuje materiál a predkladá ho na medzi-rezortné pripomienkové konanie a v konečnom dôsledku na výjazdové rokovanie vlády SR

Upravené v zmysle pripomienky

Upravené v zmysle pripomienky

Takáto doložka bude vypracovaná ku konkrétnym projektovým riešeniam, ktoré vyplynú zo schváleného uznesenia vlády SR v rámci prerokovania Analýzy sociálno-ekonomickej situácie Trenčianskeho samo-správneho kraja a  návrhov na zlepšenie v sociálnej a hospodárskej oblasti. S jednotlivými projektovými riešeniami bude možné súhlasiť  s podmienkou, že potrebné finančné prostriedky budú zabezpečené v rámci schválených  limitov výdavkov jednotlivých rozpočtových kapitol na rok 2008 respektíve v návrhu limitov výdavkov navrhovaných v súlade s východiskom rozpočtu verejnej správy na roky            2009 až 2011. K reálnosti jednotlivých úloh, ktoré sú zadefinované v návrhu uznesenia sa vyjadrujú príslušní členovia vlády SR v rámci medzirezortného pripomienkového konania 

Návrhy opatrení predložil Trenčiansky samosprávny kraj, ktorý v nich uviedol najnaliehavejšie problémy. Dopracovanie materiálu v súčasnej dobe nie je možné

Materiál je zameraný na konkrétny samosprávny kraj, akceptovanie pripomienky je nad rámec predloženého materiálu 

Bod č. 13 bol už na návrh MZ SR vypustený
Bod č. 15 bol už na návrh MŽP SR vypustený

V Predkladacej správe sa uvádza, že doložka bude vypracovaná ku konkrétnym projektovým riešeniam, ktoré vyplynú zo schváleného uznesenia vlády SR v rámci prerokovania Analýzy sociálno-ekonomickej situácie Trenčianskeho samo-správneho kraja a  návrhov na zlepšenie v sociálnej a hospodárskej oblasti.                S jednotlivými projektovými riešeniami bude možné súhlasiť s podmienkou, že potrebné finančné prostriedky budú zabezpečené v rámci schválených  limitov výdavkov jednotlivých rozpočtových kapitol na rok 2008 respektíve v návrhu limitov výdavkov navrhovaných v súlade s východiskom rozpočtu verejnej správy na roky  2009 až 2011. K reálnosti jednotlivých úloh, ktoré sú zadefinované v návrhu uznesenia sa vyjadrujú príslušní členovia vlády SR v rámci medzirezortného pripomienkového konania. V prípade úlohy B.1. došlo k jej formálnej úprave, pričom z nej vyplýva finančné krytie z kapitoly MŠ SR (finančná podpora z prostriedkov  štrukturálnych fondov)

Vypustené

Takáto doložka bude vypracovaná ku konkrétnym projektovým riešeniam, ktoré vyplynú zo schváleného uznesenia vlády SR v rámci prerokovania Analýzy sociálno-ekonomickej situácie Trenčianskeho samo-správneho kraja a  návrhov na zlepšenie v sociálnej a hospodárskej oblasti. S jednotlivými projektovými riešeniami bude možné súhlasiť  s podmienkou, že potrebné finančné prostriedky budú zabezpečené v rámci schválených  limitov výdavkov jednotlivých rozpočtových kapitol na rok 2008 respektíve v návrhu limitov výdavkov navrhovaných v súlade s výcho-diskom rozpočtu verejnej správy na roky 2009 až 2011. K reálnosti jednotlivých úloh, ktoré sú zadefinované v návrhu uznesenia sa vyjadrujú príslušní členovia vlády SR v rámci medzirezortného pripomienkového konania

MŠ SR  sa v medzirezortnom pripomienkovom konaní nevyjadrilo. Jeho stanovisko voči návrhu bude rešpektované

MDPT SR sa k úlohám vyjadrilo a ich návrh bol rešpektovaný

Zapracované

MZ SR sa k úlohám vyjadrilo a ich návrh bol rešpektovaný
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