Návrh rozpočtu Sociálnej poisťovne na rok 2010 
a rozpočtový výhľad na roky 2011 a 2012

I. 
Očakávané výsledky hospodárenia Sociálnej poisťovne v roku 2009

Z bilancie hospodárenia Sociálnej poisťovne v roku 2009 (príloha č. 1) vyplýva, že oproti schválenému rozpočtu na rok 2009 (ďalej len „rozpočet“) sa očakávajú nižšie príjmy o 219 257 tis. Eur a vyššie výdavky o 252 557 tis. Eur. Nižšie príjmy súvisia  predovšetkým s dopadom hospodárskej krízy, postupovaním vyššieho objemu príspevkov na starobné dôchodkové sporenie (ďalej len „príspevky na SDS“) dôchodkovým správcovským spoločnostiam (DSS) a nižším počtom vystúpených sporiteľov z II. piliera. Vyššie výdavky sa očakávajú predovšetkým z poistenia v nezamestnanosti (PvN), nemocenského poistenia (NP) a z dôchodkového poistenia (DP)  z dôvodov, ktoré sú uvedené v ďalšom texte. Zostatok finančných prostriedkov vo fondoch Sociálnej poisťovne k 31. 12. 2009 by mal predstavovať 387 672 tis. Eur, po zohľadnení prostriedkov zo Štátnych finančných aktív Slovenskej republiky (ŠFA) v sume 875 300 tis. Eur určených na financovanie transformačných nákladov dôchodkovej reformy vzniknutých v dôsledku zavedenia povinného kapitalizačného systému. Valorizácia dôchodkov od 1. 1. 2009 by sa mala premietnuť vo výdavkoch sumou 341 849 tis. Eur, čo zodpovedá valorizácii dôchodkov vo výške 6,95 %. Valorizácia úrazových dávok sa prejaví vo výdavkoch sumou 1 286 tis. Eur.

Príjmy

Východiskom pre zostavenie očakávanej skutočnosti príjmov v roku 2009 bol skutočný vývoj príjmov z poistného a príspevkov na SDS od zamestnancov, zamestnávateľov, samostatne zárobkovo činných osôb (SZČO) a dobrovoľne poistených osôb (DPO) v období január až august 2009 ako aj makroekonomické prognózy Inštitútu finančnej politiky Ministerstva financií Slovenskej republiky (IFP MF SR) z 10. septembra 2009.

Na základe uvedeného sa očakávajú príjmy Sociálnej poisťovne v roku 2009 takéto:

	
	
	
	v tis. Eur

	Príjmy s vplyvom II. piliera
	Rozpočet 2009
	Očakávaná skutočnosť v roku 2009
	Rozdiel

	a
	1
	2
	3 (2-1)

	príjmy celkom
	5 637 038
	5 417 781
	-219 257

	v tom:
	 
	 
	 

	príjmy z bežného poistného od ekonomicky aktívneho obyvateľstva (EAO)
	4 546 341
	4 062 645
	-483 696

	poistné - dobrovoľný návrat z II. piliera do I. piliera
	231 494
	113 234
	-118 260

	príjmy z dlžného poistného  
	149 373
	149 373
	0

	príjmy zo sankcií
	4 282
	4 282
	0

	príjmy z poistného od štátu
	174 472
	171 144
	-3 328

	príjmy od Sociálnej poisťovne
	1 717
	1 420
	-297

	ostatné príjmy 
	514 717
	891 621
	376 904

	z toho príjmy zo ŠFA
	504 548
	875 300
	370 752

	príspevky na SDS zaplatené zamestnávateľom po uplynutí 60 dní
	11 080
	20 206
	9 126

	príjmy správneho fondu z príspevkov na SDS
	3 562
	3 652
	90

	príjmy správneho fondu z Európskeho sociálneho fondu
	0
	204
	204


V roku 2009 sa očakávajú celkové príjmy Sociálnej poisťovne nižšie oproti rozpočtu o 219 257 tis. Eur. Najväčší podiel na nižšom predpokladanom plnení majú príjmy z bežného poistného od ekonomicky aktívneho obyvateľstva, ktoré sú ovplyvnené hospodárskou krízou a vyšším ako predpokladaným objemom postúpených príspevkov na  SDS a nižším počtom návratu poistencov z II. piliera do I. piliera, čo je o 118 260 tis. Eur menej príjmov ako bolo zapracované v rozpočte. S nižším počtom vystúpených sporiteľov súvisí aj spomínaný vyšší objem postupovaných príspevkov na SDS.

V očakávanej skutočnosti ostatných príjmov na starobné poistenie bol zapracovaný transfer finančných prostriedkov zo ŠFA v sume 875 300 tis. Eur, čo je o 370 752 tis. Eur  viac ako sa predpokladalo v rozpočte.
Príjmy z poistného od štátu (vrátane príjmov správneho fondu vo výške 0,5 % z príspevkov na SDS za poistencov štátu) sa očakávajú nižšie oproti rozpočtu o 3 324 tis. Eur. Na očakávané príjmy z poistného plateného štátom má vplyv najmä skutočnosť, že sa v nich prejavuje vyššia, ako v rozpočte uvažovaná suma príspevkov na SDS. Kým v rozpočte sa uvažovalo s počtom sporiteľov 132 600, očakáva sa, že príspevky na SDS budú postúpené priemerne za 128 832 sporiteľov.
Výdavky 

Celkové výdavky fondov v roku 2009 sa predpokladajú v sume 5 806 527 tis. Eur.

Výdavky základného fondu nemocenského poistenia (ZFNP) sa v roku 2009 očakávajú vo výške 316 457 tis. Eur, čo je oproti rozpočtu (262 992 tis. Eur) viac o 53 465 tis. Eur. Očakávaná suma výdavkov bola vykvantifikovaná v nadväznosti na skutočnú výšku výdavkov v mesiacoch január až august 2009. Výšku výdavkov ovplyvňuje predovšetkým vyšší mesačný počet vyplatenej dávky nemocenské v dôsledku zvýšenej chorobnosti v zimnom období, hlavne však hospodárska kríza, s čím sa v rozpočte nepočítalo. 
Výdavky z DP na rok 2009 sú v rozpočte stanovené vo výške 4 973 423 tis. Eur. V roku 2009 sa očakávajú výdavky vo výške 5 030 652 tis. Eur, čo je viac o 57 229 tis. Eur. V základnom fonde starobného poistenia (ZFSP) sa očakávajú výdavky 4 260 354 tis. Eur a v základnom fonde invalidného poistenia (ZFIP) 770 298 tis. Eur.

Vyššie výdavky v roku 2009 v porovnaní s rozpočtom sa očakávajú najmä z týchto dôvodov:

· zvýšenie počtu novopriznaných predčasných starobných dôchodkov ako dôsledok finančnej krízy o
33 175 tis. Eur,

· vyššie, než rozpočtom predpokladané, výdavky na valorizáciu 
dôchodkov o
16 056 tis. Eur,

Výdavky základného fondu úrazového poistenia (ZFÚP) sa v roku 2009 očakávajú vo výške 40 716 tis. Eur, čo je oproti rozpočtu (44 850 tis. Eur) menej o 4 134 tis. Eur. Kvantifikácia dávok vychádza zo skutočných výdavkov v mesiacoch január až august 2009. 

Výdavky základného fondu garančného poistenia (ZFGP) sa v roku 2009 očakávajú vo výške 44 029 tis. Eur, čo je viac o 16 886 tis. Eur, ako bolo zapracované v rozpočte. Zvýšenie výdavkov ovplyvňuje úhrada príspevkov na SDS nezaplatených zamestnávateľom do základného fondu príspevkov na SDS vo výške 36 555 tis. Eur.

Výdavky základného fondu poistenia v nezamestnanosti (ZFPvN) v roku 2009 sa očakávajú vo výške 191 862 tis. Eur, čo je oproti rozpočtu (63 880 tis. Eur) viac o 127 982 tis. Eur. Nárast výdavkov súvisí najmä so zvyšujúcim sa počtom poberateľov dávky v nezamestnanosti, ako dôsledok vplyvu hospodárskej krízy. 

x  x  x

Sociálna poisťovňa v roku 2009 predpokladá postúpiť DSS príspevky na SDS v sume 743 537 tis. Eur, čo je o 23 428 tis. Eur viac, ako sa predpokladalo v rozpočte.

II. Návrh rozpočtu Sociálnej poisťovne na rok 2010 a rozpočtový výhľad na roky 2011 a 2012 

Návrh rozpočtu Sociálnej poisťovne na rok 2010 (ďalej len „návrh rozpočtu“) je zostavený v podmienkach zákona o sociálnom poistení účinných k termínu spracovávania materiálu, pričom zohľadňuje skutočné výsledky hospodárenia Sociálnej poisťovne v roku 2008, očakávanú skutočnosť v roku 2009 a vplyv makroekonomických ukazovateľov IFP MF SR z 10. septembra 2009. 

Kvantifikácia príjmov Sociálnej poisťovne 

Do návrhu rozpočtu príjmov bol zapracovaný vplyv zákona č. 108 z 11. marca 2009, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov. V zmysle tohto uvedeného zákona je sadzba poistného do rezervného fondu solidarity v roku 2010 pre SZČO stanovená 2 % z vymeriavacieho základu. Zníženie príjmov o 27 630 tis. Eur bude podľa § 293 bg zákona č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení v znení zákona č. 108/2009 Z. z. vykryté zo ŠFA.

Na krytie výpadku príjmov Sociálnej poisťovne v dôsledku zavedenia II. piliera boli v roku 2010 do návrhu rozpočtu zapracované finančné prostriedky zo ŠFA vo výške 75 516 tis Eur a finančné prostriedky zo štátneho rozpočtu ŠR vo výške 1 441 700 tis. Eur, t. j. v celkovej sume 1 517 216 tis. Eur.

Predpokladá sa, že v roku 2010 príjmy Sociálnej poisťovne v bežnom roku (vrátane ostatných príjmov) dosiahnu výšku 6 077 877 tis. Eur. 

Z tejto sumy pripadá na:

· NP

388 580 tis. Eur,

· starobné poistenie (SP)

3 644 124 tis. Eur,
z toho:
štát

108 353 tis. Eur,


Sociálna poisťovňa

1 731 tis. Eur,
 
finančné prostriedky zo ŠFA a ŠR

1 517 216 tis. Eur,

· invalidné poistenie (IP)

912 182 tis. Eur,
z toho štát

56 706 tis. Eur,

· úrazové poistenie (ÚP)

123 399 tis. Eur,

· garančné poistenie (GP)

43 840 tis. Eur,

· PvN

269 485 tis. Eur,

· poistenie do rezervného fondu solidarity (RFS)

690 756 tis. Eur,
z toho:
štát

18 819 tis. Eur,

· príjmy správneho fondu 

5 511 tis. Eur.

Vybraté príspevky na SDS sa v roku 2010 predikujú vo výške
735 719 tis. Eur, 
z toho: štát

61 815 tis. Eur,

Sociálna poisťovňa

198 tis. Eur.

Táto kvantifikácia vychádza zo:

· sadzieb pre platby poistného:

· NP 2,8 %; resp. 4,4 %,

· SP 18 %, v prípade sporiteľov 9 %,

· IP 6 %,

· ÚP 0,8 %,

· GP 0,25 %,

· PvN 2 %,

· RFS 4,75 %, resp. 2 % (štát a SZČO),

· očakávanej skutočnosti v roku 2009,

· priemernej miery evidovanej nezamestnanosti 12,8 %,

· priemernej mzdy v  hospodárstve vo výške 767 Eur,

· predpokladaného celkového priemerného počtu poistencov z registra Sociálnej poisťovne 2  109 043. Predpokladá sa, že poistné by malo byť odvádzané za:

· 1 854 466 zamestnancov na NP, SP a RFS, čo je oproti očakávanej skutočnosti v roku 2009 nárast o 0,09 %, na IP a PvN znížených o 33 351 (po dovŕšení dôchodkového veku, alebo ktorým bol priznaný predčasný starobný dôchodok, resp. starobný dôchodok). Ďalej sa predpokladá zníženie priemerného počtu poistencov o 69 200 na PvN o zamestnancov v štátnozamestnaneckom pomere v zmysle zákona č. 312/2001 Z. z. o štátnej službe a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, zamestnancov v služobnom pomere v zmysle zákona č. 154/2001 Z. z. o prokurátoroch a právnych čakateľoch prokuratúry v znení neskorších predpisov, fyzických osôb vo výkone väzby v zmysle zákona č. 156/1993 Z. z. o výkone väzby v znení zákona č. 451/2002 Z. z.. 

· 207 529 SZČO, čo je oproti očakávanej skutočnosti v roku 2009 nárast o 0,09 %, 

·  30 386 DPO na NP, 36 565 DPO na DP a 47 048 DPO na PvN,

· 1 585 poberateľov úrazovej renty, za ktorých Sociálna poisťovňa platí poistné zo ZFÚP do ZFSP, 

· počtu 185 235 poistencov štátu,

· vymeriavacieho základu, z ktorého sa platí poistné zvýšené vo všetkých druhoch poistenia a za všetkých platiteľov o 2,33 % oproti očakávanej skutočnosti v roku 2009, čo v absolútnom vyjadrení predstavuje takýto vymeriavací základ na jednotlivé druhy poistenia:

· na NP:

· za zamestnancov vo výške 

586,26 Eur, 

· za SZČO vo výške 

 334,71 Eur,

·  a za DPO vo výške 

242,56 Eur, 

· na SP:

· za zamestnancov vo výške

 653,25 Eur,

·  za SZČO vo výške 

360,97 Eur, 

· a za DPO vo výške 

212,10 Eur, 

· na IP:

· za zamestnancov vo výške 

640,36 Eur,  

· za SZČO vo výške 

341,76 Eur, 

· a za DPO vo výške 

194,90 Eur,  

· na ÚP za zamestnancov vo výške 

688,38 Eur,  

· na GP za zamestnancov vo výške 

574,62 Eur, 

· na PvN:

· za zamestnancov vo výške 

641,06 Eur, 

· a za DPO vo výške 

223,89 Eur, 

· do RFS:

· za zamestnancov vo výške 

650,07 Eur, 

· za SZČO vo výške 

365,18 Eur,  

· a za DPO vo výške 

206,84 Eur, 

· predikcie úspešnosti výberu poistného a príspevkov na SDS (ďalej len „úspešnosť výberu poistného“) vo výške 96,25 %, čo predstavuje zvýšenie o 1,25 percentuálneho bodu oproti očakávanej skutočnosti v roku 2009,

· predpokladu, že percento pracovnej neschopnosti pre chorobu a úraz bude na úrovni očakávanej skutočnosti v roku 2009, t. j. 3,5 %.

Príjmy z poistného od EAO v rokoch 2011 až 2012 sú stanovené indexom, ktorý sa odvíja od medziročného rastu priemernej mzdy v hospodárstve Slovenskej republiky predikovaného IFP MF SR. Rešpektujú tiež všetky relevantné ukazovatele, ktoré boli použité pri rozpočtovaní príjmov v bežnom roku 2010. Úspešnosť výberu poistného sa v roku 2011 predpokladá na úrovni 96,50 %, v roku 2012 na úrovni 96,80 % a percento pracovnej neschopnosti pre chorobu a úraz bude na úrovni 3,5 %. 

Kvantifikácia výdavkov Sociálnej poisťovne 

Celkové výdavky v roku 2010 sa predpokladajú v sume 6 079 717 tis. Eur. 

ZFNP je určený na výplatu nemocenských dávok. Výdavky na nemocenské dávky sa v roku 2010 predpokladajú vo výške 323 185 tis. Eur. Suma výdavkov bola stanovená v nadväznosti na očakávanú skutočnosť výdavkov v roku 2009 (316 457 tis. Eur). Pri prepočte bol zohľadnený očakávaný vývoj ukazovateľov ovplyvňujúcich výšku výdavkov na nemocenské dávky v roku 2009 a vplyv makroekonomických ukazovateľov IFP MF SR z 10. septembra 2009.  

Výdavky ZFNP na roky 2011 a 2012 sa predpokladajú takéto:

	Text
	Rok 2011
	Rok 2012

	a
	2
	3

	Výdavky ZFNP v tis. Eur
	342 647
	355 752


V kvantifikácii bol zohľadnený rast priemernej mzdy v hospodárstve Slovenskej republiky a mierny nárast počtu vyplatených dávok. 

Výdavky z DP na rok 2010 sú stanovené vo výške 
5 323 215 tis. Eur,
v tom výdavky zo:

· ZFSP
4 501 199 tis. Eur,

· ZFIP
822 016 tis. Eur.

Výška výdavkov z DP na dôchodkové dávky je vykvantifikovaná najmä na základe 

· očakávaných výdavkov v roku 2009 vo výške 5 030 652 tis. Eur,

· predpokladanej valorizácie dôchodkov od 1. 1. 2010 o 3,05 % vo výške 165 310 tis. Eur,

· bežného medziročného nárastu, ktorý súvisí s priznávaním nových dôchodkov v sume 93 230 tis. Eur,

· novely zákona o sociálnom poistení o nových podmienkach nároku na invalidný dôchodok s účinnosťou od 1. 1. 2010, vo výške 30 870 tis. Eur.

Výdavky z DP v rokoch 2011 až 2012 sa predpokladajú takéto:

	
	
	v tis. Eur

	Text
	Rok 2011
	Rok 2012

	a
	1
	2

	Výdavky z DP
	5 637 640
	6 049 517

	v tom:
	 
	 

	Výdavky ZFSP
	4 739 485
	5 061 281

	Výdavky ZFIP
	898 155
	988 236


Vo výdavkoch na dôchodkové dávky v rokoch 2011 až 2012 je, okrem iného, premietnutý posun veku pre odchod do starobného dôchodku žien, valorizácia dôchodkov a dopad doteraz schválených noviel zákona o sociálnom poistení.

Pri novopriznávaných dôchodkoch sa vychádzalo z predpokladu, že starobných dôchodkov bude priznaných celkom 27 629 s priemernou výškou dôchodku 363,97 Eur, predčasných starobných dôchodkov bude priznaných 18 100 s priemernou výškou dôchodku 372,60 Eur a invalidných dôchodkov bude priznaných 16 900 s priemernou výškou dôchodku 264,99 Eur. Aktuálna dôchodková hodnota pre rok 2010 sa predpokladá vo výške 9,2313 Eur, pre rok 2011 na úrovni 9,5423 Eur a pre rok 2012vo výške 10,1643 Eur.

Výdavky na valorizáciu dôchodkových dávok sa v jednotlivých rokoch rozpočtujú takto:


v tis. Eur

	Text
	Rok 2011
	Rok 2012

	a
	2
	3

	Zvýšenie od 1.1. o (v %)
	3,30
	5,50

	Výdavky na zvýšenie dôchodkov podľa zákona o sociálnom poistení 
	182 151
	304 282


Výdavky ZFÚP v roku 2010 sa predpokladajú vo výške 43 299 tis. Eur, v tom výdavky na úrazové dávky 41 370 tis. Eur a úhrada poistného na SP a príspevkov na SDS za poberateľov úrazovej renty 1 929 tis. Eur. Kvantifikácia výdavkov na úrazové dávky vychádza z očakávanej skutočnosti v roku 2009, zohľadňuje dopad makroekonomických ukazovateľov IFP z 10. septembra 2009, v ktorej je premietnutá valorizácia úrazových dávok s účinnosťou od 1. 1. 2010 o 3,05 % v sume 625 tis. Eur. 

V rokoch 2011 a 2012 sú stanovené výdavky ZFÚP na základe rastu priemernej mzdy v hospodárstve SR a valorizácie úrazových dávok od 1. 1. bežného roka. Na základe uvedeného sa rozpočtujú výdavky nasledovne:


v tis. Eur
	Text
	Rok 2011
	Rok 2012

	a
	1
	2

	Výdavky na úrazové dávky
	43 617
	48 418

	Úhrada poistného na SP a príspevkov na SDS
	2 130
	2 375

	Výdavky ZFÚP 
	45 747
	50 793


Výdavky na valorizáciu úrazových dávok sa v jednotlivých rokoch rozpočtujú takto:

	Text
	Rok 2011
	Rok 2012

	a
	1
	2

	Zvýšenie od 1.1. o (v %)
	3,30
	5,50

	Výdavky na zvýšenie úrazových dávok podľa zákona o sociálnom poistení (v tis. Eur) 
	733
	1 352


Na rok 2010 sa predpokladajú výdavky ZFGP, ktorý je určený na výplatu dávky garančného poistenia a na úhradu príspevkov na SDS nezaplatených zamestnávateľom do základného fondu príspevkov na SDS, vo výške 53 643 tis. Eur, v tom výdavky na dávku garančného poistenia 10 000 tis. Eur a  úhrada príspevkov nezaplatených zamestnávateľom do základného fondu príspevkov na SDS 43 643 tis. Eur. Suma výdavkov na úhradu príspevkov na SDS nezaplatených zamestnávateľom vychádza z predikovaného počtu sporiteľov a predpokladanej úspešnosti výberu poistného.

Výdavky na dávku garančného poistenia na roky 2011 a 2012 sú, vzhľadom na ich náhodilý charakter stanovené odhadom, pretože čerpanie týchto prostriedkov je viazané výlučne na insolventnosť zamestnávateľov. Výdavky ZFGP na roky 2011 a 2012 sa predpokladajú takéto:


v tis. Eur
	Text
	Rok 2011
	Rok 2012

	a
	1
	2

	Úhrada príspevkov na SDS zo ZFGP 
	40 971
	38 560

	Výdavky na dávku  garančného poistenia
	10 000
	10 000

	Výdavky ZFGP
	50 971
	48 560


Výdavky ZFPvN v roku 2010, ktoré sú určené na výplatu dávky v nezamestnanosti, sa predpokladajú vo výške 199 728 tis. Eur, pri priemernom mesačnom počte poberateľov dávky 57 000 a priemernej mesačnej výške dávky v nezamestnanosti na poberateľa 292 Eur. V uvedených ukazovateľoch je zohľadnený vplyv hospodárskej krízy.  

Vo výške výdavkov ZFPvN v rokoch 2011 a 2012 sa premieta pokles počtu poberateľov dávky a nárast priemernej mesačnej výšky dávky vzhľadom na rast mzdy.  Vykvantifikovaná výška výdavkov na dávku v nezamestnanosti v rokoch 2011 a 2012 vychádza z ekonomických indikátorov stanovených IFP MF SR. Na základe uvedeného sa predpokladajú výdavky takéto:

	Text
	Rok 2011
	Rok 2012

	a
	1
	2

	Výdavky ZFPvN (v tis. Eur)
	200 951
	166 152


Výdavky (náklady) správneho fondu 

sa v jednotlivých rokoch predpokladajú na úrovni tvorby  správneho fondu, ktorá  by v jednotlivých rokoch mala byť takáto:

rok 2010
136 647 tis. Eur,

rok 2011
146 132 tis. Eur,

rok 2012
158 335 tis. Eur.


Rozpočtovaná tvorba správneho fondu v roku 2010 je v porovnaní s očakávanou  skutočnosťou roku 2009 nižšia o 46 164 tis. Eur. Zníženie zdrojov v správnom fonde o 25,24 % v porovnaní s rokom 2009 je dôsledkom zákonom stanovenej nižšej tvorby správneho fondu (2,9 % oproti 3,5 % v rokoch 2008 a 2009)  a  vplyvu hospodárskej krízy.


Zabezpečenie základných úloh Sociálnej poisťovne z hľadiska rozpočtu, to znamená krytie nákladov súvisiacich s činnosťou orgánov Sociálnej poisťovne a jej organizačných zložiek pri vykonávaní sociálneho poistenia, výbere, registrácii, postúpení príspevkov na starobné dôchodkové sporenie a ďalších nákladov spojených s výplatou dávok sociálneho poistenia  je obsiahnuté v nasledujúcich prioritných oblastiach:

· plnenie záväzkov voči zamestnancom v rozsahu Zákonníka práce a schválených Kolektívnych zmlúv,

· úhrady za poukazovanie a doručovanie dávok sociálneho poistenia, 

· prevádzka informačných systémov,

· úhrady nájmov a ostatných súvisiacich služieb,

· zabezpečenie prevádzky schopnosti objektov, vrátane nákladov vynaložených na energie,

· kvantitatívny nárast činnosti v súvislosti s vplyvom hospodárskej krízy na klientov Sociálnej poisťovne.

Znížený objem finančných prostriedkov v správnom fonde pri súčasnej nutnosti zabezpečiť krytie nevyhnutných nákladov si vyžaduje v nasledujúcom období dodržanie nasledujúcich zásad, ktoré sa premietajú v rozpočte:

· v oblasti odmeňovania sa pre rok 2010 nerozpočtujú odmeny za kvalitné plnenie pracovných úloh, ani rozpočtová položka „doplatok k platu  a ďalší plat“,

· kapitálové výdavky budú rozpočtované len na rozpracované, zmluvne zabezpečené aktivity,

· v základnej prevádzke sa minimalizujú náklady v súvislosti s obnovou a starostlivosťou o majetok, čo v niektorých aktivitách bude viesť až k ich utlmeniu,

· úsporné opatrenia sa musia  uplatniť vo všetkých oblastiach výkonu.


Uplatnenie týchto zásad je nevyhnutné napriek tomu, že prevádzka inštitúcie  sa dostane do neštandardnej situácie, v ktorej bude mimoriadne náročné zabezpečiť  nepredvídané úlohy plynúce z legislatívnych zmien, z prípadných havarijných stavov a z cenových vplyvov. Prípadný lepší vývoj v zdrojovej časti správneho fondu bude operatívne smerovaný na nákladové položky, v ktorých sa prejavuje akútny nedostatok financií. predovšetkým je to oblasť odmeňovania zamestnancov, kde na rok 2010 stanovený rozpočet má za následok značný pokles priemernej mzdy a oblasť starostlivosti o majetok s cieľom eliminovať prípadné havarijné stavy v dôsledku nízkeho rozpočtu nákladov na údržbu. 

Návrh rozpočtu  v základnej štruktúre je spracovaný v nasledujúcej tabuľke:











v tis. Eur

	Ukazovateľ
	Rok 2010
	Rok 2011
	Rok 2012

	a
	1
	2
	3

	 Bežné výdavky (náklady) v tom:
	129 252
	136 514
	146 713

	 - mzdy
	58 651
	63 518
	63 518

	 - poistné a príspevok do poisťovní.
	21 997
	23 819
	23 819

	 - tovary a služby
	47 874
	48 447
	58 640

	 - bežné transfery 
	730
	730
	736

	 
	
	
	

	 Kapitálové výdavky v tom:
	7 395
	9 618
	11 622

	 - všeobecné investície
	2 015
	6 938
	6 815

	 - výdavky na informačno komunikačné technológie
	5 380
	2 680
	4 807

	Spolu tvorba správneho fondu
	136 647
	146 132
	158 335


V návrhu rozpočtu na rok 2010 sa na celkových výdavkoch (nákladoch) správneho fondu najväčšou mierou podieľajú prostriedky na mzdy v objeme 42,93 %.  S tým súvisiace plnenia (poistné a príspevok do poisťovní) predstavujú 16,11 %. Ostatné prevádzkové náklady tvoria 35,04 % podiel. Zostávajúcich 5,42 % je určených na  kapitálové výdavky.

Bežné výdavky

Mzdy a súvisiace plnenia:
v tis. Eur


	Ukazovateľ
	Rok 2010
	Rok 2011
	Rok 2012

	a
	1
	2
	3

	 Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania
	58 651
	63 518
	63 518

	 Tarifný plat, osobný plat, základný plat vrátane ich náhrad
	57 398
	58 855
	58 855

	 Príplatky
	750
	770
	770

	 Náhrada za pracovnú pohotovosť
	3
	6
	6

	 Odmeny
	500
	3 887
	3 887

	 Doplatok k platu a ďalší plat
	-
	-
	-




Návrh rozpočtu prostriedkov na mzdy rešpektuje finančné možnosti rozpočtového roka 2010. Nadväzuje na úsporné opatrenia zavedené v roku 2009. To znamená, že sú zabezpečené základné zložky mzdy bez akéhokoľvek medziročného nárastu. V oblasti  ľudských zdrojov rozpočtované finančné prostriedky určujú nasledujúci vývoj:

	Ukazovateľ
	Merná jednotka
	Skutočnosť 2008
	Očakávaná skutočnosť 2009 = rozpis rozpočtu
	Návrh rozpočtu na rok 2010
	Návrh rozpočtu na rok 2011
	Návrh rozpočtu na rok 2012

	a
	1
	2
	3
	4
	5

	Počet zamestnancov
	osoby
	5 731
	5 901
	5 935
	5 935
	5 935

	Priemerná mzda
	Eur
	834
	895
	824
	892
	892

	Medziročný  vývoj:
	
	
	
	
	
	

	- počtu zamestnancov
	%
	x
	102,97
	100,58
	100,00
	100,00

	- priemernej mzdy
	%
	x
	107,31
	92,06
	108,25
	100,00



Počet zamestnancov sa odvíja od úloh, ktoré predpokladá Sociálna poisťovňa plniť v roku 2010. V roku 2010 sa počíta so zvýšením počtu zamestnancov o 34. Nárast počtu zamestnancov súvisí so zmenou organizácie ochrany objektov Sociálnej poisťovne. Zámena dodávateľsky zabezpečovanej ochrany ochranou zabezpečovanou vlastnými zamestnancami Sociálnej poisťovne pri dodržaní všetkých zákonných predpokladov a povinností je z dlhodobého hľadiska hospodárnejšia. 


Priemerná mesačná mzda zamestnancov v roku 2010 v porovnaní so skutočnosťou roku 2008 zaznamenáva pokles o 1,20 % a v porovnaní s   očakávanou skutočnosťou roku 2009 na úrovni rozpisu rozpočtu pokles až o 7,94 %. Táto situácia je mimoriadne nepriaznivá najmä z dôvodu, že v čase pretrvávajúcej hospodárskej krízy výkony Sociálnej poisťovne  narastajú. Finančné prostriedky na primerané ohodnotenie zamestnancov však budú chýbať.

Tovary a služby

Kvantifikácia návrhu rozpočtu kategórie tovarov a služieb na jednotlivé roky podľa rozpočtových položiek je uvedená v nasledujúcej tabuľke:
                                                                                                                    v tis. Eur

	

Ukazovateľ
	Rok 2010
	Rok 2011
	Rok 2012

	a
	1
	2
	3

	Tovary a služby
	47 874
	48 447
	58 640

	 Cestovné náhrady
	308
	308
	393

	 Energia, voda a komunikácie
	20 544
	20 857
	22 699

	 Materiál
	4 244
	4 120
	6 642

	 Dopravné
	554
	554
	614

	 Rutinná a štandardná údržba
	9 558
	9 603
	12 825

	 Nájomné
	3 633
	3 633
	4 285

	 Služby
	9 033
	9 372
	11 182


Návrh rozpočtu na tovary a služby v roku 2010 predstavuje 35,04 % z celkovej predpokladanej tvorby správneho fondu na tento rok.

Návrh rozpočtu pokrýva, ako sa uvádza v úvode, len základné náklady na zabezpečenie činnosti Sociálnej poisťovne s dôrazom na vzťah ku klientovi. Absentujú hlavne finančné zdroje na údržbu a obnovu majetku a na nákup osobných ochranných pracovných pomôcok zamestnancom. Minimalizujú sa režijné náklady. Návrh rozpočtu znižuje v porovnaní s očakávanou skutočnosťou roku 2009 použiteľné finančné prostriedky, kedy sa už uplatňujú úsporné opatrenia vo všetkých nákladových položkách. Výpadok zdrojov o cca 30 % sa premieta predovšetkým v položkách režijných nákladov ako sú náklady na tuzemské a zahraničné pracovné cesty a spotreba pohonných látok. Zásadným spôsobom, až utlmením sa znižujú náklady na obstaranie ochranných osobných pracovných pomôcok, náklady na  zabezpečenie pracovnej zdravotnej služby, náklady na reprezentačné, školenia a kurzy zamestnancov a služby zabezpečované dodávateľským spôsobom.

Bežné transfery

V návrhu rozpočtu je táto rozpočtová kategória kvantifikovaná odborným odhadom: 

                                                                                                                   v tis. Eur

	

Ukazovateľ
	Rok 2010
	Rok 2011
	Rok 2012

	a
	1
	2
	3

	Bežné transfery
	730
	730
	736

	 Transfery jednotlivcom a neziskovým právnickým osobám
	682
	682
	688

	 Transfery do zahraničia
	48
	48
	48


Zahŕňa záväzky Sociálnej poisťovne vyplývajúce zo Zákonníka práce a platných Kolektívnych zmlúv pri prvom odchode zamestnancov do dôchodku, pri uplatnení racionalizačných zmien majúcich vplyv na zníženie počtu zamestnancov a pri  náhradách mzdy počas prvých desiatich dní pracovnej neschopnosti.

Návrh rozpočtu kategórií tovary a služby a bežné transfery podľa položiek a podpoložiek ekonomickej klasifikácie je v prílohe č. 4.

Kapitálové výdavky

Návrh rozpočtu kapitálových výdavkov na rok 2010 s výhľadom do roku 2012 je v nasledujúcej tabuľke:
	Ukazovateľ

 
	Návrh rozpočtu na rok 2010
	Rozpočtový výhľad na rok

	
	
	2011
	2012

	a
	1
	2
	3

	Kapitálové výdavky
	7 395    
	9 618    
	11 622

	Obstarávanie kapitálových aktív
	7 395    
	9 618    
	11 622    

	Nákup pozemkov a nehmotných aktív
	2 720    
	 2 000    
	2 300

	Pozemkov
	      -    
	       -    
	     -    

	Softvéru
	2 720    
	  2 000    
	2 300    

	Nákup strojov, prístrojov, zariadení, techniky a náradia
	3 110    
	2 110    
	4 307    

	Interiérového vybavenia
	     450    
	  -    
	      -    

	Výpočtovej techniky
	2 660    
	  1 680    
	2 507    

	Telekomunikačnej techniky
	   -    
	    -    
	1 400    

	Prevádzkových strojov, prístrojov, zariad. techniky a náradia
	   -    
	   180    
	200    

	Špeciálnych strojov, prístrojov, zariadení, techniky, náradia 
	   -    
	    250    
	200    

	Nákup dopravných prostriedkov všetkých druhov
	 -    
	        -    
	-    

	Prípravná a projektová dokumentácia
	   15    
	    8    
	15    

	Realizácia stavieb a ich technické zhodnotenie
	1 550    
	5 500    
	5 000    


Návrh rozpočtu pre rok 2010 je sústredený najmä na finančné krytie zmluvne zabezpečených kľúčových projektov vo finančnom objeme 5 380 tis. Eur. Tieto projekty sú zamerané predovšetkým na systémy pre finančné riadenie inštitúcie, podporu riadenia prevádzky, technickej infraštruktúry a bezpečnosti informačných systémov Sociálnej poisťovne.
Objem finančných prostriedkov v celkovej sume 2 015 tis. Eur je v rozpočte určený na dokončenie výstavby prevádzkovej budovy Sociálnej poisťovne, pobočka Rimavská Sobota. 

III.
Záver

Z hľadiska celkového hospodárenia Sociálnej poisťovne je možné očakávať v jednotlivých rokoch takéto výsledky:
	
	
	
	
	
	v tis. Eur

	Ukazovateľ
	Príjmy v bežnom roku
	Výdavky (náklady)
	Bilančný rozdiel v bežnom roku
	Prevod fin. prostriedkov z min. rokov
	Bilančný rozdiel celkom

	Očakávaná skutočnosť za rok 2009
	5 417 781
	5 806 527
	-388 746
	776 418
	387 672

	Návrh rozpočtu na rok 2010
	6 077 877
	6 079 717
	-1 840
	387 672
	385 832

	Rozpočtový výhľad na rok: 
	 
	 
	 
	 
	 

	2011
	6 511 491
	6 424 088
	87 403
	385 832
	473 235

	2012
	6 846 803
	6 829 109
	17 694
	473 235
	490 929


Hospodárenie Sociálnej poisťovne v rokoch 2009 až 2012 je ovplyvňované deficitným hospodárením v DP. Deficit v DP bude Sociálna poisťovňa vykrývať v zmysle § 167 ods. 1 zákona o sociálnom poistení z RFS a v rokoch 2009 až 2011 aj z vnútorných zdrojov v zmysle § 293ai zákona o sociálnom poistení. 

x  x  x

Na príjmovú časť rozpočtu Sociálnej poisťovne má výrazný vplyv existencia starobného dôchodkového sporenia. Očakávanú skutočnosť roku 2009, návrh rozpočtu na rok 2010 a výhľad do roku 2012 ovplyvnilo otvorenie II. dôchodkového piliera od 15. novembra 2008 do 30. júna 2009. Ide o vstup 14 637 sporiteľov a výstup 65 975 sporiteľov, čo má takýto vplyv  na zníženie postupovaných príspevkov na SDS: 

	
	
	
	
	v tis. Eur

	Text 
	2009
	2010
	2011
	2012

	Postúpené príspevky na SDS
	-23 225
	-33 652
	-35 508
	-38 087


V roku 2009 sa očakáva, že Sociálna poisťovňa postúpi príspevky na SDS do DSS vrátane penále, v sume 743 537 tis. Eur.

Predpokladá sa, že v roku 2010 by mali byť príspevky na SDS postúpené v celkovej sume 775 684 tis. Eur, z toho za sporiteľov:

- z EAO v sume 







670 337 tis. Eur,

- štátu









  61 506 tis. Eur,

- Sociálnej poisťovne







       198 tis. Eur.

Zo ZFGP by mali byť uhradené príspevky v sume 


   43 643 tis. Eur.

Predpokladá sa, že Sociálna poisťovňa postúpi príspevky na SDS takto: 

	
	
	
	
	v tis. Eur

	Text 
	2009
	2010
	2011
	2012

	Postúpené príspevky na SDS
	743 537
	775 684
	831 387
	908 834


