Príloha č.1

Lisabonská stratégia pre rast a zamestnanosť po roku 2010

(Slovenská republika)

Plne podporujeme pokračovanie stratégie a jej koordináciu Európskou komisiou aj po roku  2010.  Za kľúčové pritom považujeme najmä: 
Rozsah stratégie

	· Lisabonská stratégia po roku 2010 by sa mala zamerať výlučne na ekonomický rast a  kvalitné pracovné miesta, čo vyžaduje predovšetkým: 

· zvýšenie produktivity a konkurencieschopnosti, 

· zvýšenie schopnosti pracovnej sily prispôsobiť sa meniacim sa podmienkam, integráciu trhu produktov a služieb, 

· prechod na eko-efektívnu ekonomiku vybudovanú na udržateľnej a nízkouhlíkovej báze s efektívnym rastom zdrojov a riešenie ekonomických dôsledkov uvedeného prechodu,

· podporu otvorenej politiky a medzinárodného obchodu, resp. odmietnutie protekcionizmu. 

· Pri určovaní konkrétnych vecných priorít je potrebné lepšie zacielenie na výrazne prorastové a zároveň nákladovo efektívne politiky, pričom za kľúčové považujeme najmä oblasti:

· vzdelávania, 

· výskumu, vývoja a inovácií, 
· kvalitného podnikateľského prostredia vr. znižovania administratívnej záťaže podnikateľov, 
· zvyšovania energetickej bezpečnosti,

· skvalitňovania fungovania vnútorného trhu pre vytvorenie spravodlivej konkurencie, 
· medzinárodného dialógu v oblasti noriem a štandardov. 


·    V oblasti vzdelávania by sa dôraz mal klásť na rozvoj kľúčových kompetencií, na prepojenie systémov vzdelávania a odbornej prípravy s trhom práce a podporu prepojenia s výskumným prostredím. Celoživotné vzdelávanie by malo byť základnou zásadou rozvoja potrebných zručností - v tomto smere sa treba zamerať na uznávanie výsledkov neformálneho vzdelávania, vytváranie národných sústav kvalifikácií a povolaní ako kľúčových prvkov systému monitorovania a prognózovania potrieb trhu práce.

·    V oblasti výskumu, vývoja, inovácií by sa dôraz mal klásť na špičkový výskum vysokej medzinárodnej úrovne, na posilňovanie spolupráce s vysokým školstvom a podnikateľským prostredím, na rozvoj nových „zelených“ technológií a postupný prechod na eko-efektívnu ekonomiku.  

·    V oblasti podnikateľského prostredia za rozhodujúce považujeme znižovanie administratívnej záťaže a vytváranie vhodných rámcových podmienok pre spravodlivú súťaž a prístup k finančným zdrojom. Zlepšovať by sa malo používanie a ochrana nehmotných statkov, hlavne práv duševného vlastníctva. Mali by sa hľadať a zavádzať modely trvalo udržateľnej spotreby a výroby. 
·    V oblasti zamestnanosti by sa malo pokračovať v úsilí dosahovania plnej zamestnanosti a zvyšovania kvality a produktivity práce. Do úvahy treba pritom brať demografické zmeny, zmeny v modeloch organizácie pracovného času, segmentáciu trhov práce, potrebu zvyšovania mobility pracovnej sily, začleňovania všetkých skupín na trh práce, celoživotného poradenstva. 
·     Pri tvorbe konkrétnych prorastových a zamestnaneckých politík je nevyhnutné mať na pamäti aj sociálne a environmentálne ciele, ale nepovažujeme za vhodné, aby tieto politiky boli integrálnou súčasťou stratégie. Do stratégie by rovnako nemala byť zahrnutá regulácia finančných trhov. Takéto jednoznačné zameranie Lisabonskej stratégie na rast a zamestnanosť na druhej strane vyvoláva potrebu lepšej koordinácie Lisabonskej stratégie a ďalších politík na úrovni EÚ (sociálna agenda, energeticko – klimatická politika, pakt stability a rastu.....).

·        Navrhujeme lepšie rozlišovať opatrenia podľa toho, či majú byť realizované na národnej úrovni alebo sa môžu uskutočniť na úrovni Spoločenstva. Jednotlivé opatrenia by mohli byť viac komunikované podľa toho, či sa týkajú exkluzívnych kompetencií EÚ (obchodná politika), spoločných kompetencií (vnútorný trh) alebo podpory, resp. koordinácie aktivít (vzdelávanie). Toto rozdelenie by nielen pozdvihlo zodpovednosť na všetkých úrovniach, ale aj umožnilo jednoduchšie identifikovať pridanú hodnotu EÚ.
Riadenie

	Považujeme za nevyhnutné zjednodušiť a stransparentniť riadenie stratégie. 


K tomu odporúčame: 
·   Vytvoriť evaluačný rámec a metodiku pre hodnotenie krajín. Odporúčania udelené na základe transparentnejšej metodiky budú mať vyššiu kredibilitu a  lepšie osvojenie.

·   Otvoriť a prehodnotiť problematiku cieľov (targeting) v stratégii, t.j. najmä prehodnotiť veľký počet cieľov a rôznu ambicióznosť a reálnosť cieľov. Primeraný počet kvantifikovaných cieľov podľa nás úzko súvisí s kredibilitou a komunikáciou stratégie. Stanovené ciele by mali byť reálne a dosiahnuteľné, správne načasované, merateľné. Táto problematika úzko súvisí s potrebou vytvorenia transparentnej lisabonskej metodiky zahŕňajúcej hodnotenie krajín. Jednoduchšia klasifikácia rôznych priorít a cieľov stratégie by prispela k väčšej zrozumiteľnosti a prehľadnosti stratégie.

·   Zvážiť zrušenie trojročného cyklu, ktorý sa v praxi úplne neuplatňuje, keďže implementačné správy sú okrem odpočtu aj samotnou aktualizáciou národných programov reforiem. Navrhujeme radšej definovať stratégiu ako prebiehajúci proces bez konkrétneho strednodobého horizontu.

Komunikácia

	Považujeme za nevyhnutné lepšie komunikovať a prehĺbiť osvojenie stratégie. 


·    Úroveň komunikácie podľa nás jednoznačne súvisí s obsahom a riadením stratégie, tzn. že jednoduchšia, prehľadnejšia a najmä zrozumiteľnejšia agenda sa bude aj lepšie komunikovať navonok. 

·    Lepšia komunikácia prispeje k väčšiemu osvojeniu si agendy politikmi aj verejnosťou, čím sa vytvorí väčší tlak na uskutočnenie reformných politík.
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Príloha č. 2

Príspevok Slovenskej republiky ku Konzultácii o budúcej stratégii EÚ 
do roku 2020 (COM(2009)647) z 24.11.2009

V mene národných koordinátorov lisabonskej stratégie oceňujeme, že EK na základe doterajších diskusií vedených od r. 2008 spracovala návrh stratégie EÚ 2020 a predložila ho do všeobecného celoeurópskeho konzultačného procesu. Podporujeme orientáciu, ciele  a priority stratégie EÚ 2020. K návrhu COM(2009)647 pripájame nasledujúce pripomienky, ktoré, veríme, prispejú k efektívnemu dosiahnutiu spoločne vytýčených cieľov.
Všeobecné pripomienky:

1) Stratégia EÚ 2020 by sa mala zamerať predovšetkým na ekonomický rast a  kvalitné pracovné miesta, čo si vyžaduje lepšie zacielenie na výrazne prorastové a zároveň nákladovo efektívne politiky a predovšetkým: 

· zvýšenie produktivity a konkurencieschopnosti, 

· zvýšenie schopnosti pracovnej sily prispôsobiť sa meniacim sa podmienkam, integráciu trhu produktov a služieb, 

· prechod na eko-efektívnu ekonomiku vybudovanú na udržateľnej a nízkouhlíkovej báze s efektívnym rastom zdrojov a riešenie ekonomických dôsledkov uvedeného prechodu,

· podporu otvorenej politiky a medzinárodného obchodu, resp. odmietnutie protekcionizmu. 
2) Slovenská republika osobitne zdôrazňuje zabezpečenie dostatočnosti a bezpečnosti distribúcie energie. 
3) Vzhľadom na stále rastúci význam financovania reforiem a súčasný nepriaznivý stav verejných financií v mnohých krajinách EÚ odporúčame venovať   väčší priestor finančným aspektom reforiem a fiškálnej udržateľnosti, ktorej zabezpečenie je významným  predpokladom pre úspešnú realizáciu reforiem. 
4) Považujeme za nevyhnutné zjednodušiť a stransparentniť riadenie agendy. To si vyžaduje posilnenie evaluačného rámca a metodiku pre hodnotenie krajín. Odporúčania udelené na základe transparentnejšej metodiky budú mať vyššiu kredibilitu a  lepšie osvojenie.
5) Odporúčame doplniť regionálny a miestny aspekt stratégie, ktorý v návrhu vôbec nie je reflektovaný. Zapojenie regionálnej a miestnej správy do reformných procesov považujeme za dôležitý predpoklad úspešného reformného úsilia, ktorý prispeje k efektívnej implementácii kohéznej politiky a štrukturálnych fondov. 

6) Považujeme za nevyhnutné lepšie komunikovať a prehĺbiť osvojenie agendy politikmi aj verejnosťou v porovnaní s doterajším fungovaním lisabonskej stratégie ako predchodcu agendy. Vytvorí sa tak väčší tlak na uskutočnenie reformných politík. 
Špecifické pripomienky:

7) V rámci priorít uvedených pod bodom 2 - posilnenie postavenia občanov v inkluzívnych spoločnostiach – odporúčame mobilitu pracovných síl rozšíriť z územnej aj na profesijnú a odvetvovú. 
8) Navrhujeme, aby v prioritách pod bodom 2 bola aj zmienka o potrebe riešenia prevoditeľnosti prostriedkov medzi kapitalizačnými dôchodkovými systémami  v rámci členských štátov EÚ.
9) Na účel zvýšenia úrovne zamestnanosti a sociálneho pokroku má dôležité miesto aj oblasť bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci. Je potrebné presadzovať rozvoj lepších – bezpečnejších a zdravie nepoškodzujúcich - pracovných miest, a to najmä v spojitosti s rozvojom produktivity práce, zamestnateľnosti osôb vo vyššom veku, ale i migráciou občanov z tretích krajín.

10) Využívanie vnútorného trhu EÚ a medzinárodný obchod sú vhodnými nástrojmi pre plnenie navrhovaných priorít stratégie EÚ 2020. Zároveň ale bude nevyhnutné vytvoriť optimálny integrovaný systém nástrojov na reguláciu prístupu menej ekologickej produkcie najmä z tretích krajín na jednotný trh EÚ.
11) V oblasti výskumu, vývoja a inovácií odporúčame zamerať sa na zabezpečenie plne funkčného vedomostného trojuholníka vzdelávanie – výskum – inovácie. Okrem toho podporujeme implementáciu inštitucionálnej reformy v oblasti výskumu, vývoja a inovácií.
12)  Súhlasíme s tým, že ekologizácia neznamená len vytváranie nových priemyselných odvetví, ale rovnako dôležitá, ba možno aj výrazne dôležitejšia je modernizácia existujúcich priemyselných odvetví.
Bratislava

14. január 2010 / 8. február 2010
